Como en afios anteriores, ha coin-
cidido 1a ceremonia de apertura.de
curso en el Centro con la inaugura-
cién de una exposicién en su Museo.
Responde esta coincidencia al propé-
sito de la Direccién del Centro de
exponer cada afio algin aspecto de
la vida nacional en gque se refleje de
una forma fehaciente la actuacién
' administrativa, siempre con un en-
foque histoérico.

La de este afio estda dedicada a las
obras publicas, pero no a las obras
publicas en si, en cuanto técnica de
construccién o expresion artistica,
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MUSEO HISTORICO

DE LA ADMINISTRACION
EXPOSICION MONOGRAFICA
DE LAS OBRAS PUBLICAS

sino en cuanto a reflejo de una ini-
ciativa, de un programa y de unha
gestion de la Administracién publica
o través de sus 6rganos y de sus fun-
cionarios. Parte, pues, de la idea de
que las obras publicas son el expo-
nente mas claro y revelador de la

. eficacia de una Administracién y, por

medio de documentos, mapas, foto-
grafias, objetos, etc., trata de ilustrar
al visitante sobre la eficiencia de
nuestros organismos administrativos
a través de la Historia.

Se inicia con una sala dedicada a
la época romana y a la Edad Media.
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Las calzadas romanas abren el capi-

tulo de las obras publicas en la His- -

toria de Espafia, 1o que justifica la
importancia que se les da en la ex-
posicién: un mapa de la Peninsula
en relieve, con el trazado de las cal-
zadas y la reproducciéon de la Tabu-
la Peutingeriana, del siglo 1v, en la
que se dibujan todas las del Imperio,
dan perfecta idea de la extensién de
la, red viaria romana, la huella maés
trascendente de Roma en la geogra-
fia, peninsular, y, como consecuencia,
ofrece al visitante el reflejo fiel de
una poderosa organizaciéon adminis-
trativa,

Los demas objetos expuestos giran
en torno a esta misma idea: la Ad-
ministraciéon romana no sélo tuvo la
iniciativa de crear tan extensa red
de calzadas que, en Espaiia, solo tie-
ne parangén con el proyecto de ca-
rreteras radiales del siglo xviix o con
la actual red de ferrocarriles, sino
que supo llevarla a la practica con
una perfeccion técnica y hasta con
un gusto artistico que pueden poner-
se aun hoy como modelo.

A este respecto, las grandes foto-
grafias del Arco de Bara, en Tarra-
gonga, y de los puentes de Salamanca,
de Cangas de Onis, de Cérdoba y de
Mérida, son un claro exponente del
acierto de los ingenieros para resol-
ver las dificultades técnicas que el
terreno ofrecia al trazado de sus ca-
minos. Otra muestra de su adelanto
esta recogida en el corte vertical de
una calzada, ejecutado sobre un pa~-
nel en materiales idéneos (piedra,
grava y tierra).

Un importante aspecto de la época
es el de la colaboracién entre las Ad-
ministraciones central y local para la
ejecucién de las obras publicas: se
ilustra en la exposicién con una mag-
nifica fotografia del puente de Al-

cantara, del que consta documental-
mente que se hizo con las aportacio-
nes de varios municipics. Esta mis-
ma, colaboracién debié darse también
en las obras hidraulicas para la co-
comodidad y la higiene de las ciuda-
des: a titulo de ejemplo se exponen
fotografias del pantano de Proserpi-
na, en Mérida, y del acueducto de Se-
govia,

Como ilustraciéon y elementos de-
corativos se exponen un busto de
Augusto (reproduccion del original,
del siglo 1), bajo suyo gobierno se
construy6 lo principal de nuestro sis-
tema de calzadas, y el miliario de
Ubeda, del tiempo de Trajano.

En vitrina figuran los Vasos Apoli-
nares, en plata, del siglo 1, en forma
de columnas miliarias, en los que esta
grabado el itinerario seguido desde
Cadiz hasta el Norte de Italia, y una
seleccién de herramientas usadas por
los romanos en las obras publicas,
que muestran lo acertado de su dise-
fio en el hecho de que ha venido re-
produciéndose, casi sin alteraciones
de forma, hasta nuestros dias,

El paso a la Edad Media supone
un rudo contraste: la atomizacién
politica y administrativa de este pe-
riodo impide la formaciéon de pro-
yectos nacionales, caracteristicos del
anterior, e impulsa. a la proliferacién
de pequefios caminos. La Adminis-
tracién central apenas si existe, y,
en consecuencia, no hay grandes
obras publicas. Municipios, abadias,
y sefiorics toman a su cargo esta ac-
tividad, que se limita, en la practica,
a reparar los dafos causados por el
tiempo. La red viaria romana sigue
siendo el eje de las comunicaciones,
complementada ahora por otra red
paralela y cruzada: la de cafadas
ganaderas.

La gran realizaciéon medieval en las
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obras publicas es el camino de San- .

tiago, en cuya apertura rivalizan los
reyes de Navarra, de Aragén, de
Leén y de Castilla. Sus varios itine-
rarios constituyeron el sistema mas
organico y universal de las comuni-
caciones cristianas de la Peninsula.
Por tal motivo, su reproduccién en
gran tamafo domina el espacio de-
dicade a este periodo. Ilustrandolo
fotografias de monumentos que se
encuentran a lo largo del mismo, en
sus principales etapas. ¥ como alu-
sién a su papel de proyector de los
caminos, un castille.

En el reinado de los Reyes Cato-
licos, aunque se perfila un cambio
por el perfeccionamiento de los 6r-
ganos administrativos, nada altera la
situacidon anterior. Su atencién pre-
ferente en este aspecto, mas que a
las obras publicas en si, se dedica a
la, construccion de edificios que pue-
den considerarse como publico. Para
ilustrar esta tendencia, en un panel
se exponen fotografias de las lonjas
de Valencia y Mallorca, de las ata-
razanas y de la Diputacién de Barce-
lona, de la Universidad de Alcala, et-
cétera.

Con la venida de los Austrias se
observa una tendencia cada vez mas
marcada a la centralizacién admi-
nistrativa, y esto tiene también su
reflejo en las obras publicas. Muni-
cipios, Diputaciones, Corporaciones
de mercaderes, etc,, siguen teniendo
ung parte decisiva en ellas (su ini-
ciativa y financiaciéon), pero los Con-
sejos intervinen directamente apro-
bando o rechazando las propuestas.

Los monarcas de esta dinastia, acu-
ciados por otros negocics de Estado,
mas que a emprender nuevas obras,
dedican su atencién preferente a ga-
rantizar el orden y la seguridad en
los caminos y la recta inversion de

DA-1964, nim. 83. Museo histérico de la Administracion.

los caudales publicos. A ilustrar este
aspecto de su actuacién se dedica una
vitrina en la que figuran expuestos
documentos originales que contienen,
entre otras, las siguientes disposi-
ciones:

Orden mandando que se visiten los
mesones y ventas para que estén
limpios y bien abastecidos.

Pragmatica sobre persecucién de
bandoleros y salteadores de caminos.

Célula sobre los privilegios de los
Maestros de Postas y Postillones.

Provisiéon para que se haga un
censo de lugares despoblados y un
plan de fomento de obras y repobla-
ciones.

Pragmatica sobre la forma en que
se han de entender las leguas.

Pragmatica fijando tasa al precioc
de alquiler de mulas de silla, coches
y literas.

Orden para que el importe de las
penas destinado a obras plblicas se
asiente en libros especiales, y otra
sobre que no se inviertan sin inter-
vencion del Municipio, en cuyo tér-
mino hubieran de ejecutarse 1las
obras,

Orden a los corregidores para que
hagan construir casa de concejo y
carcel en las ciudades que no las tu-
vieren.

Orden sobre que las obras se ha-
gan al menor costo y que quienes
intervengan en ellas como trabaja-
dores o inspectores queden excluidos
de recibir o gastar dinero alguno por
su mano.

Como simbolo y exponente de esta
preocupaciéri de los Austrias por la
seguridad en los caminos se expo-
nen las ordenanzas de la Santa Her-
mandad.

Caracteristico de la época es la in-
tervencién directa de las Cortes en
forma, de «peticiones» al rey para

Exposicion monografica de las Obra...
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que se ponga remedio al mal estado
de las obras publicas. A titulo de
ejemplo se reproducen trozos selec-
cionados de las Actas de las Cortes
de 1534, 1537, 1558, 1588-90, etc., en
que los diputados piden al rey que
arregle caminos y puentes, que for-
tifique los puertos, que nombre g un
encargado en cada provincia u obis-
pado con la misién de velar por la
conservacién de los caminos, que or-
dene a los carregidores y alcaldes se
ocupen de las obras publicas, etc.

Parg ilustrar la realidad que re-
flejaban las quejas de los diputados
en cortes se exponen varias laminas
del Viaje de Cosme de Médicis a Es-
pafia en el siglo xvii. Acompafiado
de un pintor, éste hacia el dibujo de
todos los lugares (incluidos ventas y
mesones) donde pernoctaban, dejan-
donos un testirnonio grafico, vivo y
verdadero de la situacién de los ca-
minecs, de los puertos, de los puen-
tes, etc., en aquella épaca.

Pese al mal estado que manifies-
tfan las Cortes y retratan las laminas
del Vinje-de Cosme de Médicis, hay
en los siglos xviI y xvi, como la hubo
en el xv, una intensa comunicacién
a pie o a caballo que tenia su esce-
nario en las viejas calzadas romanas
y-en las cafiadas ganaderas, hereda-
das de la Edad Media. Hay como
una extrafia inquietud que impulsa a
un continuo trasiego de gentes: pe-
regrinos y romeros desconocidos jun-
to a personajes histéricos (Carlos V,
Santa Teresa, Cervantes...) pasan
gran parte de su vida sobre los mis-
mos polvorientos caminos que pisa-
ron sus antepasados, pues si se re-
componen o se abre alguno nuevo es,
casi siempre, para facilitar el paso
de los trenes de artilleria o de algin
ilustre viajero. Da ello lugar a nu-
merosas obras literarias que se des-

8

arrollan sobre un fondo de irregula-
res carreteras y de destartaladas
ventas y mesones; a itinerarios y
guias de viajeros que tienen su ma-
ximo exponen en los llamados «li-
bros de faltriquera», de pequefio for-
mato para llevarlos en el bolsillo.

En dos vitrinas se exhiben varios
libros de esta naturaleza, los méas ca-
racteristicos de la época. Como ilus-
traciéon, un mapa grande con el sis-
tema de cafiadas ganaderas y repro-
ducciones ampliadas de grabados
coetaneos que dan una perfecta idea
de los medios de locomocion de aquel
tiempo: sillas de manos, literas y
coches. Uno de ellos representa al
Emperador Carlos V despidiéndose
del elector de Hesse, Como elementos
decorativos de este sector, el busto
en marmol de Juanelo que conserva
el Museo de Toledo, uno de los in-
genieros mas conocidos de la época,
y la reproduccion fiel al original del
de Carlos V Jjoven, procedente del
Museo de Brujas.

Bajo los Borbones, la Administra-
cién central toma decididamente la
iniciativa de las obras publicas. El
contraste con lo anterior se pone de
relieve en la amarga frase de Jove-
llanos, contenida en su célebre In-
forme: «Las provincias no tienen de-
recho a intervenir en los trabajos
publicos que se hacen en su territo-
rio: sus caminos, sus puentes, sus
obras estan ordenadas por misterio-
sas instrucciones y vigiladas por co-
misarios extrafios e independientes.»

La Administracién borbénica va
lentamente creando los organismos
adecuados para la gestion de las.
obras publicas. En dos vitrinas se ex-
ponen pragmaticas, decretos, érdenes
y cédulas creando, suprimiendo o mo-
dificando estos drganos: entre ellas
el Reglamento general de los Co-
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rreos y Postas de Espafia (afio 1720);
el decreto que crea la Direccién de

Caminos, Puentes, Edificios de arqui-

tectura Civil y Canales de Riego y
Navegacion (afio 1774); la orden de
1790 creando una Direccién para re-
fundir la Superintendencia de Pési-
tos con la de Correos y Caminos; la
creacién de la Escuela Especial de
Ingenieros en 1802, y el decreto de su
reorganizacién en 1849; los decretos
creando los Cuerpos de Ingenieros,
de Peones camineros, de Celadores
de obras; la orden nombrando una
comisién para que proponga un nue-
vo plan de puertos mercantes (afio
1847), etc. Es tal la profusiéon de dis-
posiciones de esta naturaleza que s6-
lo se ha podido exponer una pequefia
muestra, de las mas caracteristicas,
pero para ilustracién del visitante,
en forma de lista cronolégica se da
el resumen de las mas importantes
en una cartela situada junto a las
vitrinas que exponen los documentos

originales, impresos unos y manus-.

critos los otros. ]

El mismo criterio se ha seguido en
~ lo que respecta a la numerosa legis-
lacién caracteristica de la época bor-
bénica que van configurando a las
obras publicas como un servicio mo-
derno. Entre los originales expuestos
figuran el Reglamento de Caminos
de 1761, las Reglas a que han de
atenerse arquitectos y maestros de
obras en la ejecucién de cloacas y
vertederos de agua, de 1761 también ;
las Reglas para la conservacién de
caminos generales, de 1772; la cédu-
la prohibiendo a quienes redactan el
proyecto intervenir en la contrata de
su ejecucion, de 1786; la cédula so-
bre administracién de las obras en
puertos maritimos, del mismo afio;
la Orden de 1789 obligando a consul-
tar a la Real Academia de San Fer-

nando en la ejecucién de obras pu-
blicas; la Real Provision de 1801 so-
bre los requisiftos que han de-
concurrir en Arquitectos y Maestros
de obras y los que han de preceder’
a la aprobacién de los planos para
obras publicas, etc.

Tras estas primeras vitrinas dedi-
cadas a poner de relieve la actua-
cion administrativa de los Borbones
en relacién con las obras publicas,
en su conjunto mas significativo, co-
mo es €l de creacién de organismos y
elaboracién de un cuerpo legislativo,
se pasa a exponer su intervencion
concreta en cada uno de los aspectos
mas caracteristicos de estas obras:

‘canales, puertos, carreteras, etc.

La construccién de canales de rie--
20 o navegacién es el objetivo mas
atrayente y buscado de la Adminis-
tracién publica del siglo xvirr. Hay
como una conviccion interna de la
necesidad del agua para impulsar la
riqueza naclonal y a la construccién
de canales se¢ dedica lo mejor de la

actividad administrativa de la épo-
- ca. En verdad que lo realizado enton-

ces solo tiene digno parangén con lo
que se estd realizando ahora, Proli-
feran los proyectos y muchos fraca-

‘san, pero quedan espléndidas realiza-

ciones. Se reanudan las obras en los.
canales Imperial de Aragén y de

_Castilla; y se construyen o proyectan

los del Manzanares, Guadarrama y
Tajo, los de Amposta. y Urgel, el de
Huséscar, el del Priorato de San Juan,
el del rio Castril y la Acequia Real
del Jucar, por no <citar sino unos
cuantos.

Esta seccién, dedicada a los cana-
les, estd soberbiamente representada
con documentos originales impresos
y manuscritos, y con planos y pro-
yectos de obra inéditos, referidos a
los canales citados y a ofros varios,
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cuya enumeracién seria demasiado
larga, Los mas de ellos estan a todo
color, algunos en dibujos que son
verdaderas miniaturas y otros real-
mente espléndidos, de hasta tres me-
tros de largo. El conjunto expuesto
destaca por su riqueza y valor his-
toérico. - )

Siguen luego dos vitrinas con do-
cumentacion original sobre la actua-
cién administrativa en lo relativo a
puertos: en esta época se mejoran,
amplian o construyen de nueva plan-
ta los de San Sebastian, Bilbao, San-
tander, Gijon, El Ferrol, Cidiz, Ma-
laga, Cartagena y Barcelona, entre
otros. En el siglo xviir empieza tam-
. bién el alumbrado maritimo de una

forma regular. Para documentar esta -

accién se exponen libros, disposicio-

nes y planos de obras de algunos de-

los puertos citados y de otros varios,
de los siglos XvIiIr y XIX,

Se continia con una seccién de-

dicada a las carreteras. Segin «Des-
vises du Dezert», «Espafia en 1700
era un pueblo de 6.000.000 de habi-
tantes en un pais sin carreteras». Lo

que para remediar este estado de-

cosas hace la Administracién publi-
ca en el siglo xvirr y comienzos del
XIX, queda reflejado en documentos,
planos, libros y folletos expuestos en
dos vitrinas. El plan de las seis ca-

rreteras radiales, base de la red ac-.
tual, en tiempos de Fernando VI, y

después proyectos de las carreteras
de Madrid a La Corufia, de Jaca a
Panticosa, de Valencia a Tarragona,
de Madrid a IrGn, de Santander a
Palencia, ete.,.junto a las «Instruc-

ciones para el reconocimiento y ali- -

neacién» de caminos, especie de mo-
delo al que habrian de ajustarse las
- propuestas de obras hecho en 17178,
y & las érdenes y decretos como la
de 1842, sobre conservacién y policia

de lds carreteras generales, o el de
1847, disponiendo se haga reconoci-
miento de las carreteras y se arre-
glen las que conducen a la Corte;
la. de 1848, para que s¢ formen con
rapidez los ifinerarios de Espafia; la
de 1849, sobre construccion de ca-
minos vecinales, y la Ley de este

‘mismo afo ampliando la Real Orden

anterior; la Ley de 1851, dividiendo
las carreteras de la Peninsula en ge-
nerales, transversales, provinciales y

locales; la Real Orden de 1852, man-

. mando plantar viveros de arboles en
- todas las carreteras generales con

destino a los paseos y margenes de
las mismas. Todo ello, en fin, mues-
tra de una intensa accidn adminis-
trativa en fayor de las carreteras. '

Otro aspecto interesante que reco-
ge la exposicién es el relativo a la
financiacién de las ohras publicas.
En una vitrina especial se exponen
documentos que ilustran el largo pro-
ceso seguido hasta la situacién ac-
tual: desde el Decreto de 1771 man-
dando que siga el sobreprecio de dos
reales en fanega de sal para las
obras de los nuevos caminos, a las
reales Grdenes de los siglos xvir y
x1X autorizando la emisién de accio-
nes a compafifas privadas para la
construccion de canales de riego o
navegacion; la Orden de 1780, man-

.dando que los duefios de portazgos

apliquen sus productos al reparo de
los caminos; la instruccién de 1786,
sobre recaudacién de bienes mostren-
cos vacantes y su aplicaciéon a las
obras publicas; la determinacién de
las Cortes de 1820, sobre los bienes
de propios aplicables a estas mismas
obras; el Decreto de 1822, sobre in-
versién en caminos de una partida

. del presupuesto de Gobernacion; la

Real Orden de 1824, para que todos
los arbitrios destinados a la construc-

DA-1964, nim. 83. Museo histédrico de la Administracién. Exposicion monogréfica de las Obra...



Documentacién

DA-1964, nim. 83. Museo histdrico de la Administracion. Exposicion monogréfica de las Obra...

- Hé

cién y conservacién de caminos vuel-
van al estado en que se encontraban
cuatro afics antes; la Ley de 1849,
sefialando la obligacién que tienen
los pueblos de costear las carreteras
principales que pasan por ellos o sus
arrabales, etc. Como muestra del
problema. burocratico que plantean a
la Administracion los voluminoscs
proyectos de obras publicas y la obli-
gacién de remitirlos & los organismos
centrales, se exponen entre estas ul-
timas vitrinas dos curiosos expedien-
tes sobre obras en el puerto de Huel-
va, remitidos ambos en sendas cajas
de madera, formadas de terciopelo
con adecuada disposicién interna pa-
ra acomodar convenientemente los fo-
"lios del estudio y memoria, en forma
de libro, y los planos del proyecto en
forma de rollos. Con esta mismsa in-
tencién de resaltar el problema bu-
rocratico del archivo de expedientes
de esta naturaleza se han expuesto
también algunos enormes infolios
con proyectos de carreteras.

No se ha descuidado tampoco un
‘aspecto que puede pasar desaperci-
bido al estudiar -la accién adminis-
trativa en orden & las obras publicas,
y es el de la variedad de asuntos,
temas y cuestiones que lleva impli-
cita estd gestion y obliga a dar dispo-
siciones sobre los mas dispares ob-

jetos. A ello se dedica una vitrina que..

recoge, a titulo de ejemplo, 6rdenes y
decretos sobre recogida de vagos y
maleantes para destinarlos a los tra-
bajos en obras publicas (afio 1765),
sobre normas para los cocheros (en-
tre ellas la de que no se separen del
coche. mientras esté parado y que los
conduzcan con paso regular) del ano
1782; sobre el numero de mulas que
debia ir en cada coche (afio 1787), so-
bre los daflos que ocasiona correr con
los coches dentro de las poblaciones

y en sus inmediaciones (afio 1787);
sobre establecimientos de lineas de
diligencia (afios 1787-1792, etc.), so-
bre privilegios de la Real Cabafia de
Carreteros (afio 1806); sobre arreglo
de fachadas y parajes abiertos al pu-
blico (ano 1850); sobre adopcion y
uso del nuevo sistema métrico deci-
mal (1852); sobre prohibicion del
uso de agujas de hierro para cargar
los barrenos en las cbras publicas en
que se emplearan confinados (aito
1853), etc.
- Finalmente, la ultima seccién se
consagra & poner de manifiesto el eco
que en nuestra Administracién en-
cuentran los dos grandes inventos
del siglo x1x: el telégrafo y el ferro-
carril. Respecto al primero de estos
se incluyen algunas disposiciones de-
mostrativas de su rapida aceptacion:
la Real Orden de 1844, sobre esta-
blecimiento de lineas telegraficas en
general; la del mismo afio, mandan-
do se proceda a planfear la de Ma-
drid a Irtn; la de 1846, establecien-
do reglas para el servicio de esta
Ultims, -linea, etc. ) ’
En relacion con el ferrocarril, hay
varias vitrinas que muestran, por un
lado, el rapido desarrollo adquirido
entre nosotros (un afioc antes de
inaugurarse la primera linea del
mundo: la de Darlington a Strock-
ton, en 1829, se presentdé en Espaiia
la solicitud de concesién del ferroca-
rril de Jerez al Puerto de Santa Ma-
ria) y la orientacién legal dada por
la Administracién espafiola a esta
cuestion : la construccion y explota-
cion de lineas férreas se deja aqui a

1a iniciativa privada, pero se salva el

principie juridico de la propiedad del
Estado en virtud del dominio del

- suelo, con lo cual las compafiias son

simples usufructuarias, mientra dura
1a concesion.
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Se hace destacar la mas. antigua
legislacién sobre la materia, la que
abre el porvenir de las vias férreas
en Espafia: la Orden de 1844, que
determina las condiciones generales
para la construccién de caminos de
hierro; la de 1851, disponiendo que
en tanto se forman los reglamentos
de policia de tales caminos rija para
elios la ordenanza que trata de las
carreteras, en la parte que les sea
aplicable; la Ley de 1855, primera
sobre los ferrocarriles, y el Decreto-
ley de 1868, dando libertad a las
compafhias privadas y suprimiendo
las subvenciones,

Junto a tales disposiciones, estu-
dios, memorias, documentos y pro-
yectos originales de las mas antiguas
vias férreas: de Barcelona a Matard,
de Madrid a Aranjuez, de Madrid a
Irun, de Puente los Ferros a Avilés,

" de Sevilla a Cadiz, de Sama de Lan-

greo a Gijén y Villaviciosa, del Grao
de Valencia a Jativa, de Madrid a
Barcelona, etc.

Por 1ultimo, una vitrina contiene
muestras de la variada literatura a
que de lugar la apariciéon del ferro-
carril: guias de viajeros, tarifas, ma-
nuales técnicos, poesias, memoriales,

peticiones a las Cortes, estudlos eco-

némicos, ete.

Para terminar, digamos que han
colaborado con el Museo Histérico de
la Administracién, prestando docu-
mentos, libros u objetos para ser
expuestos, las siguientes institucio-
nes: Archivo Histérico Nacional, Bi-

‘blioteca Nacional, Archivo 'y Servicio

de Exposiciones del Ministerio de
Obras Publicas, Museo Argueolégico
Nacional ¥ Museo de Santa Cruz de
Toledo.—LUIS SANCHEz BELDA.
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