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'LA ADMINISTRACION PUBLICA

A TRAVES DE LA PRENSA

Funcionarios piiblicos
en las provincias gallegas

En un articulo que publica el Dia-
" rio de Pontevedra (1), aparecen los
‘datos, tomados de la Memoria del
Banco de La Corufia de 1962, acerca
- del numero de funcionarios publicos
en las provincias gallegas: La Coru-

(H 1 vnbvlembre 1964. «Los nucleos
de poblacién ¥ su importancia», por
Antonio Garcia Salgado.

fia, 17.180; Lugo, 5.020; Orense.

5.427_;, Pontevedra, 9.001.

El Ministro de Justicia habla sobre
la reforma de la Administracién
Judicial (2)

Se encuentra en estado muy avan-
zado —ha -declarado el sefior Itur-
mendi—un plan general de perfec-

(2) .«Ya», «Arriba» y «ABC», 8 no-
viembre 1964,
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cionamiento de la organizacién .y

procedimiento de la Justicia, al que

atribuimos especial trascendencia: la
seleccion, formacion y especializacion
del personal que sirva a esta funcién
egregia. Dentro del perfeccionamién-
to que deseamos, junto a 10§ nuevos

textos legales, ha de jugar papel im-
portante la organizacion racional y -

adecuada de los métodos y medios de
trabajo, a tenor de los niveles actual-
mente alcanzados por la problemati-
ca.y el tratamiento de los servicios
publicos. La profunda transformacion
que se est4 produciendo en nuestra
sociedad repercute en la dinamica
juridica, llamada a concretarse en
. materia de enjuiciamiento, y nos

obliga a una intensa, agil y elevada

actividad judicial.

Carta abierta a don Federico Carlos

Sainz de Robles

«Querido don Federico: Le ruego
me permita dirigirme a usted en esta
forma, puesto que a través de sus
trabajos literarios nos es usted enor-
memente familiar a gran nimero de

_ espafioles. Entre este numero  me
cuento yo, que, como los demas, ad-
miro y reconozco los brillantes trazos
de su pluma. y los divertidos rasgos
de su ingenio. Vaya esto por delante,
va que «lo cortés no quita lo valien-
te», aunque en -este caso no haga
falta valor en absoluto, pues no pre-
tendo polemijzar con usted, sino, sim-
plemente, puntualizar ciertos detalles
en relaciéon con su articulo «E! fun-
cionarion, publicado en 4BC del do-
mingo dia 25 de octubre.

Salvando la parte consagrada a
los antiguos empleados piblicos, in-
cluido el patético retrato galdosiano
de don Ramén Villaamil, quiero re-

ferirme solamente al funcionario de .

hoy, tal como usted nos lo pinta.
Mas exactamente, me concretaré a
los Técnicos de Administracion, cuyo
solo nombre parece levantar en us-

" ted cierto vientecillo de ironias es-

cépticas. Lo discutible de la denomi-
nacién no voy a discutirlo yo, pues, al
fin y al cabo, ‘'es cuestion de poca
importancia: Si las leyes han optado
por ese nombre, no creo que’ sea
cuestién de polemizar excesivamente
sobre el mismo. Pero quiza fuese con-
veniente saber que una denomina-
cién muy parecida —concretamente la
de «funcionarios técnico-administra-
tivosy—rige oficialmente desde 1918,
todavia en aquellos tiempos del «cu-
plé» y casi de la «belle époquen, en
que los espejos de los cafés estaban
«mosqueadosy, como usted dice, y que,
por los funcionarios de la «époguey
Que nos presenta, no debi6 ser ni tan
«bellen, ni tan «humanisima» como
frecuentemente se piensa. ‘

Pasando al centro de la cuestion,
su afirmacién de que la entrada nor-
mal en la Administracién Publica es
la «recomendacién», me parece tras-
nochada. Al llamado «Cuerpo Técni-
co de la Administracion Civil del Es-
tado» —perdonando la manera de se-
nalar—solo se entra por oposicién
entre licenciados o doctores univer-
sitarios o de escuelas superiores, y
en la ultima de las celebradas ha
habido novecientos treinta y seis as-
pirantes, de los' cuales unicamente lo-
graron ingresar cincuenta y cinco.

Este solo dato no- parece abonar
su. «teoria de la recomendaciény. En
la «humanisima» Espafia galdosiana,
¢se imagina usted lo gque. hubieran

. conseguido ochocientos ochenta y un

abogados juntos? Los tiempos han
cambiado mucho, aunque cueste bas-
tante aquilatar todo lo que late bajo
una perspectiva - superficial y sim-
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plemente costumbrista. El esfuerzo y
el trabajo de un millar de hombres,
todos ellos técnicos en Derecho o en
Economia o cualesquiera otras mate-
rias, y —ahi quizda pudiera hallarse
la raiz de su raro nombre de técni-
Ccos— que se especializan a través de
nuevos estudios en lo concerniente a

la Administracion Pilblica para inten- .

tar enfrar a su servicio, son algo ra-
dicalmente diferente del «enchufe» o
de las «influenciasy. .

Yo estoy convencido de que su ar-
ticulo es francamente encomiastico
del funcionario de hoy, y que sélo un
total desconocimiento de ciertos da-
tos ha hecho posible el descuido de
. los antedichos detalles. Vaya mi sin-
cero agradecimiento por todo cuan-
to de alabatorio ha escrito su mano.
Y muy especialmente por dar a en-
tender que el funcionario sostiene el
nivel que le corresponde en una so-
ciedad civilizada, en cuanto gestor
de los intereses colectivos, a veces
buscando sus «gastos de representa-
ciony incluso en trabsajos aparte de
la Administracion misma.

Por supuesto que tal carga no es
deseable, pero el funcionario de hoy
—magnifico tipo el funcionario de
hoy— ha sido capaz de soportarla.

En fin, como puede ver, tengo pun-
tos de vista muy diferentes de los
suyos, y se lo digo lisa y llanamente,
sin resquemor alguno hacia su per-
sonal. Muy al contrario, ésta me me-
rece la mayor estimacién, y ello me
hace lamentar atin mas ese tonillo li-
gero que emplea para hablar del fun-

cionario publico y su marcado des--

precio por-el minimo de informacién
necesaria en estos casos para opinar
desde un periédico.

Encantado de haberle podido pro-
porcionar siquiera algunos aspectos
de tal informacion, quedo 3 su ente-

ra disposicién para todo lo que guste
mandar. Atentamente, José Maria
Paredes Grosso» (3).

" Desconfianzas administrativas
y humanas

«Reconozcamos que la Administra-
cidén, a la que pertenezco, respeto y
quiero, suele, en general, mantener un
criterio de desconfianza 'en muchas
de sus actuaciones. La Administra-
cién espafiola y la extranjera. Pero
a esta dltima la quiero menos, aun-
que también la respeto. No se conten-
ta pues, la Administracién con ver,
porque sobre 10 que se ve y se palpa
es menester disponer de una teoria
de papeles, de documentos, con obje-
to de que pueda tener ejecutoriedad
el hecho administrativo de que se tra-
te. Y asi, si un caballero fallece, pue-
de darse el caso de que la Adminis-
traciéon vea al muerto, le rece una
oracién y asista a su entierro. Pero
esto—puro y simple cumplimiento
social—no sirve para casi nada. Es
necesaria la partida de defuncion
por quintuplicado. Igual podemos de-
cir de los nacimientos que producen
efectos juridicos, de las intransigen-
tes pruebas interminables, de los jus-
tificantes municipales o provinciales. -
«Tiene usted que traerme todas las
partidas legalizadas y legitimadas. Si
no, aqui no hay nada que hacer.»
iBendito sea Dios!, dice uno por lo
bajo, ¢Y a qué vendrid todo este
gasto? (Para qué certificar sobre
realidades que pueden tocarse? Es la
desconfianza, desde luego. Parece
como Si no existiese mas que gente
de mala fe. ;Que hay en el mundo
gente de mala fe? Desde luego. Pero

yo creo que habria que revalorizar

"(3) 4 noviembre 1964, «Pueblo».

DA-1964, nim. 84. LA ADMINISTRACION PUBLICA A TRAVES ‘DE LA PRENSA



143

DA-1964, ndm. 84. LA ADMINISTRACION PUBLICA A TRAVES DE LA PRENSA

Documentacion

mucho mas el sentido de la propia
responsabilidad, tal ¥y como se pro-
clama maravillosamente en el in-

comparable Centro de Funcionarios -

de Alcold de Henares.

En Alcala de Henares, en el Cen-
tro en cuestion, se dice —vamos, se
viene a decir— que las cosas hay que
hacerlas porque estan bien y que hay

que dejar de hacerlas porque estan

mal. Y asunto concluido. Y que el
corazon de cada uno responda des-
pués. Tiempo habra. El juicio detini-
tivo como suprema razoén.

Qué bien .estaria una sencilla de-
claracién, repleta de responsabilidad,
en determinados momentos de ur-
gencia —sin muchos documentos di-
-ficiles de conseguir-—, en la que se
patentizase con nobleza la verdad
de unas circunstancias y —como Sse
dice por los jueces americanos— nada
mas que la verdad. Qué contento se
tiene que quedar el ciudadano nor-
mal si la Administracion le cree y,
en virtud de esta confianza. le otor-
ga un derecho establecido por la
Ley... Y nada maés que con las indis-
pensables garantias, Nunca, de nin-

guna manera, con las repeticiones do-

cumentales inconcebibles» (4).

Sobre la contratacién de obras
publicas (5)

«Han pasado los tiempos en que
1a subasta dominaba en forma ahso-
iuta el campo de la contrataciéon ad-
minijstrativa. Pero de aqui no puede
seguirse el extremo contrario de que
arrumbemos la subasta en el desvan
del Derecho administrativo liberal.

(4) José Luis Martin Abril, en
«Arriba», 26 noviembre 1964,

(6) «Ya», 29 noviembre 1964.

Sigue teniendo su funcién propia,
aunque sin el predominio exclusivo
de fines de siglo. Y por ello contimia
la subasta como el sistema que ma-
yores garantias ofrece para provocar
una concurrencia plural maxima de
licitadores y para prevenir con efi-
cacia posibles riesgos.»

La clésificacién de puestos
de trabajo (6)

«La reforma administrativa, tanto
en el aspecto organico como en el
funcional, ha sido sélidamente esta-
blecida en Espafia a través de la Ley
de Régimen Juridico de la Adminis-
tracién del Estado 'y la de Procedi-
miento Administrativo, completande-
se esta estructuracién en la Ley de
Bases de Funcionarios con el perfec-
cionamiento del régimen-aplicable a
los mismos, -

En principio, como asi queda de-
terminado, se habra de partir de unos
criterios de racionalizaciéon en busca
de una mayor productividad y una
organizacion adecuada del trabajo y
con el estudio de los métodos efica-
ces correspondientes. Pero, en defini-
tiva, las estructuras de la Adminis-
tracion han de ser puestas en fun-
cionamiento por los hombres, y es el
elemento humano el que- presta su
aliento y su colaboraciéon a la gran
empresa estatal, .

Una organizacioén estructurada, por
lo que al factor humanoc se refiere,
ha de tener en cuenta las soluciones
que se han dado, a través de la psi-
cologia aplicada, a los problemas de
seleccion, formacién, incentivos y
adecuacién de las personas a sus es-
pecificas tareas. Entendiéndolo asi,

(6) Agustin Lafourcade, en «Arri-
ba», 29 noviembre 1964.
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la Administracion espafiola ha incor-
porado también estos criterios a su
estructuracién, y adaptandolos a sus
caracteristicas especiales habra de
ser, sin duda, provechoso para todos.

Esa adecuacién de las personas a
sus respectivas tareas, como forma de
justificar las diferencias existentes
.entre los distintos puestos de traba-
jo, y cuya especializacion esta inclui-
da en lo que corrientemente se llama
valoracién de los puestos de trabajo,
es labor que ha preocupado siempre
¥y qQue hoy constituye una de las téc-
nicas de direccién mas difundida. Se
trata, en definitiva, de efectuar un
analisis de trabajo basado en la des-
cripcién del mismo, al objeto de co-
nocer las condiciones requeridas para
su desempefio. Estos analisis habran
de ser interpretados, en el caso de
la Administracién, por las Juntas
clasificadoras, de acuerdo con los De-
cretos numeros 864-65, de 9 de abril
del corriente afo,

‘Dentro de los puestos reservados a
cada Cuerpo general o especial es
necesario una clasificacién que per-
mita atribuir a cada funcionario un
nivel o grado de responsabilidad o
dificultad de sus funciones, grado: de
dedicaciéon que exige y forma de pro-
-visién' adecuada. Las clasificaciones
realizadas, de acuerdo con los pre-
.ceptos que se seflalan, serviran para

formar las plantillas organicas de-los’

distintos Cuerpos y dependencias de
la Administracion para que, después,
entronquen con los distintos niveles
establecidos en las relaciones de fun-
cionarios y en las hojas de servicios
correspondientes,

Las ventajas y garantias inmedia-
‘ tas de todo orden que representa esta
clasificaciéon para la Administracion
son indiscutibles, y lo mismo en sa-
tisfaccién para el funcionario, Hoy

ya todo punto de diferencia tiende 16-
gicamente a ser razonado, y cada vez
mas, e incluso en los casos que no
hay una razén clara, y de ahi viene,
precisamente, la garantia y satisfac-
cion que decimos. _
Pero aparte de esas ventajas inme-
diatas, a través de estos analisis, se
pueden perfeccionar los sistemas de
seleccion, de traslado, programas de

- formacién e implantacion de nuevos

sistemas de incentivos. Permitiendo
también destacar duplicidades e in-
terferencias, mejorar los sistemas de
informacién y comunicacién, tanto
internos como externos, y establecer
nuevos programas de trabajo, mejo-
ra de métodos, control, ete.

" La empresa publica, 1o mismo que.
la privada, estd cada vez mas nece-
sitada de estos nuevos caucss, a tra-
vés de los cuales puede llevarse a
efecto un auténtico espiritu de cola-

" boracién, que nos traiga, asimismo,

una eficacia cierta en el entronque de
los especificos intereses personales
con los comunes, en cuya prosperidad
todos andamos interesados.»

Una revolucion adiministrativa

" Con este titulo publica en «La Hoja

del Lunesy» '(7), Higinio  Paris Egui-

laz, un articulo en el que dice:
«Desde 1936 han pasado ya cerca

de treinta afios y la pregunta que el

‘espaflol medio se hace es ésta: ;Sera

imposible organizar en Espafia una
burocracia oficial de acuerdo con los
principios de servicio y eficiencia?
Aunque . 2 los lectores les produzca
una fuerte sorpresa, la contestacion
es afirmativa; no sélo es posible,
sino que existe ya un departamento

() 23 noviembre 1964.
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administrativo que funciona con una
‘eficiencia tal que si no la ‘hubiéra-
mos comprobado detenidamente cree-
riamos que era un hecho imposible.

La organizaciéon a que nos referimos -

es la de la Direccion General de la
Vivienda, en el Ministerio de la Vi-
vienda. Es posible organizar en Es-

pafia una Administracién publica efi- -
caz, ¥ si no se organiza sera senci- .

llamente porque no habri. una de-
cidida voluntad de hacerio; en cual-
guier caso la Direccién General de

la Vivienda constituye un ejemplo y

una ensefianza.y»

La reforma de la ensefianza

Diversos diarios se han ocupado 1l-
timamente de' este tema:

«Idealn, de Granada (8), destaca el .

problema due a la ensefianza supe-
rior espafiola plantea su crecimien-
to. «<Son hoy m4s numerosos que nun-
ca los jovenes que pretenden reci-
bir enseflanza superior. Y este nu-
mero, cada vez mayor, de estudian-
tes, exige la ampliacién del nimero
de los centros docentes, de la insta-
lacion material de éstos, de los es-

calafones de catedraticos, de auxi- .

liares 'y de profesores ayudantes, de
laboratorios y de centros de estudio
e investigacién cientifica. El plan-
teamiento de este problema no es

meramente de la Universidad oficial,

sino que se extiende a los centros pri-
-vados de estudios superiores.» El ar-
ticulista termina diciendo que «or-
ganizar la ensefianza con una gran
flexibilidad, una notoria eficacia y
una capacidad de adaptacién a las
necesidades crecientes, ha de ser el

(8) 15 noviembre 1964,

criterio fundamental de los estudios
superiores en Espafiay, o

«El Correo Catalany (9) recoge las
afirmaciones del profesor de prehis-
toria, doctor Pericot, scbre la necesi-
dad de renovaciéon interna de la Uni-
versidad espafiola. «Asombra que
nuestros rigidos planes de hace medio
siglo se mantengan incélumes; que
no haya aumentado el numeroc -de

. Universidades y de Facultades, que

importantes zonas del pais carezcan
de Universidad y que el namerc de
profesores dedicados especialmente a
la ensefianza se haya multiplicado en
proporciéon muy inferior al nimero de
esCo.ares.» . )

Por u.timo, «La Vanguardia Espa-
fiola (10) publica-un articulo de José
Alsina, en el que su autor recoge el
«clima reformista» que se siente en
la Universidad. Y plantea, como cues-’
tién mas importante de esta reforma,
la. de la seleccién del-profesorado, se-
fialando los puntos negativos que, a
su juicio, existen en el actual siste-
ma de oposiciones a Catedras. «Una
posible solucién de este problema
—dice el sefior Alsina~— seria la opo-’
sicién al «cuerpo de catedraticosy,
Unas pruebas que hapilitaran ofi-
cialmente, para detentar una cdtedra,
pero supeditadas a contrata ulterior
con una Universidad. Salvado asi el
paso primero, mediante una oposi-
cion que a nada compromete, cada
Universidad deberia tener la suficien-
te autonomia para escoger, de entre
los posibles candidatos, el profesora-
do que mas idénzo le pareciera, pre-
vio contrato temporal, renovable.»

A. O, C.

(9) 22 noviembre 1964.
(10) 29 noviembre 1964,
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