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NOTAS

MUTUALIDADES DE
FUNCIONARIOS PUBLICOS:
NECESIDAD DE UNA
NORMATIVA GENERAL

En un trabajo anterior (aparecido en el numero 71 de DOCUMEN-
TACION ADMINISTRATIVA) consideramos los principales efectos que habia -
producido la inexistencia de una normativa general que regulase el

- sistema de mutualidades de funcionarios. Efectos' que por ser: de
sobra conocidos no precisaban de un mayor comentario, si bien fuese
oportuno el ofrecerlos en comunto, para destacar la urgencia de’ su

solucién. .

En la presente nota vamos 4 referirnos a las ventayas que repor-
taria la elaboracién y promulgacion de una normatwa general del
sistema de mutualidades de funcionarios.

" Normativa general, que ya propugnamos en el c1tado trabaJo
suando en su conclusion tercera afirmabamos: «parece convemen_te

.
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que al regular el sistema de seguridad social de los funcionarios
publicos, al articular la ley de Bases de 20 de julio de 1963, se esta-
bleciesen los criterios generales conforme a los cuales se habrian de
regir las mutualidades de funcionarios civiles en el futuros.

_ Aprobado el texto articulado de la ley de funcionarios civiles del
Estado por decreto de 7 de febrero del presente afio, y disponiendo
el parrafo segundo del articulo 67 de aquél, «que el régimen de
seguridad social de los funcionarios publicos sera el que se establezca
por ley especialy, parece que debe ser en ésta en la que se contengan
“los criterios generales que antes mencionabamos.

Criterios generales que, como también anticipamos en el trabajo
anterior, parece conveniente que se deban desarrollar en un Regla-
mento general de las mutualidades de funcionarios civiles del Estado.

Veamos, pues, los aspectos principales de este Reglamento general,
lo que es tanto como considerar los criterios generales que pro-
pugnamos.’ )

En cuanto a los objetivos, la formulacién de dichos criterios en la
ley especial y su desarrollo en el reglamento general significaria el -
establecimiento de las normas con sujecién a las cuales habrian de
redactarse y adaptarse los estatutos de cada una de las mutualidades
de funcionarios, con lo que conseguiria la uniformidad en los mismos
y se facilitaria la unificacion de todos ellos en el futuro. Es decir se
‘lograria la uniformidad hoy y se haria posible la unidad mafiana.

Por otra parte, la formulaciéon y desarrollo de estos criterios gene-
rales implicaria, por un lado, el establecimiento de un régimen de
igualdad para todos los funcionarios civiles del Estado, due encon-
trarian cubiertas las contingencias a que estan expuestos, de forma
ané.loga para todos, cualquiera que sea la dependencia en la que
presten su servicio, y, por otro, eliminar las diferencias que en este
aspecto presentan actualmente unos departamentos ministeriales
con respecto a otros. Diferencias que repercuten en el servicio, por
cuanto ofrecen menos alicientes los ministerios que cuentan con mu-
tualidades menos poderosas, con lo cual los funcionarios de nuevo
ingreso procuran ser destinados a los que brindan no s6lo mayores
posibilidades presentes, sino también mejor proteccion en el futuro.

La promulgacioh del reglamento general que se propugna reporta-
ria, entre otras, las siguientes ventajas:

— Hacer desaparecer las desigualdades irritantes que actualmen-
te existen y que destacamos en el trabajo anterior.:

— Disciplinar la normativa actual de acuerdo con unos pr1nc1plos
generales, que sustituirian a la multiplicidad de criterios y
normas vigentes,
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— Regularizar los recursos economicos, encauzando los mismos
de acuerdo con normas de legalidad y de solidaridad.

. — Estructurar los o6rganos de gobierno y de gestion en forma
uniforme. )

— Permitir conocer los recursos econdmicos reales con que cuen-
ta cada mutualidad, y, como consecuencia, conocer también
sus verdaderas posibilidades para hacer frente a las obliga-
ciones que en ‘el futuro se presentaran.

" — Reducir el nimero de entidades, al unificar en una sola las -
diversas existentes en cada departamento ministerial.

— Ampliar y perfeccionar la cobertura de las contingencias pro-
tegidas, en base a unos principios de caracter general.

Por lo que se refiere a los obstaculos, el principal seri la resis-’
tencia de los grupos privilegiados, que consideraran al reglamento -
general como una amenaza a su situacion actual creada merced a su
habilidad mas que a su esfuerzo.

En segundo lugar, es evidente que la situacidon presente de multl-
plicidad de entidades regidas por criterios diferentes y dispares es
un escollo. a salvar si el reglamento general pretendido ha de tener
existencia efectiva. Al redactar éste se ha de partir de una realidad
que se trata de mejorar y perfeccionar y, como consecuencia, no se -
podran lesionar intereses legitimos.

Ahora bien, intéreses legitimos son los adquindos con e_l. propio
esfuerzo, no los conseguidos al socaire de situaciones irregulares que
después'se pretende legitimar por el continuado disfrute en el tiem-
po. Como consecuencia, s6lo se pueden reconocer comg intereses le-
gitimos los que estén fundamentados en la propia aportacion.

Tercer lugar, el diferente poderio econémico de las diversas mu-
tualidades es también una grave dificultad para establecer un ré-
gimen homogéneo, por cuanto elevar a un nivel medio a las «eco-
némicamente débilés» es un esfuerzo que por si no podian realizar
ellas mismas, so pena de echar pesada carga sobre los mutualistas,
-que son precisamente también los de economia mas fragil.

Es indispensable que los criterios se refieran y el reglamento ge- .
neral regule, como minimo, los aspectos esenciales:

a) Campo de aplicacion, es decir, tanto definir quiénes seran
mutualistas como quiénes podran ser beneficiarios.

b) Prestaciones, o sea el régimen juridico de las mismas: con-
tingencias‘ cubiertas, proteccién otorgada en cada caso, extensién
de la misma, condiciones para perclblrla ete.

¢) Organizacion, tanto en el aspecto estructural de cada una de
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las mutualidades como en el de sus organos de goblerno . composi-
cion, désignacion y funciones.

d) Financiacion, recursos econdémicos con los que contaran,. su.

" inversién y su régimen contable.

e) Interrelaciéon entre las mutualzdades tanto en orden a su
funcionamiento ' ‘coordinado como respécto a .la compensacmn de
aportaciones realizadas en una mutualidad por parte de funciona-
rios que pasan a otra distinta.

9] Organo encargado de la impulsion, coordinacion y control de
las mutualidades, al que corresponderia no solo vigilar que su fun--
cionamiento se lleve a cabo de conformidad con la normativa gene-
ral y con la especifica de cada entidad, sino también coordmar
e impulsar sus actividades. -

Este ultlmo aspecto enunciado, qulza sea el méas 1mportante pues
- dificilmente se lograrian los objetivos perseguidos si no existe un.
érgano. encargado de vigilar, como se ha dicho, la aplicacién y cum-~
plimiento de los criterios generales y de los preceptos del reglé.men’to
general. Sin tal vigilancia, los criterios y los preceptos alcanzaran
‘simplemente el rango de formulaciones programaticas. .
Las limitaciones de espacio nos impiden profundizar sobre tema
tan sugestivo, pero, no obstante, queremos finalizar insistiendo que
razones de igualdad, de orden y de eficacia aconsejan e . imponen la
repetida formulacion de los criterios generales Yy la promulgacion del
reglamento general.

— Razones de igualdad que demandan que todos los funciona- -
" rios civiles se hallen protegidos en idéntico grado. ]

— Razones de orden que exigen gue las perspectivas que brinden
a su personal todos los departamentos ministeriales sean se-
mejantes. ' .

— Razones de eficacie que requieren que la porcion de renta
nacional que se invierte en esta atenciéon sea aprovechada al
maximo, distribuyéndose en cantidad suficiente para satisfacer

. las necesidades reales de los funcionarios o sus familiares que
precisen de tal proteccién.—J. CARRASCO BELINCHON,
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