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Bajo la rubrica general «El Go-
bierno informay, ha publicado la Jun-
ta Interministerial conmemoradora
de los XXV Afios de Paz Espafiola
una serie de volliimenes donde se re-
sume, por departamentos y en unas
150 paginas de apretado texto, con
una ilustraciéon . profusa, lo mas sa-
liente de las realizaciones de cada
uno de ellos en el cuarto de siglo que
acaba de transcurrir,

DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA ha
querido ofrecer a sus lectores, resal-
tando, como es légico, aquellos as-
pectos que mas directamente tienen
que ver con la Administracién publi-
ca, una breve sintesis de esta pu-
blicacién. .

SINTESIS BIBLIOGRAFICA

EL GOBIERNO INFORMA

Presidencia del Gobierno

Cuando en 1 de abril de 1939 se
inicia, la paz espafiola, la Presiden-
cia. del Gobierno corresponde ya al
Jefe del Estado, existiendo una Vi-
cepresidencia —sin cubrir—con una
subsecretaria y los organismos de
ella dependientes. El decreto-ley de
19 de julio de 1951 eleva al Subse-
cretario de la Presidencia a la ca-

. tegoria - de ministro. En 1957 la ley

de Régimen juridico de la Adminis-
tracién del Estado determina y per-
fila las distintas autoridades de la
Presidencia, Finalmente y por de-
creto-ley de 10 de julio de 1962 se
nombra vicepresidente del Gobierno.
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De la labor realizada por la Pre-
sidencia durante los ultimos veinti-
cinco afios hay que destacar:

a) La accidén coordinadora. -

b) El desarrollo econémico,

¢) La reforma administrativa.

A) Para dar una idea de la acti-
vidad coordinadora que lleva a cabo
la Presidencia, bastara citar unos po-
cos de los organismos creados en cste
periodo y que, en mayor O menor
medida, realizan aquella funcién:

Consejo de Economia Nacional.

Instituto Nacional de Industria.

Secretaria, General Técnica.

Oficina de Coordmaclon y Progra-
macién Econdmica.

Comisaria del Plan de Desarrollo-

Econdémico -y Social.
Centro de Formacion y Perfeccio-
.namiento de Funcionarios.
Comisién Superior de Personal.

B) Por lo que respecta a la im-
“pulsién del desarollo econémico, la
actividad de la Presidencia se ha di-
rigido en tres sentidos: actividad in-
dustrial del Estado, impulso regional
y desarrollo nacional propiamente
dicho. :

La muestra mas importante de la
actividad industrial del Estado la
constituye el Instituto Nacional de
Industria. La simple persistencia, al
cabo de veintid6s afios largos de su
creacién, de 65 empresas en las que
el instituto participa directamente,
es la mas clara demostracién del
éxito de su .ingente tarea. Energia
eléctrica, mineria, siderurgia, meta-
lurgia, quimica, construccién naval,
vehiculos y transporte aéreo son los
sectores en que el instituto desen-
vuelve sus actividades.

El1 desarrollo regional se lleva a
cabo, principalmente, a través del
-Plan Badajoz y €l Plan Jaén: los

10

‘liminares al Plan,

planes de las islas de Fuerteventu-
ra y Hierro; los de las grandes zo-
nas regables, etc.

‘Finalmente, por lo gue respecta al

- desarrollo econémico de ambito na-

cional, ya el decreto-ley de 25 de
febrero de 1957, que reorganizé la
Administracién central, cred, depen-
diente de la Presidencia del Gobier-
no, la Oficina de Coordinacién y

. _Programacién Econdmica con la mi-

sion de dar cohesion a las medidas
economicas de los distintos minis-
terios y elaborar con visién de con-
junto y criterio de unidad los. planes
de desarrollo econémico del pais. En
febrero de 1962 se crea la Comisaria
del Plan de Desarrolloc Econdémico y

~ Social, cuya’ composicién se determi-

na por decreto de 15 de noviembre.

Las tareas de la Comisaria, que se
iniciaron colaborando con la Misién
del Banco Mundial y con €l estudio
y preparacién de las medidas pre-
han culminado
con la publicacién de la ley 19471963
por la que se aprueba €l ‘Plan - de
Desarrollo Econdémico-y Social para

- el periodo 1964-67.

C) El primer paso para la refor-

'ma administrativa fué ‘la creacion,

el 20 de gQiciembre de 1956, de la Se-
cretaria General Técnica de la Pre--
sidencia del Gobierno,

La actividad legislativa en este-te-
rreno se ha proyectado en -tres as-
pectos fundamentales: orgdnico, fun-
cienal y burocratico. Su exponente
maximo lo constituyen la ley de
Régimen juridico de la Administra-
cién del Estado, de 26 de julio de
1957; la ley de Procedimiento ad-
ministrativo, de. 17 de julio de 1958,
y la ley de Bases de funcionarios
civiles del Estado, de 20 de julio
de- 1963, y su texto articulado de 7
de febrero del afio siguiente.-
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Ante la inexistencia de un érgano
certral capaz de imponer una po-
litica uniforme en materia de per-
sonal, la base II de la ley de Fun-

" cionarios crea la Comisién Superior
de Personal. ‘

Por ultimo, y con el fin de dotar
al Estado de la Administracion fle-
xible que los tiempos actuales exi-
gen, funciona desde 1959 el Centro

de Formagcién y Perfeccionamiento

de Puncionarios.

 Los asuntos exteriores

El departamento es el mas anti-

guo en la politica espafiola, ya que .

su tradicion se remonta a 1516. Su
altima gran tarea ha consistido en
ganar la paz exterior durante los
veinticinco afios que acaban de
transcurrir. Tarea nada sencilla si
-se ‘tiene en cuenta que mediaron
solo cinco meses entre la termina-
ci6n de nuestra guerra y el estallido
de la segunda conflagracion mundial,
y que, al finalizar ésta, se inicié una
campafia de aislamiento y hostilidad
para con huestra patria.
El primer paso para la paz exte-
rior lo constituyé la firma el 17 Jde
~ marzo de 1933 del Tratado de amis-
tad y no agresién con Porfugal. Con
-la Santa Sede se firma el Concor-
dato de 27 de dgosto de 1953, ratifi-

cado por las Cortes el 26 de octubre

del mismo afio. Las relaciones con
Francia, que habia cerrado unilate-
ralmente la frontera el 26 de febrero
de 1946, toman un giro distinto, es-
pecialmente a partir de 1957. El1 25 de
enero de 1955 Espafia es admitida
como observador en las Naciones
-Unidas, de las que pasa a ser miem-
bro de pleno derecho €l 14 de di-
ciembre siguiente.

De los paises hermanos de Hispa-
noamérica, seis votaron en contra de
la resolucién de las Naciones Unidas
de diciembre de 1946 sobre retirada
de embajadores de Madrid, como ex-
ponente de una linea de compren-
si6bn y acercamiento que ha llevado a
los tratados de doble nacionalidad.
Espafia ha creado para el manteni-
miento de los vinculos espirituales
de la’ hispanidad el Instituto de Cul-
tura Hispanica. Nacido en 1946, su
labor ha sido y es fecundisima.

Parrafo aparte merecen las rela-
ciones con los Estados Unidos de
América del Norte. El 23 de junio
de 1950 se firma el primer convenio
entre ambos paises. El 17 de enero
de 1951 presenta sus cartas creden-
ciales al presidente norteamericano
el embajador espanol. Los convenios
de ayuda- para la mutua defensa, de
ayuda econémica y de defensa son
firmados el 26 de septiembre de 1953.
La declaracion conjunta de 26 de
septiembre de 1963 prorroga por cin-
co afios el convenio defensivo,

La lista- de organismos econdémicos
internacionales a que pertenece Es-
pafia es considerable: BIRD, FMI,
OCDE, -etc.,, al igual que la de los
organismos internacionales de carac- -
ter técnico: CEPT, OERN, etc.

La Justicia

Las actividades ‘més importantes
del Ministerio se dirigen al ejercicio
de la gracia, al cumplimiento de las

funciones ‘de registro. y fe publica, al

ejercicio del poder judicial, al cum-
plimiento de las sentencias penales,
al régimen de los asuntos eclesiasti~
cos y a la proteccion de la mujer
y .del menor.

El ejercicio de la gracia se ha ma-
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nifestado principalmente mediante
ocho indultos generales concedidos, el
ultimo con motivo de los XXV Afios
de Paz Espafiola.

Las disposiciones mas natables re-
lativas al Registro y al Notariado
son: el Reglamento del Notariado
de 2 de julio de 1944, la ley Hipote-
caria de 8 de febrero de 1946, la ley
de Hipoteca Mobiliaria y Prenda sin
desplazamiento de 1954, etc,

Disposiciones relativas al Poder ju-
dicial y su ejercicio son: la ley de
Bases de Justicia municipal de 19 de
julio de 1944; la ley de 17 de julio

- de 1945, que reorganiza el Tribunal

Supremo; el Estatuto General de la
Abogacia Espafiola de-28 de julio de
1946 ; la ley de 26 de mayo de 1944,
creadora de la Escuela Judicial, ete.

El cumplimiento de las sentencias
penales viene dominado en este pe-
riodo por dos principios: la aplica-
cion de un régimen progresivo (de
responsabilidad, libertad de movi-
mientos, etc.) para el cumplimiento
de las.penas de prisién y el sistema
general de redencion de penas por
el trabajo. ]

Hitos importantes en materia de
asuntos eclesiasticos los constituyen
el convenio con la Santa Sede de
7 de junio de 1941, el de 16 de junio
de 1945 y el concordato de 1953.

Para citar unas muestras de la ac-
tividad legislativa de este cuarto de
siglo, nos referiremos a las leyes de

Sociedades Anfnimas (1951); de ad-,

quisicién y pérdida de la nacionali-
dad y de expropiaciéon forzosa (am-
bas de-1954); del Registro civil y de
la Jurisdiccidon contenciosoc-adminis-
-trativa (ambas de 1957); la relativa
al matrimonio, capacidad juridica de
la mujer y adopciéon (1958); de la
propiedad horizontal (1960); Cédigo
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penal (1963), y Arrendamientos ur-
hanos (1964). .

En materia de estudios juridicos
se han creado la Comision General
de Codificacion, el Instituto Nacio-
nal de Estudios Juridicos y la Comi-
sion Permanente de Legislacién Ex-
tranjera.

La proteccién a la mujer se cana-
liza por el Patronato del mismo nom-
bre, cuya ley fundamental es de 20
de diciembre de 1952, y la proteccion
de los menores, a través del Consejo
Superior, las Juntas de Proteccién y
los Tribunales Tutelares de Menores.

~ El Ejército, la Aviacion y las
Fuerzas Navales

El principio IV de la ley funda-
mental de Principios del Movimiento
considera a los ejércitos de Espaifia
como la garantia de su seguridad y
la expresion de las virfudes heroicas
del pueblo. Para adecuarse mejor a
su cometido, el Ejército de la Victo-
ria ha debido sufrir diversas reorga-
nizaciones, hallandose actualmente
en curso una importantisima. Las
academias militares han intensifica-
do su labor de formaciéon y perfec-
cionamiento de los cuadros. La ins-
truccion de los reclutas, sin restar
un apice a su sentido militar, se ex-
tiende cada vez mas al ambito de la
cultura, la educacién fisica, la acecién
social y la capacitacion profesional.
También la industria y el material
de guerra se van acomodando a las
nuevas necesidades, hallandose ac-
tualmente en curse una importante
reorganizacién en este terreno.

Parecido esfuerzo ha debido reali-
zar el Ejército del Aire para acomo-
darse a la fulgurante evolucion de
la aviacion de nuestros dias. A las
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ensefianzas tradicionales se van su-.

mando nuevas especialidades. Los

servicios especiales requieren una-

atencién especialisima. Una idea in-
tuitiva, del esfuerzo que ha debido
realizar la aviacién civil para aco-
modarse al ritmo de crecimiento del
servicio, puede darla la evolucién del
trafico: el volumen de pasajeros de
solo dos meses de 1962 ha sido supe-
rior al de los afios 1940 a 1946 juntos.

Lenta, pero segura, ha sido la linea
de recuperacion de la Armada espa-
fiola tras el duro revés de la guerra
civil. Como en tantos terrenos, la. se-
gunda guerra mundial ha impuesto
en materia naval un ritmo de mo-
dernizacién que ha hecho aquella re-
cuperacién mas laboriosa. Al par que
se restablecian los efectivos de per-
sonal, se ha llevado & cabo una ardua
tarea de rehabilitacion del material
.y de las bases. Se ha promovido con
el mayor interés la investigacion
cientifica y. técnica, cada vez mas
imprescindible, y se ha llevado a
cabo una intensa accidén social en
favor de las fuerzas navales.

La Hacienda

Las vicisitudes de la Hacienda pu-
blica espafiola en este cuarto de siglo
se concretan en una tarea recons-
tructora, que va desde 1940 a 1957,
y en servir de base al actual des-
arrollo econémico. -

La reforma tributaria de 1940 es
la culminacién logica de dos premi-
sas-de diferente naturaleza: la liqui-
dacién de las pérdidas de la guerra
y la financiacién de la nueva con-
cepcion del Estado, que deiaba de
lado el absentismo liberal para enca-
minarse decididamente por la via del

intervencionismo. De ella destaca la

creacion de la «Contribucion de Usos
y Consumosy, que englob6é una serie
de conceptos tradicionales con otras
23 nuevos de variados matices.

El rasgo més acusado de la déca-
da -siguiente fué el sistematico in-
cremento de las alicuotas impositi-
vas. Se apunta una preocupacion
social- en la propia ley de 16 de di-
ciembre de 1940 y en la de proteccién

. a las familias numerosas, de 13 de

diciembre de 1943. La regulacién de
la parafiscalidad culmina en la ley
de Tasas y Exacciones Parafiscales
de 26 de diciembre de 1958. El pro-
blema financiero de las Haciendas
locales se aborda en la ley de Bases
de 17 de julio de 1945 y texto refun-
dido de 24 de junio de 1955, asi como
en la ley de Haciendas municipales
de 24 de diciembre de 1962. Durante
todo este periodo se producen fuertes
inversiones del sector publico finan-
ciadas mediante la emisién de im-
portante volumen de deuda.

El afio 1957 marca una nhueva eta-
pa: el objetivo fiscal se centra en
la supresion del déficit presupuesta-
rio publico, al mismao tiempo que en
lograr un freno al exceso de consu-
mo. Se busca la colaboracién del
contribuyente y se agiliza.el sistema
tributario convirtiéndolo en factor
corrector de la coyuntura econémica.
Las etapas han sido tres: reorgani-
zacion preparatoria, estabilizacion
monetaria y reactivacion expansiva.

El punto de partida lo constituye

la ley de Reforma tributaria de 26

de diciembre de 1957. Su innovacién
principal consiste en el régimen de
convenios y evaluciones globales.

La actividad legislativa, ulterior
comprende la ley de Derechos reales

 (1958) y su reglamento (1959); la ley

sobre inversiones extranjeras (1959);
la del Impuesto del Timbre (1960); el
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decreto de modificacion del Estatuto
de Recaudacion (1962); la creacion
de los Fondos nacionales; los decre-
. tos-leyes sobre mnacionalizacion del
Banco de Espafid; creacion del Ins-
tituto de Crédito a Medio y Largo
Plazo y reorganizacion del Instituto
de Crédito de las Cajas de Ahorro
(1962); la ley de Bases sobre Orde-
nacién del Crédito y la Banca (1962);
la ley de Bases de Confratos del
Estado (1963), y la de Asociaciones
¥ Uniones de Empresas (1963).

Parrafo aparte merecen la ley ge-
neral Tributaria, de 28 de diciembre
de 1963, y la de Reforma del Sistema,

- Tributario, de 11 de junio de 1964.
- La primera ha garantizado, en un to-

do organico, al contribuyente como -

auténtico pilar de 1a gestioén tributa-

ria. La de Reforma, estructura toda la,

imposicién en dos tipos de impuestos,
los directos y los indirectos, Los pri-
meros comprenden el impuesto gene-
ral sobre la renta de las personas fi-
sicas, el impuesto general sobre la
renta de sociedades y entidades juri-
dicas y el impuesto sobre sucesiones.
Los segundos, el impuesto general so-
bre transmisiones patrimoniales, el
impuesto general sobre ventas, el im-

puesto sobre el lujo, los impuestos -

especiales y la renta de Aduangs.

La gobernacion del pais

El gobierno de un pais encuentra
su foco propulsor en la capital de la
nacién, con representantes en cada
una. de las divisiones territoriales de
ésta. En Espafis, son los gobernado-
res civiles, cuyo régimen legal se

contiene actualmente en el decreto-

de 10 de octubre de 1953. .
.En materia de administracion lo-
cal se ha dictado la ley de Bases de

Régimen Local de 24 de junio de
1945, ley de 3 de diciembre de 1953,
decreto de 24 de junio de 1955 apro-
bhando el texto refundido de la ley
de Régimen Local y ley de 2 de di-
ciembre de 1963. A ellas hay que
afladir diversos reglamentos, entre
los que destacan los relativos a fun-
cionarios y Haciendas locales. El Ins-

_ tituto de Estudios de Administracion

Local ha sido creado por la ley de

.6 de septiembre de 1940.

La Guardia Civil ha sido reorgani-
zada por la ley de 15 de marzo de
1940, fusionandose su instituto con el
de Carabineros. Dentro de ella se ha
creado, en 1959, la Agrupaciéon de
Trafico.

En materia de seguridad, la ley

_organica de 8 de marzo de 1941 lleva

a cabo una importante modificacién
de la policia gubernativa al implan-
tar los Cuerpos General de Policia
y de Policia Armada y al fundar la
Escuela General de Policia y la Aca-
demia especial de la Policia Armada.

Cuanto afecta a la salud publica
se halla regulado por la ley de Sani-
dad nacional de 25 de noviembre de
1944; del Patronato Nacional Anti-
tuberculoso y de las Enfermedades
del Térax, de 26 de diciembre de
1958; de Sanidad Maternal e Infan-
til, de 12 de julio de 1961; de Hospi-
tales, de 21 de junio de 1962, etc.

En la importante materia de las .
comunicaciones, cada dia en aumen-
to como signo evidente del progreso
social, hay que destacar el decreto
de 28 de julio de 1944, creando el
Consejo Nacional de Telecomunica-
ciones; el decreto de 14 de diciembre
de 1951, sobre Implantacion del Ser-
vicio de Telex; la ley de 22 de di-
ciembre de 1953, que reorganiza el
Correo; el decreto de 26 de julio de
1957, que establece por primera vez
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principios modernos de organizacién;
la ley de Dotaciones, de 11 de mayo
de 1959, acelerando el ritmo de me-
canizaciéon y modernizaciéon de los
_servicios, y el decreto de 19 de mayo
de 1960, que aprueba la, Ordenanza
postal.

En 30 de julio de 1959 se promulga
una ley sobre Regulacién del Trafi-

co en el Territorio Nacional. En ella

se crea la Jefatura Central de Tra-

fico, asi como la Agrupacién de Tra~

fico de la Guardia Civil, encargadas
de una labor de vigilancia, de repre-
sién, educativa y de auxilio en ca-
rretera.

Las obras publicas

Las obras publicas contribuyen a
la formacién de la infraestructura
econdmica y son, a la vez, parte fun-
damental de un posterior desarrollo.
De ahi que las obras en carreteras,
ferrocarriles, puertos, etc., se consi-
deren pilares basicos en los que se
apoya toda evolucién de un pais mo-
derno.

La preocupacion del nuevo Estado
por esta materia arranca de la pro-

pia guerra civil. En el afio 1937 se

cred el Comité de Obras Publicas y
en 1938 se redacté un plan de puer-
tos para su inclusién en el Plan ge-
néral de Obras Publicas, aprobado
por ley de 11 de abril de 1939. -

La firma de los convenios con los
BEstados Unidos de América marco
un importante paso para el incre-
mento de las inversiones en sectores
tan fundamentales como son las ca-
rreteras y ferrocarriles. En dicho pe-
riodo se inicié el plan de moderniza-
cion de carreteras.

Entre las modificaciones organicas
mis importantes habidas en el De-
partamento se cuenta la creacién de

la, Secretaria General Técnica, la del
Consejo Superior de Transportes Te-
rrestres y la del Centro de Estudios
v Experimentacion de Obras Pi-
blicas. : o

Después del Plan general de Obras
Publicas de 1939 y del de moderni-
zacion de carreteras de 1960, se ha
elaborado el Plan general de carre-
teras de 1961, con duracién inicial
prevista de dieciséis afios. Pretende
conseguir que las carreteras espafio-
las tengan un nivel de servicio ade-
cuado al trafico que soporten en
cada instante.

En obras hidraulicas se pasa de las
104 presas, con una capacidad total
de embalse de 3.930 millones de me-

" tros cubicos del afio 1940, a las 298

actuales, que superan los 22.000 millo-
nes. En riegos, el poco mis de un
millén de hectareas de 1939, se du-
plica. La evolucién de la produccion
de energia hidroeléctrica va desde los
3.000 millones escasos de kWh de 1939
a los 21.000 millones largos de hoy.

La linea evolutiva en materia de
transportes terrestres comprende dos
direcciones: modernizaciéon incesante
del material y creciente electrifica-
cién de ferrocarriles. En cuanto a la
gestion de la entidad mas importan-
te, la RENFE, el decreto-ley de 19 de
julio de 1962 ha establecido una nue-
va, estructura y funcionamiento, para
facilitar el libre y responsable juego
de sus 6rganos,

Por lo que toca a los puertos, el
Plan de Puertos incluido en el de
Desarrollo ha venido a sustituir al
viejo Plan general de Obras Publicas -
del afio 1939. .

La educacion nacional

La ley de 30 de enero de 1938 dié
a este Departamento su denomina-

DA-1965, nims. 087-088. Sintesis bibliografica: EI Gobierno informa



DA-1965, niims. 087-088. Sintesis bibliografica: El Gobierno informa

151

Documentacicn

cién actual' y el 10 de abril de 1942
se promulgé su ley organica. Hasta
la creacion del Ministerio de Infor-
- macion y Turismo en 1951, los servi-
cios estatales relacionados con pren-
sa, radio y espectaculos estaban en-
cuadrados en Educacién Nacional,
constituyendo la Subsecretaria de
Educacién Popular.

Entre los organismos cuya, crea-

cién ha sido mas significativa por el
giro que implican en la politica do-
cente del Ministerfo, se cuentan la
Direccion General de Ensefianza La-
boral, la Comisaria General de Pro-
teccion Escolar y el Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas. A ellos
hay que afiadir la Secretaria Gene-
ral Técnica,

En materia de Ensenanza prima-

ria se promulga el 17 de julio de 1945

la ley que le concierne. De 1953 es
la ley de Construcciones escolares,
uno de los mas ambiciosos planes
educativos que pais alguno haya rea-
lizado. En 1963 se ha emprendido
una campafa nacional de -alfabeti-
zacién y promocién cultural sobre
bases nuevas y efectivas, encomen-
dando a 5.000 maestros la tarea Uni-
ca y exclusiva de alfabetizar en una
primera etapa a cerca de dos millo-
nes de adultos.

La Ensefianza media ha cambiado
de signo. De mero paso que era para
la Universidad, se ha sustantivizado,
especialmente en su grado elemental.
Ha sido espectacular el crecimiento
de sus alumnos, cuadruplicado en los
ultimos veinticinco afos. Importanti-
sima, también, su penetracion en
capas y estamentos sociales que con
anterioridad apenas contaban para
este grado de ensefianza, gracias a la
instalaciéon de estudios nocturnos,
secciones filiales y delegadas de los
institutos, ete.

En 20 de julio de 1955 se dicta la-
vigente ley de Formacién profesio- -
nal industrial. Anteriormente, el 16
de julio de 1949, se habia promulga-
do la de Bases de la Ensefianza me-
dia y profesional, que supone la crea-
cién del llamado bachillerato laboral.
En la actualidad funcionan 93 cen-
tros para alumnado masculino y
19 para femenino.

Las ensefianzas. técnicas tlenen su
texto fundamental en la ley de 20
de julio de 1957, que las estructurd
sobre nuevas pautas: aumento de
técnicos, especializacién de las ense-
fianzas y planes de acceso de los
alumnos de grado medio a grados
superiores.

De 1943 es la ley de Ordenacion
universitaria, modificada en parte
por leyes posteriores. La ley fué des-
arrollada en los decretos de ordena-

‘cién de las facultades universitarias

promulgados en 7 de julio de 1944, De
acuerdo con. el Concordato, son re-
conocidos los estudios realizados en
tres Universidades de la Iglesia. El
11 de mayo de 1959 se aprueba la ley
de Proteccién de los Colegios Mayo-
res universitarios.

La ley de 23 de julio de 1960 crea
el Fondo nacional de Igualdad de
Oportunidades, nutrido. con el rendi-
miento de la contribucién general
sobre la renta. De 24 de julio de. 1947
es €l decreto de ordenacion de los
archivos y bibliotecas. Las casas de
cultura fueron reguladas por el de-
creto de 10 de febrero de 1956.

En noviembre de 1939 inicia su
vida el Consejo Superior de Investi-
gaciones Cientificas. Consta de ocho
patronatos, que agrupan una serie
de centros e institutos. Disposiciones
aparecidas en 1945, 1947, 1951 y 1958 -
han regulado la situacion del perso-
nal investigador. Por decreto de 5 de
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junio de 1963 se crea la Comisaria
" de Cooperacion Cientifica Interna-
cional.

El trabajo

E]l mundo del trabajo constituye
una de las preocupaciones fundamen-
tales del Régimen. El Fuero del Tra-
bajo, 1a ley de Principios Fundamen-
tales y el Plan de Desarrollo la ex-
presan abiertamente.

Punto basico de esta preccupacion
es' la regulacién de las condiciones
de trabajo. Por decretos de 26 de
enero y 31 de marzo de 1944 se aprue-
ban los textos refundidos de los dos

primeros libros de la ley de Contrato-

de Trabajo, regulando el contrato en
general, asi como los especiales de
embarque, de trabajo a domicilio, efe.

La ley de 16 de octubre de 1942 regula -

la. elaboracién de las reglamentacio-
nes laborales y la de 24 de abril de
1958 los convenios colectivos. Los con-
flictos colectivos vienen regulados
por’ los decretos de 20 de septiembre
de 1962 y 17-de enero de 1963.

El salario minimo ha sido fijado
por decreto de 14 de enero de 1963
en 60 pesetas diarias. Atencién espe-
cial han merecido del Departamento
el plus familiar, 1a regulacion de la
. jornada laboral, el descanso domini-
cal, las vacaciones anuales, la segu-
ridad .e higiene del trabajo, los eco-
nomatos laborales, los servicios mé-
dicos de empresa, etc.

Otro punto fundamental lo cons-
tituye la seguridad social, Tras di-
versas disposiciones relativas a la

unificacién del concepto de salario a .

efectos de -seguro, a la extension del
familiar y de vejez a los trabajadores
agricolas, etc., se da el primer paso
hacia el seguro total al establecer, por

decreto de 23 de diciembre de 1944
las bases del mismo; culminando el
proceso en la ley de Bases de seguri-
dad social de 28 de diciembre de 1963.
La ley contiene normas' sobre la-
aplicacién, la accidén protectora en el
orden- sanitario, ‘econémico y fami- -
liar y de servicios sociales; la asis-

.tencia sanitaria, la incapacidad la-

boral transitoria y las contingencias
de invalidez, vejez, muerte, supervi-
vencia y desempleo.

Hay que mencionar también al mu-
tualismo laboral que, siguiendo una
probada tradicion mutualista, consa-
gra un sistema de previsién social
por ramas de actividad econémica.
La protecciéon a las familias nume-
rosas, regulada por ley de 13 de di-
ciembre de 1943. El Instituto Espafiol
de Emigracién, creado en 1956, con
funciones de . asesoramiento, inter-
vencién y asistencia en la materia.
La gestiébn participada de los tra-
bajadores respecto a los servicios so-
ciales y promocioén social, realizada a
través de los jurados de empresa. La
creaciéon en 1960 del Fondo Nacional
de ‘Proteccion al Trabajo. La juris-

“diccién en materia laboral encomen-

dada a la Magistratura de Trabajo,
cuya ley organica es de 17 de octu-
bre de 1940. Y, finalmente, la Ins-
peccién de Trabajo.

La industria-

Tras la ley de 9 de noviembre de
1939, el Departamento de Industria
y Comercio se configura con tres sub-
secretarias, una de las cuales se de-
nomina de Industria. Las peculiares
condiciones de tipo histérico y co-
yuntural que gravitaban sobre nues-
tra economia industrial hacen que,
con la ley de 24 de octubre de 1939,
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se inicie una época de proteccién'y
fomento de la industria nacional,
tendencia a la que hay que- afiadir
la participacién directa del Estado
en la industria que implica la crea-
cién del Instituto Nacional de In-
dustria' dos afios mas tarde.
El'decreto-ley de 19 de julio de 1951
hace del Departamento los Ministe-
rios de Industria 'y de Comercio. La

tendencie "liberalizadora y expansiva

que se inicia tras el Plan de Estabi-
lizacién, hizo necesaria la reorgani-
zacion del Departamento de 1962
para adoptar su estructura adminis-
trativa a la elaboracion y puesta en

marcha del Plan de Desarrollo. El 2

de diciembre de 1963 se promulga la
ley sobre industrias de interés pre-
ferente.

A consecuencia de las disposiciones
de 1939 y 1941 se consiguié dar un
impulso decisivo a las industrias ba-
sicas que hicieron posible el desarro-
llo de las transformadoras. Se insta-
laron industrias sin precedentes en
nuestro pais, como la fabricacién de
automoviles, tractores y camiones,
refino de petroéleos, industria farma-
‘céutica y, mas recientemente, la in-
dustria petroquimica entre otras.

La légica recesion de las medidas
estabilizadoras de 1959 no alcanzd en
la industria grandes proporciones.
S6lo algunas ramas de la actividad
industrial experimentaron un ligero
descenso en su produccién, pero en
1961 y merced a las medidas reac-
tivadoras la produccién vuelve a ser
creciente. Si tomamos como punto
de partida el afio 1953 y comparamos
la produccién alcanzada diez afios
mas tarde, el mayor crecimiento por
sectores se ha producido en electri-
cidad y gas; metalurgia, siderurgia
y productos metdlicos; construccién
y sus materiales; quimica y caucho.

Dato tanto mas importante si con-

"sideramos que estos cuatro sectores

aportan a la renta industrial espa-
fiola mas del 58 por 100 y que, por
otra parte, son sectores basicos para
toda economia en vias de desarrollo.

La agricultura

~ Espafia, agricolamente considera-
da, es el pais de los grandes contras-
tes, de la mas rica y matizada va-
riedad de paisajes y de altura media
s0lo rebasada en Europa por Suiza.
Estas dificiles condiciones de medio
ambiente, con la baja productividad
a que contribuyen, vienen agravadas
por la elevada proporcion que la ren-
ta agricola adquiere dentro de la
nacjonal, la gran masa de poblacion
empleada todavia en la agricultura,
la aportacion —pré.t_:ticamente cober-
tura de necesidades— que ésta supo-
ne a la alimentaciéon espafiola y la
capacidad de compra en el extran-
jero que representan nuestras expor-
taciones agricolas.

Las primeras medidas destinadas
a hacer frente a una economia de
escasez, como ha sido un gran pe-
riodo de los 1ultimos veinticinco afios;
se tradujeron en la creacion. del Ser-
vicio Nacional del Trigo (1937) y la
promulgacién de la ley de 5 de no-
viembre de 1940 para asegurar el
abastecimieénto nacional de este pro-
ducto. En materia de politica agraria
la actividad ha sido doble: econdémi-
ca y social; es decir, robustecer la
economia agricola y distribuir mas
justamente la riqueza. Ejemplo de .
esta segunda faceta son las leyes de
1940 y 1942 sobre proteccién. de los
pequefios arrendatarios, linea que
culminé en ley de Arrendamientos
risticos protegidos de 1954.
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La politica de colonizacion se lleva

a cabo por el instituto del mismo

nombre, creado en octubre de 1939.
Del mismo afio es la ley de -Grandes
zonas; de 1949, la de Colonizacion.
De la fecunda colaboracion con los
Ministerios de Obras Publicas y de
Industria han surgido, entre otros,
los planes de Badajoz y Jaén, regu-

lados por las leyes de abril de 1952

y junio de 1953, respectivamente. Por

ley de 27 de abril de 1949 se faculta

al Instituto Nacional de Colonizacion
para realizar la expropiacion forzosa
de las fincas rusticas declaradas de
interés social. El 3 de diciembre de
1953 se dicta la ley de «fincas ma-
nifiestamente mejorablesy.

Otro aspecto del problema de la
tierra en Espaia lo constituye 1a con-
centracién parcelaria: La ley de 20
de diciembre de 1952 puede califi-
carse, sin hipérbole, de trascenden-
tal. A ella hay que afadir la ley
sobre unidades minimas de cultivo
de 1954, 1a de 1959 sobre permuta de
fincas rusticas y la de 1962 sobre
explotaciones agrarias familiares. A
estimular la mejora de las explota-
ciones agricolas tiende la ley de 1952
sobre explotaciones a,gra,nas ejem-
plares.

No ha sido desculdado el impor-
tante capitulo de la capitalizacion de
las explotaciones. El crédito agricola,
‘que se inicia timidamente en 1923,
no alcanza plensa efectividad hasta

la ley de 17 de julio de 1946, que lo -

dota con la primera cifra importan-
te: 1.000 millones de pesetas. En
virtud de la base cuarta de la ley de
Ordenacion bancaria de 1962, se con-
vierte en el Banco de Crédito Agrico-
la. Contribuyen a la labor crediticia
en favor del agricultor el Banco Hi-
potecario, el Instituto Nacional de

Colonizacién, el Servicio de Pésitos
y otros organismos.

La repoblacion forestal tiene la tri-
ple finalidad de aumentar la pro-
ducciéon maderera, absorber el paro
estacional y proteger los suelos de la
erosion. Se inicia sistematicamente
en 1940, regulandose por ley de 19 de
diciembre de 1951. La ley de Montes
de 1957 ordena y refunde normas dis-
persas, modificando, en vista de la

‘experiencia, algunos métodos y sis-

temas.

La ley de 20 de julio de 1955 crea
el Servicio Central de Conservacion
de Suelos y el 17 de julio de 1951 se
dicté una ley de auxilio para la re-
poblacion de frutales en levante y
sur de la peninsula.

Otro aspecto de la politica agra-
ria ha sido la atenciéon prestada a la
ganaderia.” Independientemente de
las tareas a cargo de la Direccién
General de Ganaderia, se dispuso en
el afio 1955 la creacion de la Junta
Coordinadora de Mejora Ganadera,
afecta a la Subsecretaria del Depar-
tamento.

El comercio

El Ministerio de Comercio nacié
en 1955. En la actualidad cuenta con
dos Subsecretarias, la de Comercio
¥ la de Marina mercante. Tres son
las grandes areas sobre que incide
su actuacion de manera directa:

El sector exterior en .general vy,
dentro del mismo; el comercio exte-
rior especialmente.

Los abastecimientos y el comercio
interior.

La marina mercante y la pesca.

En la actividad relativa al comer-
cio pueden distinguirse, dentro de
los ultimos veinticinco afios, fres pe-

DA-1965, nims. 087-088. Sintesis bibliogréafica: El Gobierno informa



155

DA-1965, nums. 087-088. Sintesis bibliogréafica: EI Gobierno informa

Documentacidn

riodos de caracteristicas blen dife-
renciadas:

10 Desde 1939 a 1951. Labor de
reconstruccion nacional, que la se-
gunda guerra mundial y el aisla-
miento politico exterior hacen.mas
penosa. Se caracteriza por el inter-
vencionismo y dirigismo.
© 20 De 1951 al 1959. La suavizacion
de los controles econémicos del De-
partamento se va haciendo progresi-
va. Debido al caracter inflacionista
del desarrollo, el sector exterior su-
fre continuos extrangulamientos.

3.0 De 1959 a 1964, fecha en que
se lanza el Plan de Desarrollo. Las
variables mas unidas a la politica del
Departamento (reserva de divisas,
volumen de comercio exterior, altura
y calidad de los consumos de primera
. necesidad) alcanza los niveles mas
elevados.

Las vicisitudes mas notables del
sector exterior han sido: la creacion
en 1939 del Instituto Espafiol de Mo-
neda Extranjera; el comienzo de la
ayuda americana en 1951; el Plan
de estabilizacién y la devaluacion de
la peseta; la ley arancelaria de 1960;
1a liberacion progresiva del comer-
cio exterior, asi como el continuo
perfeccionamiento de las estructuras
arancelarias de los ultimos afios; la
espectacular reserva de divisas acu-
mulada ultimamente, y nuestro in-
greso en el GATT durante el verano
de 1963. )

En cuanto al comercio interior, se
crea en 1939 la Comisaria General de
Abastecimientos y Transportes, cuya
actuaciéon puede dividirse en varias
etapas, siendo la primera de orga-
nizacién e intervencion progresiva
(hasta 1944), y la 1ltima de liberali-
zacion (desde 1959),

En marina mercante, el tonelaje
ha elevado en 1963 al 450 por 100 del

de 1939. El trafico de mercancias se
ha elevado, en 1963 al 450 por 100 del
de 1941. El 12 de mayo de 1959 ss
promulga la ley de proteccién y re-
novaciéon de la flota mercante, a cuyo
amparo se estd procediendo a un re-
mozamiento de ésta.

La informaciéon y el turisme

El Ministerio se crea en 1951, de-
biendo hacer frente a sucesivas reor-
ganizaciones con el fin de adaptarse
a necesidades crecientes en volumen
y calidad. La ultima ha sido la de
1962-64, cuyos rasgos mas salientes
son: el fortalecimiento de los servi-
cios centrales en materia de coordi-
nacion, servicio exterior, etc.; la
creaciéon de la Subsecretaria de Tu-
rismo con dos direcciones generales;
la profunda reformsa de algunas di-
recciones generales y la creaciéon ce
nuevos organismos, como el Instituto
de Estudios Turisticos, el de la Opi-
nién Publica, el de Publicidad y la
Escuela Oficial de Turismo.

En materia de prensa, el compleio
de la espafiola comprende hoy 110
diarios con més de dos millones ce
ejemplares y cerca de 2.500 revistas
y semanarios. Realizaciones de estos
veinticinco afos son la renovacién -
del utillaje, el reconocimiento y con-
figuracién de la profesién pariodis-
tica, ‘el florecimiento de las revistas
especializadas y técnicas y el enri-
quecimiento en. presentacién y con-
tenido de los diarios. En 1938 se dicta
la ley de Prensa y en 1964 el Estatuto
de 14 profesion periodistica.

En 1941 se crea la Escuela Oficial
de Periodismo. La Hemeroteca Na-
cional inicia su vida en 1944, En 1962
se funda el.Club Internacional de
Prensa,
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En materia de informacién, ha de
destacarse la institucion de los pre-
mios nacionales para recompensar la
labor mas destacada en determina-
dos sentidos. De la produccion litera-
ria dan idea las 12.000 obras publi-
cadas en 1952. La cultura popular
se ha promovido mediante campafias
-y festivales, entre los que hay que
destacar a los Fesiivales de Espafia.

Después del esfuerzo realizado pa-

ra aumentar la potencia de las viejas .

emisoras de radio y crear otras nue-
vas, el numero de las actualmente
existentes es de 31 estatales y 233
particulares. Las primeras pruebas
de TVE se iniciaron en Madrid
en 1951. En 1956 se inaugura la emi-
sora de Chamartin. La red actual de
TVE comprende 13 emisoras, 3.000
kilometros de enlaces hertzianos y
125 repetidores. )

El fomento del cine espafnol se ha
procurado por dos vias: subvencio-
nes, créditos, etc.,, para la industria
cinematografica y. formacién de Téc-
nicos y artistas. Hay que sefalar la
labor de la Escuela Oficial de Cine-
matografia, antiguo Instituto de In-

vestigaciones y Experiencias Cinema- -

tograficas. La proteccién al teatro se
realiza mediante los llamados teatros
oficiales.

De la importancia que el turismo
va adquiriendo pare Espafia dan idea
unas pocas cifras: en 1946 cruzaron
la frontera poco mas de 80.000 ex-
tranjeros; en 1963 se han.aproxima-
do a los 13 millones. En 1952 las di-
visas producidas por el turismo no
llegaban a los 60 millones de déla-
res; en 1963 son 700. Ello ha obligado
a una politica acelerada en todos los
campos: estudios, propaganda, hos-
pedaje, nuevas profesiones turisti-
cas, etc. '

La vivienda

El primer paso en la tarea de estos
veinticinco afios —reconstruir— se dié
con la creacién, en 1938, de la Direc-
cién.general de Regiones Devastadas
y reparaciones. Su instrumento fi-
nanciero fué el Instituto de Crédito
para la Reconstruccion Nagcional, '
creado por ley de 19 de marzo
de 1939, El 28 de septiembre del mis-
mo afio se dictd otra disposicién fun-
damental, el decreto por el que se
establecia el sistema de pueblos
adoptados. También en 1939 'se crea
el Instituto Nacional de la Vivienda
al tiempo que se dicta la ley de vi-

. viendas protegidas, caracterizada, so-

bre todo, por su orientaciéon unitaria.
La ley de 25 de noviembre de 1944
establece las viviendas bonificables.

El problema del urbanismo referido
a las grandes ciudades se planted pa-
ra Madrid, Bilbao, Valencia, etc., y
se le ha hecho frente mediante los

~ planes de ordenacién urbana. La po-

litica sobre el suelo se aborda ya en
la ley de- ordenacién de solares de
15 de mayo de 1945, pero su gran re-
gulacién se lleva a cabo mediante la
cominmente denominada ley del
Suelo, de 12 de mayo de 1956, que
supone la incorporacién de Espafia a -
las corrientes urbanisticas del conti-
nente. Al afio siguiente y por Decre-
to-ley de 25 de febrero se crea el Mi-
nisterio de la Vivienda.

La labor desarrollada puede resu-
mirse en unos pocos apartados,. Una
politica de arquitectura traducida en
el fomento y ensayo oficiales de nue-
vas técnicas y materiales, 1a colabo-
racién y coordinacién de la industria
privada a través de la EXCO, la re-
gulaciéon de las profesiones técnicas,
la reconstruccion de lugares sinies-
trados y edificios religiosos, la res-
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tauracion de monumentos y lugares
artisticos y la iluminacién de ciuda-
des y monumentos. Una politica de
vivienda traducida en las viviendas
subvencionadas. El Plan Nacional de
la vivienda, en marcha desde 1961
y con unas espléndidas realizaciones.
Por ultimo, la idea de los grandes
conjuntos y los programas de emer-
gencia y de lucha contra el chavo-
lismo.

El Movimiento Nacional

El Movimiento Nacional considera.

que su presencia, su nacimiento y su
evolucién integradora fueron el alum-
bramiento de unas soluciones prome-
tedoras de convivencia. Los objetivos
que se han propuesto en estos veinti-
cinco afios han sido tres: expansion
econémica, elevacioén social y desarro-
llo politico, '

La estructura fundamental es la

Secretaria General del Movimiento.
La Organizacion sindical se inspira
en el principio de que, si hay algo
verdaderamente medular en el futuro
del Movimiento, es el triunfo del sin-
dicalismo nacional. :

Dentro de la .dindmica del Movi-
miento hay que sefialar la obra del
SEU, del Servicio de Educacién y
Cultura, de la Delegacion Nacional
de Juventudes, de la Delegacién Na-
cional de Educacion Fisica y Depor-
tes, Seccién Pemenina, etc.

Parrafo aparte merece ¢l Instituto
de Estudios Politicos. Pundado en
1939, ha realizado una importante
labor asesora en la toma de decisio-
nes politicas, desarrollando paralela-
mente una intensa labor cultural. Sus
secciones actuales de estudio son
ocho. Su labor editorial es impor-
tante, tanto en libros como en revis-
tas, contandose entre éstas la Revis-
ta de Administracién Publica, de tan

- bien ganado prestigio—E. S.
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