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DISCUSION EN LAS CORTES

DEL PROYECTO DE REFORMA DE

Durante los dias 16 al 25 de no-
viembre. la Comisién de Educacién
de las Cortes Espafiolas ha discutido
y dictaminado el proyecto de ley so-
bre Reforma de la Enseflanza Pri-
maria. Por vez primerga entraron en
dicha comisién los periodistas acre-
ditados en las Cortes. La primera
intervencién fué del sefior Asis Ga-
rrote, quien habia pedido en una en-
mienda que se devolviese al Gobier-
no la totalidad del proyecto de ley;
ahora dice que retiraba esta enmien-
da y la reservaba para la discusiéon
del articulo 42.

En el articulo 12 se aflade un se-

LA ENSENANZA PRIMARIA

372(46)

gundo parrafo: «Hasta los diez afos
de edad, estos cursos se desarrollaran

con obligatoriedad exclusivamente’

en los centros docentes de ensefian-
za primaria, y entre los diez y los
catorce, con obligatoriedad electiva
entre estos mismos centros y los de
estudios medios en sus diversas mo-
dalidades.»

El articulo 13 trata de la gratuidad
en la ensefianza primaria, L.a ponen-
cia propuso el siguiente texto, que
fué aprobado y dque modifica el pri-
mitivo:- Todo espafiol o extranjero
residente en Espafia tiene el derecho
de recibir educacion primaria gratui-
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ta desde los seis a los catorce afios.
A este fin, el Estado creara y man-
tendra el numero suficiente de pues-
tos escolares y garantizara, en su
caso, 1a gratuidad de existencia a los
centros no estatales mediante sub-
venciones o hecas. La gratuidad se
extenderd a los libros y material es-
colar.»

Otro punto que suscité muchas dis-
cusiones fué el referido a las subven-
ciones del Estado para dar ensefian-
za gratuita en centros no estatales.
‘El sefior Asis pidié que no se habla-
se de ayudas o becas. El sefior Fer-
nandez Galar propuso la supresiéon
de 1a palabra subvenciones. El sefior
Tena Artigas dijo que la gratuidad
en la ensefianza, tanto estatal como
no estatal, como habian sugerido al-
gunos procuradores, no existia en
ningan pais del mundo occidental.
El seftor Lépez LoOpez insistié en que
fuera obligatoriamente gratuita la
ensefianza, lo mismo que el sefior
Asis. El segundo cree que el Estado
debe hacerse cargo de la ensefianza
primaria totalmente. En cuanto al
argumento de] sefior Tena de que no
existia precedente en ningun pais oc-
cidental, dijo el sefior Lépez LoOpez
que no le convencia en absoluto.

El presidente de la comigion, se-
fior Hernandez Diaz, centrd la dis-
cusién diciendo que después de con-
siderar debatido el articulo 13 lo po-
nia a votacién de la comision, parra-
fo por pArrafo. El parrafo primero
tuvo dos votos en contra; el segundo,
siete votos en contra, y el tercero
fué aprobado por unanimidad.

El articulo 14 se refiere a la separa-
cion de sexos en la ensefianza prima-
ria. La ponencia habia matizado la
separacion de sexos en la «enseiian-
za, primaria estataly. Se acuerda re-

tirar la palabra «estataly, y el texto
del articulo, aprobado con dos abs-
tenciones, quedd con la siguiente re-
daccion : - «Articulo 14. Separacién de

. sexos. En la ensefianza primaria se

observarg el régimen de separacion
de sexo0s, con las excepciones que se
establezean en leyes y reglamentos.y

Al discutirse el articulo 42 sobre
libro de escolaridad y certificado de
estudios primarios, el sefior Gutiérrez
del Castillo dice que ha presentado
una enmienda por entender que se
cierra el paso a las escuelas profesio-
nales de los subnormales, al no tener
el certificado de estudios que salvaria
ese gran escollo. Intervienen los se-
fiores Asis, Puig, Aresti, que defien-
den varias enmiendas. El sefior Mar-
tin Villa se muestra de acuerdo con
el texto del articulo. E] sefior Mufioz
Alonso declara su adhesién completa
al Ministerio de Educacién por este
articulo, que es revolucionario total-
mente para la ensefianza primaria.
Estima que no deben buscarse pun-
tos de friccion con la ensefianza
media,

El sefior Sevilla entiende que no
debe ponerse ningin marchamo en
la partida de nacimiento por no te-
ner certificado de estudios, como
tampoco sancionar con la suspension
de derechos politicos, Intervienen de
nuevo los sefores Asis, Garcia y Ares-
ti. El primero se adhiere al principio
de que las pruebas de acceso al ter-
cer curso de bhachillerato se hagan
por tribunales del Estado. El sefior
Tena Artigas, en nombre de la po-
nencia, subrayé que esta ley es un
gran paso hacia la dignificacién de
la ensefianza primaria. El sefior Fil-
gueira Valverde interviene para de-
fender la necesidad del control del
Estado en las pruebas de examenes.
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El seiior Asis pide afiadir un parrafo
en el que se diga gue un tribunal del
Estado hari los examenes en cada
grado de la enseflanza primaria. El
sefior Mendoza Guinea, por parte de
la, ponencia, defiende el texto inte-
gro del articulo 42 y mantiene que
con este articulo se abre paso a la
ensefianza media a una gran masa
del pais.

Fué aprobadq con la inclusion de
un parrafo propuesto por el sefior
Puig, que dice: «La aprobacion de
los cuatro cursos de bachillerato en
cuglquiera de sus modalidades equi-
valdra a la obtencién del certifica-
do de estudios primariosy.

Antes de entrar en la discusion del
anterior articulo 42, el sefior Gutié-
rrez del Castillo solicita gue sea re-
formado el articulo 33 de la ley de
Educacion primaria, que no figura
en el proyecto de ley que se discute.
La ponencia estima que dicha peti-
cion es’4 fuera del ambito del pro-
yecto que se estudia. El sefior Ga-
vilanes se adhiere a la peticion del
sefior. Gutiérrez del Castillo. Bl se-
fior Muifioz Alonso interviene para
decir que si se reformase el articu-
lo 33 se harfa un gran bien, pero
cree que juridicamente no es posi-
ble hacerlo ahora. En vista de estas
opiniones, el presidente de la ponen-
cia acorddé consultar al presidente
de las Cortes para saber si es posi-
ble hacer la proposicién solicitada,
quien contesté mas tarde negativa-
mente. )

Termina 1a sesién con el estudio
del articulo 51, que trata del edificio
escolar. La enmienda més impor-
tante es del sefior Sanchez Agesta,
que la ponencig acepta. Afiade un
parrafo: «El municipio se subroga-
rad en todas las acciones y derechos

que pudieran corresponder g los or-
ganismos que hubiese financiado la
construccion.»

El articulo 52, con el que se ini-
cia una nueva sesion, trata de cons-
trucciones escolares. El sefior Lodpez
Lépez propone se fije un porcentaje
para la conservacion de las vivien-
das del magisterio a cargo de los
ayuntamientos, porcentaje que fija
en un 5 por 100 como minimo del
presupuesto municipal. El sefior Te-
na Artigas, en nombre de la ponen-
cia, no lo acepta, porque existe por
decreto-ley una comisién conjunta de
Educacion Nacional y Gobernacion
que atiende este problema, E! se-
fior Gutiérrez del Castillo dice que
en teoria si existe esa comisién, pero
en la préctica, no. Los ayuntamien-
tos no pueden atender hoy estas ne-
cesidades, Insiste el sefior Tena Ar-
tigas. Carballo, como alcalde de San-
tiago, dice que su Ayuntamiento, no

-declarado de pobreza legal, pero en

realidad lo es, no puede atender a
las necesidades de conservacién de
viviendas del magisterio. El sefior
Puig insiste en que si existe esa ley,
existe también el Dproblema, pese a
1a ley. El sefior Hernandez Diaz, pre-
sidente de la comisiéon y alcalde de
Sevilla, dice que las cantidades sefia-
ladas en el presupuesto de los ayun-
tamiento para atender las necesida-
des del problema que se debate son
ridiculas. .

El sefior Aresti Elorza pide que se
incluya la construccién de escuelas
de ensefianza primaria de la Igle-
sia, con la colaboracién de las cor-
poraciones locales y el Estado, sefia-
landose en los- presupuestos consig-
naciones a tal fin. El sefior Tena Ar-
tigas, por la ponencia, dice que el
caso de la Iglesia no estd previsto
en el articulo.- Sefiala que los edifi-
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cios de estos centros no son propie-
dad de los ayuntamientos, como se
especifica en el proyecto, y ademas
la ley de Administracion local im-
pide hacer gastos en edificios que
no sean propiedad municipal. La ai-
ficultad, afiade, es de caracter legal.
También por la ponencia dice el
sefior Hernandez Diaz que los ayun-
tamientos, en ¢l ambito que pueden,
procuran atender siempre las peti-
ciones de la Iglesia en tal sentido.
El sefior Mufioz Alonso, en su inter-
vencion, puntualiza que le parece
bien la peticion del sefior Aresti.
Pero, afiade, no me muestro favora-
ble a una proteccion legal en mate-
ria de centros de ensefianza de Ja
Iglesia, mientras que en esta época
laicista no se me diga oficialmente
que el Estado espafiol va a seguir
siendo confesionalmente catdlico. No
sea que por otorgarla a la Iglesia
catolica el Estado espafiol tenga,
acaso dentro de tres meses, que otor-
gar igual ayuda a un iglesia que ro
sea la catdlica. Con la aceptacién de
algunas enmiendas, el articulo se
aprobé.

En el articulo 55 sz trata de de-
rechos y deberes comunes al per-
sonal de los cuerpos especiales. Una

enmienda que mantiene el seflor-

Aresti Elorza, y en la que pide que
los cuerpos especiales docentes del
orofesorado de las escuelas norma-
les, inspectores profesionales de en-
seflanza primaria del Estado, direc-
tores escolares y magisterio nacional
primario tengan los mismos derechos
que los productores laborales en ma-
teria de seguridad socizl, da lugar a
una mocioén que la Comisién de Edu-
cacién Nacional eleva al Gobierno.
La mocioén dice asi: «Hasta que en-
tre en vigor ¢l régimen de seguridad

social a que se refiere el punto 7 de
la base 10 de la ley de Funcionarios
civiles del Estado, y €l punto 2 del
numero 67 del texto articulado de
dicha ley, el Estado contribuira al
sostenimiento de la Mutualidad Na-
cional de Ensefianza Primaria con
una cuota global de igual cuantia
que la aportada por los mutualistas.»

Martin Villa propone que los hijos
de los maestros no deben tener trato
especial de gratuidad escolar. Dehe
primar, dice, la capacidad que ten-
gan y el juego que den en los estu-
dios. El sefior Filgueira Valverde de-
fiende la gratuidad,

Salvo ligeras variantes -—el afiadi-
do del calificativo de catélica a la
palabra Iglesia, contenida en el ar-
ticulo 57— fueron aprobados los ar-
ticulos desde el 56 al 61.

El articulo 62 se refiere a tipos de
escuelas normales. El sefior Loépez
Lopez pide el reconocimiento legal
de las escuelas normales establecidas
por las organizaciones docentes del
Movimiento; que los planes de es-
tudio de las escuelas de la Iglesia :e
adapten a lo preceptuado en esta
ley; que se exija a los alumnos la
posesién de un titulo de bachiller
superior ; exigencia para el profeso-
rado de estas escuelas normales de
la Iglesia de la misma formacion
que para las escuelas normales del
Estado. El sefior Tena Artigas, en
nombre de la ponencia, aclara que
estd recogido lo anterior en el pro-
yecto y que coincide con la enmienda
presentada por el arzobispo de Va-
lencia. El sefior Sénchez Agesta cree
que no han sido recogidas exacta-
mente las enmiendas del arzobispo
de Valencia y del sefior Lépez Lopez,
Parece —dice— que se configuran dos
tipos de escuelas de la Iglesia: uno
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para uso privado de la misma; otro,
para el ejercicio de 1a docencia fuera
de la Iglesia.

El articulo 63 trata del sistema do-
cente en las escuelas normales. Pro-
pone que el acceso a <stos estudios
sera directo y se requerira estar en
posesion del titulo de bachiller su-
perior en cualquiera de sus modali-
dades. La escolaridad serd de dos
aflos y otro mas de practicas.

Fagoaga pide que se amplie el pe-
riodo de escolaridad a tres cursos,
en vez de los dos que senala el pro-
yecto, ¥y que exista separaciéon de
sexos. Filgueira Valverde, por la po-
nencia, defiende el articulo y dice
que en realidad son tres cursos, pues~
to que hay uno de practicas. Asis
Garrote entiende que debe suprimir-
sz el afio de practicas y convertirlo
en un curso mas. El componente de
la comisién sefior Mendoza cree que
la escolaridad debe constar de tres
cursos. Las escuelas del magisterio
se llenarian si el Estado retribuyese
suficientemente a lcs maestros. Tam-
bién se podria asi exigir al Estado
un mayor coeficiente y podria com-
pararse la carrera del Magisterio con
cualquiera de las de grado medio.
Puig Mestro Amado apoyé también
la, peticién de tres cursos.

Tena Artigas, 2n nombre de la po-
nencia, defiende los dos afios y uno
de practicas., Cree que es oportuno
hacer esto, tanto por la cxtensién
de la ensefianza media como por la
elevacion del nivel medio de vida,
por lo que se puede =xigir el bachi-
llerato superior al ingresar en las
escuelas normales y entonces dedi-
car exclusivamente un afo a estu-
diar materias pedagégicas, ya que las
de tipo cientifico estaban estudiadas
en el bachillerato. Aparte de la me-
jora econdmica que supone lg posi-

bilidad de remuneracién en el -afio
de practicas, Ldpez Loépez cree dque
deben mantenerse los dos afios, siem-
pre que los estudios que efectien los
maestros para su formacién sean su-
ficientes. Tena Artigas afiade la ame-
nazg cada vez mayor de que las exi-
gencias de la industria, el comercio
e incluso la emigracion lleguen a
despoblar a las escuelas normales.
Por eso, subraya Tena, se han in-
troducido estog alicientes en la ley
ante ese temor, que podria incluso
provocar medidas reglamentarias
ante una transformacion que altere
fundamentalmente el proyecto de ley
que se discute. ’

El sefior Mendoza Guinea, que ha-
bia defendido, en contra del infor-
me de la ponencia, que el sistema
docente de las escuelas normales fue-
se de tres aflos en vez de dos y uno
de practicas, como mantiene la po-
nencia, retiré su peticion., Lo fun-
damental —explico—, que es la exi-
gencia del bachillarto. superior, esta
recogido y, ante las dificultades sur-
gidas, manteniendo mis propios cri-
terios, acepto la propuesta de la po-
nencia y pido a los compafieros que
me apoyaron en la peticién que se
retracten. Tena Artigas agradece esa
actitud. Puig Mestro Amado, que
habia avoyado la peticién de Mendo-
za, retira cuanto dijo. Fagoaga, que
habia presentado una enmienda, ori-
gen de la discusién, intervino para
decir que ante los argumentos de
autoridad esgrimidos por el sefior
Tena Artigas retiraba la enmienda.

A propuesta de Pilar Primo de Ri-
vera y del sefior Lopez Ldpez se
aprueba afiadir un parrafo final al
articulo 63. La propuesta es aproba-
da por los miembros de la comision.
Se aprueba el debatido articulo, que
textualmente dice asi:
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«Sistema docente.—En la organi-
zacion de las escuelas normales se
observaran las siguientes normas ge-
nerales:

a) El acceso a los estudios profe-
sionales del magisterio sera directo
y se requerira estar en posesion del
titulo de bachiller superior en cual-
quiera de sus modalidades.

b) La escolaridad sera de dos cur-
s0s. En ellos impartiran las ensefian-
zas propias de la formacién profesio-
nal, religiosa, politico-social y edu-
cacién fisica del magisterio. Al fina-
lizar el segundo cursc los alumnos
efectuaran una prueba de madurez.
Aquellos que la superen se haran car-
go de una escuela nacional en pe-
riodo de practicas, con los derechos
econdémicos que se determinen. Las
escuelas normales y las inspecciones
de ensefianza primaria controlaran
1a realizacién de las practicas y cali-
ficaran la actuacién del maestro, in-
corporgndose estas calificaciones a
las obtenidas en la normal durante
los dos cursos, a efectos de la obten-
cion del titulo de maestro. Los alum-
nos de mejor expediente académico
y calificacion de practicas ingresa-
ran directamente en el Cuerpo de
Magisterio Nacional en la forma que
reglamentariamente se establezca.

El Ministerio de Educacion Nacio-
nal podré organizar estudios noctur-
nos para aquellos aspirantes que de-
muestren la imposibilidad de asistir
a los cursos ordinarios por especiales
condiciones de vida o de trabajo.»

Parrafo final que se ahade: «El
Ministerio de Educacion Nacional fi-
jard, de acuerdo con las Delegacio-
nes Nacionales de la Seceiéon Feme-
nina y Juventudes, los cursos de ca-
pacitacién en las «actividades juve-

niles de tiempo libre» que habran
de realizar los alumnos para obten-
cion de titulo de maestro.»

Puig Mestro Amado dié lectura
a una mocién, aceptada, que la Co-
mision de Educacién Nacional eleva
al Gobierno: «En atencion a la tras-
cendencia de la funcidén educativa
desarrollada por el Magisterio Na-
cional y a la titulacién exigida para
alcanzar la situaciéon profesional, en
su condicién de funcionarios del Es-
tado, la Comisién de Educaciéon Na-
cional de las Cortes Espafiolas soli-
cita del Gobierno la elevacion del
coeficiente multiplicador aplicado a
los sueldos de los maestros naciona-
les, en cuantia suficiente para su
equiparacién con otros cuerpos de
funcionarios para cuyo acceso se exi-
gen titulaciones similares.»

Se pasa al estudio del articulo 65.
Lépez Lépez pide que se modifiquen
dos parrafos en el siguiente sentido:
«Los profesores de Religion, Forma-
cion del Espiritu Nacional, Educacién
Fisica, y Ensefianzas del Hogar ten-
dran también la consideracién de ca-
tedraticosy. Tena dice que los pro-

" fesores que mno tengan titulo de ii-

cenciado no tendrian caracter de ca-
tedratico, sino de profesores. Tena y
la sefiorita Primo de Rivera propo-
nen una modificacion que consiste en
agregar: «Los profesores especiales
constituiran un Cuerpo de la Admi-
nistracién civil del Estado, al que e
accede mediante oposiciény. «Unos
y otros formaréan parte del claustro
de las escuelasy. Puig Mestro Ama-
do pide que se decida la modifica-
cién, sometiendo la propuesta a vo-
tacién, para la que pide quorum. La
votacién no puede efectuarse por no
haber quorum.
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El presidente concede la palabra al
sefior Puig, para que lea su enmien-
da relativa a los profesores adjuntos.
Tena rechaza totalmente la enmien-
da por falta de fundamento. La po-
nencia dice que se pongsa a votacién
la enmienda, a lo que replica el se-
fior Puig que no puede hacerse por
no haber quorum. Se propone some-
ter el articulo en blogue a votacién
y no parrafo por parrafo. Como el
sefior Puig sigue solicitando el quo-
dum, 1o se hace.

Tens -dice que la ponencia acep-
ta la enmienda propuesta por el se-
nor Puig, que dice asi: «Los profe-
sores adjuntos constituiran un cuer-
po especial de la Administracién ci-
vil del Estado, al que se tendra ac-
ceso por -oposicién, y habran de estar
en posesion de los mismos titulos

académicos exigidos para los cate-

draticos o, en su caso, para los pro-
fesores especiales. Su misién sera ia
de atender a los desdoblamientos de
clases y deméas tareas docentes.y

El presidente, sefior Garcia Val-
decasas, pregunta al sefior Puig si va
a seguir pidiendo quorum a la hora
de volar. Como éste dice que no
puede retractarse, el presidente sus-
pende la sesién.

En nueva sesién fué aprobada la
nueva redaccién del ultimo parrafo
del articulo 62, segun el cual com-
pete & la jerarquia eclesigstica la
creacién‘, reglamentacion y gobierno
de las escuelas normales de la Igle-
sia, asi como el nombramiento de su
personal docente,

El articulo 77 se refiere al régimen
de las escuelas no estatales, El se-
fior S4nchez Agesta propone afadir
un segundo parrafo al articulo, en ¢l
que se aclare la dualidad de inspec-
ciones de aquellos centros. Presenta

una enmienda en el sentido de coor-
dinar por el ministerio la dualidad
de inspeccién, ung, la del propio Mi-
nisterio de Educacién; ofra, la de
la jerarquia eclesiastica, Cree en la
necesidad de arbifrar ambas inspec-
ciones para evitar conflictos. Esta-
mos pensando —agrega— no sélo en
las escuelas de la Iglesia, sino tam-
bién en la de grandes corporaciones
que tienen o creen sus centros, como
son las diputaciones provinciales, co-
lonizacién, el movimiento. La ponen-
cia, por boca del sefior Tena, dice
que no se puede limitar nada de Jo
que es propio de la Iglesia, como es
la, inspeccion de sus escuelas.

Otras previsiones de la ley son:
Los titulados universitarios pueden
opositar a catedras del magisterio;
quedan integrados en el magisterio
nacional los maestros de ia Barriada
de Vizcaya y los maestros rurales de
Guipiizcoa; se mantienen en vigen-
cia las especiales establecidas para
educacion primaria en la provincia
de Navarra. Fueron aprobados en to-
tal 24 articulos, quedando para la
sesién  siguiente el estudio de las
disposiciones finales y transitorias.

La séptima disposiciéon transitoria
dice que los maestros de ensefianza
primaria que hayan obtenido el titu-
lo con anterioridad al sistema docen-
te que se establece en esta ley ten-
dran acceso directo a la Facultad de
Filosofia y Letras. Interviene el se-
for Asis Garrote para pedir que pue-
dan ingresar también en la de Cien-
cias Politicas, Econémicas y Comer-
ciales. El sefior Lépez Lopez dice que
sea a todas las facultades universi-
tarias. El sefior Tena, por la ponen-
cia, manifiesta que el camino normal
para ir a la universidad es el bachi-
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llerato superior y aprobar el preuni-
versitario. No deben ampliarse maias
estas posibilidades. El afiadido a !la
disposicién séptima dice asi: «El Mi-
nisterio de Educaciéon Nacional 1e-
glamentarsg las condiciones en que
puedan acceder a otros estudios su-
periores y universitarios».

Puig Mestro Amado pidié a la co-
misidn, y asi fué aceptado, hacer
constar el agrddecimiento al presi-
dente de las Cortes por lo que tan-
to habian pedido: la presencia de
la prensa en las deliberaciones.

(Resumen de prensa, de los dias
18 a 26 de noviembre.)
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