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SUPUESTOS DE PARTICIPACION
DE LOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS EN LA ACTIVIDAD
ADMINISTRATIVA

Por A. A. C.y J. D. C.

35.081.73(46)

1 funcionario publico actia en la Administracion de diversos
modos.
1. En cuanto su actividad pertenece al desarrollo habitual
y diario de la funcién que le es propia y le est4 individual y perso-
nalmente encomendada.

2. En funciones de cooperacién y auxilio a otros funcionarios
u érganos de la Administracion, especialmente dentro del procedi-
miento administrativo (prestacion de informes, facilitaciéon de datos
y estadisticas —articulo 32 LPA—, etcétera).

3. Ejercitando derechos-funcion que constituyen un ambito de
acciéon facultativa tutelado por la ley (iniciativas y sugerencias, ejer-
cicio del derecho de peticion para la promocién de normas, informa-
ciéon interna —articulos 64 LF y 36 LPA—, etcétera).
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En la presente nota quiere llamarse la atencién sobre aquellas
funciones de cooperacion, cada vez mas frecuentes, que se producen
en forma colegiada a través de un conjunto, en principio no homo-
géneo, en el que el funcionario actia con otros funcionarios cuyos
puestos de trabajo habitual e individualmente asignados correspon-
den a funciones de distinto nivel e incluso con agutoridades.

Se tiende a producir por este sistema, superando las tesis de
exigencia, de igualdad formal para la produccién de una manifes-
tacion de voluntad colectiva y de las categorias personales, una uni-
dad funcional. En dichos «grupos de decisién» lo que armoniza es
la funcién colectiva, y al ser llamados a ella funcionarios que ha-
bitualmente ocupan puestos de trabajo con funciones de distinto
nivel, puede hablarse de una auténtica «participacions de funcio-
narios procedentes de puestos de trabajo de niveles distintos.

Dentro del supuesto aludido son de destacar aquellos casos en
que la participacién, mas que constiuir una actividad genérica ad-
ministrativa, tiende a personificar intereses de cuerpo o estatuta-
rios del propio funcionario o de una colectividad de funcionarios.

Existen en nuestro Derecho positivo abundantes ejemplos de una
y otra forma de participacion.

A) Entre otros, son casos de participacion de funcionarios pu-
blicos en la actividad administrativa mas genérica los siguientes:

a) Mediante orden de 22 de diciembre de 1964 se constituyd con
caracter provisional en el Ministerio de Educacion Nacional la Junta
Econdmica Central de Ensefianza Media y Profesional, con el fin,
sin perjuicio de lo que se pueda disponer en el futuro, de redactar
los presupuestos generales correspondientes a los Servicios de Ense-

" flanza Media y Profesional.

En su pleno «cooperan» directores generales secretarios genera-
les, jefes de seccion, profesores numerarios, profesores auxiliares,
funcionarios administrativos, etc.

b) Por orden de 24 de diciembre de 1964 se creé la Junla Eco-
némica Central de Escuelas de Comercio. En el pleno «participans
jefes de servicio y de negociado, funcionarios administrativos, cate-
draticos y diversos miembros y representantes de varios’ organismos.

c) La ley 61/1964, de 11 de junio, por la que se aprobo el esta-
tuto de 1a Publicidad, dispuso en su articulo 60 que, dependiente del
Ministerio de Informacién y Turismo, se constituyera una Junia
Central de Publicidad como 6rgano de consulta, asesoramiento y vi-
gilancia en materia publicitaria. Asi se efectud por orden de 30 de
enero de 1965.
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Competen a2 la Junta principalmente misiones de vigilancia, ase-
soramiento, informacién, propuesta, seleccién e incoacion de proce-
dimientos. -

Caracteristica de esta Junta es no sélo la «participacions de fun-
cionarios, sino la «géstién conjunta» de cuarenta y cinco profesio-
nales representantes de la actividad publicitaria privada. Es un caso
tipico e imitable de colaboraciéon de los administrados en las tareas
publicas. Forman parte también de la misma catorce representantes
de la Administraciéon publica, y el ministro de]l Departamento puede
nombrar hasta seis personas mas de reconocida experiencia. En la
designacién de los profesionales representantes se da intervencion
a la Organizacion Sindical.

d) El elevado numero de alumnos que cursan estudios de tu-
rismo y hosteleria y la importante cantidad que el Ministerio de In-
formacién y Turismo destina a su impulso y ayuda motivaron la
creacion por orden de 9 de marzo de 1965 de una Junta de Proteccién
Escolar de la Subsecretaria de Turismo con amplios cometidos en la
concesion de subvenciones y becas, y en la, que «participan» diversos
funcionarios y jefes de servicios del Ministerio.

B) La participacion de los funcionarios en oérganos colegiados
no homogéneos para la defensa inmediata de intereses estatutarios
y de cuerpo se da, entre otros casos, en los siguientes:

a) En la presencia de los oficiales mayores o jefes de secciones
de personal de los Departamentos ministeriales, a efectos de infor-
macién, en las ponencias de trabajo que se constituyen en la Comi-
sién Superior de Personal (articulo 10.2 LF).

b) En las Junlas de clasificacién de puestos de trabajo de cada
Departamento figuran «los funcionarios especializados que aconse-
jen las peculiaridades de cada Departamento». La reunion de la do-
cumentacidon exigida por el proyecto del programa, analisis y des-

" cripeién se realiza con la colaboracion del personal -adscrito a la
secretaria de la Junta. Esta colaboracion ex ante facilita la apli-
cacion de la clasificacién y su eficacia ex-post.

¢) Las antiguas Juntas de Tasas y de Retribuciones u organis-
mos similares de los departamentos civiles se convierten en-‘las ac-
.tuales Juntas de Retribuciones y Tasas por decreto 2826/1965, de
22 de septiembre, aprobando la reglamentacion provisional de los
complementos de destino, dedicacion especial e incentivos.

Asimismo se ha creado en el Ministerio de Hacienda una Comision
de trabajo para preparar los sucesivos proyectos en materia de re-
tribuciones, compuesta por 6rganos directivos, funcionarios y repre-
sentantes de los diversos Departamentos, a la que podran afiadirse
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los jefes de personal de los cuerpos de los diferentes Ministerios, a
peticion de la Comisién o a instancia del Ministerio interesado;
asi, los criterios sobre fijacién y distribucion de complementos de
sueldo e incentivos se producirdn con participacion de toda la Ad-
ministracion Civil del Estado.

d) A las llamadas Juntas de Personal de algunos Ministerios
tienen acceso los funcionarios para tratar de cuestiones que les
afectan directamente. Asi, la Junta creada en el Ministerio de In-
formacion y Turismo por orden de 1 de febrero de 1962 tiene «fa-
cultades de inspeccion, inferme y propuesta en todas aquellas cues-
tiones relacionadas con los regimenes de trabajo y retribuciones com-
plementarias del personal que sirve en el Ministerio, asi como con
su rendimiento, productividad, valoracién de tareas, adecuacion a
los puestos de trabajo, determinacién y clasificacion de éstos y cua-
lesquiera otras que se estime conveniente encomendar a su conside-
racion y estudio».

La Junta puede recabar la asistencia a sus reuniones de los jefes
de las dependencias y servicios del Ministerio, y estd4 compuesta por
el oficial mayor, el jefe de personal, un secretario de la secretaria
de despacho del subsecretario y dos funcionarios; actia como se-
cretario un tercer funcionario designado entre el personal del De-
partamento. -

e) De la Comision de Régimen Interior del Ministerio de Edu--
caciéon Nacional creada por orden de 20 de enero de 1944, presidida
por el subsecretario, forman parte el oficial mayor, los jefes de la
seccion central y de contabilidad y seis jefes de seccién, uno por
cada direccién general. La importancia de dicha Comisién, en cuan-
to a la participacion que nos ocupa, se deduce de su funcion «de ve-
lar por el prestigio del Ministerio en orden a las relaciones entre
los funcionarios y a su comportamiento oficial, proponiendo las re-
compensas y correcciones a que se hagan acreedores e informando
en los expedientes gubernativos». -

-Partiendo del criterio clasificatorio generalmente adoptado en
nuestro Derecho administrativo de 6rganos unipersonales o individua-
les y colectivos o colegios, las juntas o comisiones apuntadas deben ser
encuadradas en este segundo grupo, ya que en ellas los érganos di-
rectivos, funcionarios y representantes actian simultdéneamente y con
igualdad de facultades; se da —lo que denomina Rafael Entrena Cues-
ta— una formacién horizontal del acto que de ellas emana. )

En ellas la «participacién» nace precisamente de una estimacion
de los funcionarios como colegio social, actuantes con.y como Admi-
nistracion al adoptar acuerdos.
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En algunos supuestos las juntas o comisiones se institucionalizan
bajo la forma de entidades estatales auténomas, mas tal conversién
obedece en buena parte a insoslayables exigencias presupuestarias
o de gestién, pero en términos doctrinales tales juntas o comisiones

. no tienen por qué adoptar la forma de organismos auténomos.

Contemplando el proceso de formacién de la voluntad administra-
tiva de dichos organos colegiados cabe que se estimen o no aplicables
las disposiciones referentes a la formacién de voluntad en o6rganos
de tal naturaleza. Si, como parece correcto, estas disposiciones son
aplicables, ha de presidir la labor de estos drganos de participacion
el principio de igualdad material entre sus miembros, que deriva del
de mayoria admitido por el articulo 12 LPA, salvo en el caso del pre-
sidente, cuya posicion prevalente deriva de su facultad de dirimir
empates con voto decisorio. '

La aplicacién de las disposiciones sobre o6rganos colegiados ha de
potenciar, en general, la idea de participacion de funcionarios en Ia
actividad administrativa de ‘los érganos colegiados no homogéneos.
Por ello, y para conseguir esta finalidad de participacion, no parece
conveniente hacer salvedades en tales supuestos a la aplicacién de la
vigente normativa sobre organos colegiados de la LPA, sino mas bien
declarar expresamente aplicable la misma en las disposiciones que
creen y regulen organos de participacion como los que ya se han
aludido. ' ‘
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