1. Introducciéon

La necesidad de programar y des-
arrollar cursos de perfeccionamien-
to, destinados a funcionarios en ac-
tivo de las categorias técnicas de la
Administracién japonesa, se venia
sintiendo de antiguo e incluso algu-
nos departamentos ministeriales ha-
bian iniciado actividades de esta in-
dole; timidamente, primero, después
con creciente intensidad. FPaltaba,
sin embargo, organizar un progra-
ma de cursos de perfeccionamiento,
destinados a desarrollar las capaci-
dades potenciales de quienes, en su
dia, habian de ocupar los puestos di-
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rectivos de la Administracién y mon-
tados sobre una base sistematica, co-
herente y de prevision anticipada.
La tarea de hacerlo se encomen-
d6 a la Autoridad Nacional de Per-
sonal, en su calidad de agencia cen-
tral del Gobierno japonés para los
problemas de la funcién publica. Da-

-do que el esquema posible de per-

feccionamiento ganaria en eficien-
cia y productividad en la medida que
fuera concebido con amplitud de mi-
ras y elevacion de ideales, y puesto
en practica de manera uniforme psara
todos los departamentos, 1a Autoridad
Nacional llevé a cabo una serie de
estudios exhaustivos antes de iniciar
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los cursos de perfeccionamiento en
octubre de 1956. Al principio su des-
arrollo se verificaba bajo la tutela
de la Oficina de Relaciones con el
Personal, de la Autoridad Nacional,
pero la importancia de los problemas
objeto de estudio y los resultados
conseguidos en las primeras expe-
riencias aconsejaron encomendar los
cursos al Instituto de Administracién
Publica, que pasdé de nuevo a depen-
der de la Autoridad Nacional en 1959,
desde cuya fecha ha tomado a su
cargo el desarrollo de estas activi-
dades.

II. Organizacion de los cursos

Se encomienda a dos departamen-

tos del Instituto de Administracién
Publica: la Division de Administra-
cién y la Division Asesora de Inves-
tigacion. La primera se ocupa:

1. De las actividades concernien-

tes a la administracién interna del
instituto.

2. Del desarrollo de los programas
de direccion de los cursos de perfec-
cionamiento.

3. De la admisién de los alumnos,
su incorporaciéon a los cursos ¥y su
separacién de ellos cuando proceda.

4. De la designacién de los pro-
fesores y la preparacién del material
de ensefianza.

5. De cuantas actividades, espe-
cialmente de las relacionadas con el
personal discente, no estan atribuidas

‘a otra division de] instituto,

La divisién Asesora y de Investiga-
cién tiene a su cargo:

1. La preparacién del plan de es-
tudios del curso de perfeccionamien-

to, el analisis de su desarrollo y la

determinacion de su eficacia.

2. La preparacion de los semina-
rios, en los que colabora el personal
del instituto con los alumnos.

IIL. Caracteristicas generales de los
cursos

A) Por lo que respecta a las con-
diciones exigidas a los asistentes y
al numero de éstos:

1. Han de tener categoria de je-
fes de negociado en las oficinas cen-
trales de un ministerio u ocupar un
puesto de nivel semejante.

2. Han de ser menores de trein-
ta y cuatro afios y contar con la ap-
titud fisica necesaria para partici-
par en los diversos cursos.

3. Seran alrededor de 50, corres-
pondiendo 2 la Autoridad Nacional
de Personal la fijacién de las cuotas
de participantes de cada ministerio.

B) Por lo que respeéta. a la ex-
tensién de los cursos:

Los cursos abarcan un periodo de
trece semanas y se celebran tres ve-
ces al afio en el Instituto de Admi-
nistracion Publica. Los participan-

tes en los cursos deberan pasar diez

dias del periodo lectivo en régimen
de internado en una residencia en
las afueras de Tokio.

IV. Planes de estudio

1. Modalidad «A»: Dirigido a per-
sonal administrativo que desea es-
pecializarse en alguna de las cien-
cias sociales, como pueden ser Dere-
cho o Econdmicas, se divide en los
apartados siguientes:
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A) MATERIAS GENERALES

Se seleccionan de acuerdo con los
siguientes criterios:

— Esclarecer los rasgos fundamen-
tales de la organizacion estatal
japonesa, teniendo en cuenta
sus peculiaridades especificas y,
a 1a luz de las relaciones inter-
nacionales, para capacitar a los
alumnos a comprender el pro-
ceso evolutivo de la Adminis-
tracién del pais.

— PFacilitar a los alumnos una vi-
sién clara y esquematica de las
realidades administrativas del
pais,

‘— Hacerles comprender -las fun-
ciones y responsabilidades de los
puestos directivos, proporcionan-
doles a la vez los principios y
las técnicas de gestion impres-
cindibles para convertir estos
criterios en normas practicas de
actuacion.

— Descubrir a estos jovenes fun-
cionarios la importancia y el
significado de los recientes des-

~ cubrimientos cientificos y tec-
nologicos.

Las materias generales se distri-
buyen a través de ciento cuarenta y
cuatro horas lectivas repartidas de
la manera siguiente: treinta se de-
dican al estudio de la gestion admi-
nistrativa —principios generales, or-
ganizacién, administracién de perso-
nal, administraciéon financiera y tra-
bajos de oficina—; doce, a Derecho
Constitucional y Administrativo;
treinta y seis, a Economia —renta
nacional, estructura econdémica, eco-
nomia internacional, planificacién
econdmica, politica fiscal y moneta-

ria—; veintiuna, a Ciencias Politicas
y Sociales —politica internacional,
problemas demograficos, retribucio- .
nes, politica social y cuestiones labo-
rales—; dieciocho, a estudios de cien-
cia y tecnologia —introduccién a la
Ciencia y Tecnologia, introduccién al
estudio de los recursos naturales,
energia atomica e ingenieria electro6-
nica—; las veintisiete horas restan-
tes se dedican al estudio de la acti-
vidad administrativa de las entida-
des locales y los departamentos mi-
nisteriales. ’

B) MATERIAS ESPECIALES

Durante las cuarenta y dos horas
se desarrolla un programa de con-
ferencias que, a cargo de catedrati-
cos de universidad, criticos y exper-
tos en las diversas cuestiones, trata
de proporcionar a los asistentes a los
cursos una clara conciencia de la
naturaleza cambiante de la vida so-
cial. Durantes estas conferencias se
tratan temas de caricter muy gene-
ral —«Pilosofia y vidan, «Musicay,
«Las Bellas Artes en este siglon—. En
otras ocasiones se examinan aspectos
concretos de paises determinados
—«La sociedad americanay, «¢Cual es
el enfoque adecuado de los problemas
asiaticos», «Literatura chinay—; a
veces se abordan los temas acuciantes
de la reforma administrativa —«La
investigacion operativan, «La gestion
administrativay, «La direccion de re-
uniohes a la luz de las-relaciones hu-
manasy—, ¥ por Gltimo, materias tan
variadas como pueden ser «Matema-
ticas para economistasy, «Los avan-
ces de la Meteorologian, «Las enfer-
medades modernas», ete.
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C) SEMINARIOS

Se dedican después ciento veinti-
trés horas a la practica de trabajos
de seminario, destinados a promover
la superacion de los alumnos y su
reciproca colaboracion, de tal forma
que examinen los problemas desde los
distintos angulos posibles 3 compren-
dan la esencia de las lecciones y su
significado. Para ello se discuten las
tareas asignadas a cada cual y se
cultivan valores tan importantes co-
mo la facilidad de expresion, la ca-
pacidad de decisiéon y liderazgo, la
aptitud para conducir y ordenar dis-
cusiones, el espiritu de cooperacion
¥y sociabilidad, etc. En estos semina-
rios se debaten problemas de tan alto
interés camo «la politica fiscal en
una, economia en estabilizaciony, «los
conflictos laborales y sus implicacio-
nes econdmicas en etapas de rece-
siény», «la aptitud del Japén hacia
el problema vietnamitan, etc.

D) VIAJES DE ESTUDIO

Ademas de visitar con fines de ob-
servacion y enseflanza institutos,
plantas e instalaciones, organismos
culturales y cualquier tipo de entida-
des que puedan aportar datos uti-
les a los cursillistas, a finales del pe-
riodo de adiestramiento se giran vi-
sitas a prefecturas situadas en las re-
giones mas apartadas del pais.

2) Modalidad «B» (1): Destina-
dos a funcionarios de caracter téc-
nico, especializados en Ciencias Fi-
sicas, Ciencias Naturales, Ingenieria,
etcétera.

(1) Solamente se tratardn aquelios
aspectos del curso que sean diferen-
tes a los ya consignados al hablar de
la modalidad «A». -

A) MATERIAS GENERALES
|

Con una duracion de 159 horas lec-
tivas y un programa muy semejante
al del curso «A». La diferencia esen-
cial esta en el estudio del «Derechoy, .
al que se dedica mas del doble del
tiempo asignado en el curso «A». Sin
duda alguna el origen cientifico de
los alumnos de esta modalidad y su
falta de conocimientos juridicos jus-

_tifican su variacion.

B) MATERIAS ESPECIALES

Aparte de las consignadas al es-
tudiar la modalidad anterior, se dic-
tan conferencias sobre temas como
«El hombre y la literaturan, la «Es-
tadistica» o «;Coémo apreciar las Be-
llas Artes?», que tienden sin duda a
potenciar la formacién humanistica-
mente incompleta de los participan-
tes en esta modalidad.

C) SEMINARIOS

En ellos se estudian temas como
«Valoraciéon de trabajos», «Resolucion
de conflictos entre la constitucién y
un tratado_internacional», «Analisis
de los aspectos macroeconémicos y
microeconémicosy, «Los problemas
del empleo en Japony, etc.

V. Realizaciones

Desde 1958 se viene cumpliendo el

- programa de forma, puntual en 1o que

respecta al namero de cursos y la
edad media de los asistentes; por lo
que hace referencia al nimero de és-
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tos, la cifra prevista de 50, que se
rebasé en las primeras etapas del
programa, se respeta de manera ab-
soluta e incluso, y sin duda con pro-
posito de hacer la ensefanza mas
eficaz y asequible el niimero de par-
ticipantes en cada una de las moda-
lidades resefiadas, es muy inferior a
50. Cerca de 2.000 funcionarios se han
beneficiado de estas ensefanza des-
de la iniciacién de los cursos.

En julio de 1965 el instituto celebré
la Primera Reunién de Estudios Ad-
ministrativos, consistente en una se-
rie de conferencias seguidas de co-
loquio y de seminarios destinados a
mantener la eficacia en la actividad
administrativa y la coordinacién en

los trabajos interministeriales. A la
reunién asistieron funcionarios me-
nores de cuarenta afios de edad que
ocupan puestos directivos y cuentan
con un historial administrativo su-
perior al normal. La primera reunién
durd tres semanas, a lo largo de las
cuales se trataron, entre otros, los si-
guientes temas: «Politica y adminis-
tracibny, «Administracién del des-
arrolloy, «Innovaciones tecnolégicasy,
«Administracién de personaly, etc. El
éxito conseguido ha traido el propoé-
sito de realizar las reuniones regular-
mente, para lo cual se efectuan las
gestiones oportunas.

C. PARAMES MONTENEGRO
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