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1. La planificacién de los efectivos administrativos

1.1 Su FUNDAMENTO

ARA Ia realizacién de su actividad, la Administracién utiliza unos
medios personales —funcionarios y empleados publicos—y ma-
teriales —edificios y suministros— al conjunto de los cuales

denominaremos <efectivos» administrativos.
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y

Si en términos econdémicos el total de la actividad administrativa
—de dificil medicién— puede considerarse como «producto adminis-
trativoy, la relacién entre dicho producto y el conjunto de los efec-
tivos empefados en la misma puede estimarse como «rendimiento».
La aspiracion al maximo rendimiento es una consecuencia mas del
sentido empresarial con que se organiza la Administracion moderna.

Ahora bien, la variable «efectivos» es - esencialmente compleja,
debido a implicaciones cualitativas que repercuten en la actividad
de la Administraciéon. Esta actividad se produce con distinto ren-
dimiento segun la diversa instrumentacién o disposicion de los efec-
tivos, siguiendo criterios de racionalizacién y organizacion del tra-
bajo, formacién, perfeccionamiento y especializacién de funcionarios,
modernizacién del material, agrupacién de efectivos inmobiliarios,
etcétera.

A su vez, estos factores cualitativos de la variable «efectivos» se
encuentran correlacionados entre si. Las previsiones futuras en ma-
teria de seleccion, formacién y perfeccionamiento de funcionarios
dependeran, en buena parte, tanto de consideraciones de caracter
organico, simplificacién y coordinacién de los servicios y racionaliza-
cion de la actividad administrativa, como de la meéjor disposicion
del equipo inmobiliario y de una idénea mecanizacion.

La planificacion de los efectivos administrativos pretende ordenar
su utilizacién y prever su volumen futuro, teniendo en cuenta tales
correlaciones. No se trata, por tanto, de aumentar sin més el na-
mero de funcionarios, de edificios o el material, sino primordial-
mente de atender a los aspectos cualitativos citados.

Una defectuosa instalacién de los servicios administrativos provo-

- ¢a un aumento de plantilla, 1a falta de unos suministros normalizados

dificulta y retrasa el trabajo de la Administracién y la labor de

documentacion y archivo. Y todo ello, a través de una disminucion
en el rendimiento, repercute en un aumento de los costes.

Ahora bien, no sé6lo es el incremento del gasto publico lo que
se dilucida en la planificacién de efectivos, sino principalmente el
concepto de servicio al administrado. La colaboracién y adhesion
de los administrados s6lo puede alcanzarse en una Administracion
con sentido del servicio y del rendimiento, que elimine al méximo
las incomodidades y facilite los contactos reciprocos.

Es preciso, por tanto, tender a lograr una utilizacién mas correcta
de los actuales efectivos administratives para aumentar su rendi-
miento. Esta aspiracion no puede alcanzarse sin una planificacién
adecuada.

Como consecuencia de ser la programacion una exigencia de la
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correlacion que se advierte en los factores que influyen en el ren-
dimiento administrativo, las medidas a adoptar respecto a los ¢efec-
tivos» debhen estudiarse y aplicarse dentro de un plan coherente.
Asimismo, tales medidas han de ser implantadas por etapas y de
acuerdo con las prioridades que se fijen.

La activadad administrativa ha de planificarse y ordenarse segun
criterios mas funcionales que econémicos. Lo econémico ha de ser
tenido en consideracion en cuanto constituye el posible «techo» de
la evolucién, que en ningun caso puede superar el ritmo de creci-
miento previsto en el Plan de Desarrollo para los gastos e inver- ,
siones publicas.

El rendimiento constituye el entronque o punto de unién de los
criterios funcionales y economicos, ya qlie para calcularse sera pre-
ciso tener a la vista tanto las correlaciones entre los factores cua-
litativos que influyen en la variabilidad del concepto «efectivosy como
el dato econémico de su coste.

Cabe concluir de lo anterior que esta programacion ha de ser
acometida en conexién con el Plan de Desarrollo ¥y comprender tanto
los efectivos de personal como los inmuebles y suministros.

La planificaciéon de los efectivos no es tan sélo un método para
el aumento del rendimiento, sino que se impone, ademéas, por la
importancia y volumen que los medios del Estado alcanzan politica,
funcional y econémicamente, por las disfunciones que en el des-
arrollo econdémico y social —actividad fundamental de la «Adminis-
tracion del bienestar»— puede originar una aplicacion anarquica de
los mlismos, y, sobre todo, es consecuencia natural de la necesaria
consideracién unitaria de la Administracion e imperativo de la pro-
pia reforma administrativa.

La consideracién unitaria aludida aconseja que la planificacién
sea total, abarcando tanto a la Administreién Central y Periférica
como a la Local e Institucional; ello implica numerosas dificultades,
habida cuenta de la complejidad de la tarea a realizar.

La planificacién administrativa contribuird a transformar la ac-
titud general de la Administracién, dotandola del sentido empresarial
que exige el desarrollo.

1.2 LoOS EFECTIVOS ADMINISTRATIVOS Y EL PLAN DE DESARROLLO

A partir de la ley del Plan de Desarrollo se introduce con ca-
racter general el principio de sujecion del Estado a un programa de
gastos e Inversiones, En dicho programa, a diferencia de los Pre-
supuestos Generales —prevision del montante de los gastos y de los
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ingresos—, se introduce un principio selectivo y de coordinacion de
los gastos e inversiones a largo plazo, con la ventaja, sobreafiadida
y connatural a todo plan estatal, de constituir, al propio tiempo, un.
precioso elemento de informacién para el sector privado.

1.2.1 Reestructuracién del sector publico y rendimiento

La planificacion de «efectivos» ha de ser consecuencia directa del.
principio del rendimiento inserto en el Plan de Desarrollo. Se ha
dicho que el Plan debe considerarse, en cierto modo, sometido a la.
condiciéon suspensiva de que la Administraciéon se modernice, se-
reestructure, se racionalice y aumente su rendimiento, y éstos no
son datos independientes, sino funciones interdependientes. Dicha.
planificaciéon se encuentra en la linea prevista por el Plan de Des--
arrollo de seguir-—como afirma la exposiciéon aneja a la ley del
Plan— «un riguroso criterio de prioridades y procurar el acortamientos
en los plazos de ejecucion de los proyectos, la economia de los cos--
tes ¥y una perfecta acomodacién a las necesidades previsibles y al
méaximo beneficio de los usuarios de los servicios publicos», todo»
ello teniendo en cuenta que la actividad total se produzca en la.
medida que lo permitan los ingresos publicos.

La iInterrelacién entre el Plan de Desarrollo y la planificacion.
administrativa es evidente, ya que aquél pretende «la articulacion.
de las medidas legislativas basicas que, inspiradas en las directrices.
y criterios operativos de la politica del desarrollo, definan el marco-
a que habra de ajustarse la accion del Estado» (Preambulo de la
ley 194/1963, de 28 de diciembre, por la que se aprueba el Plan).

1.2.2 'Ordenacién y coordinacién de los gastos
e inversiones piublicas

En el sector publico, la reestructuracién exige primeramente una
ordenacién de las inversiones, asi como de los llamados gastos con--
suntivos u ordinarios. La necesidad de programaciéon de dichos gas--
tos es tanto mas evidente cuanto el propio Plan de Desarrollo sienta.
el principio de que se han de moderar tales gastos para recargar-
el acento sobre el incremento de las inversiones directamente pro-
ductivas. Habida cuenta de que una buena parte de los qﬁe podrian.
calificarse «gastos consuntivos» son aquellos que se dedican a la.
dotacién de efectivos, el unico modo de mantenerlos dentro del ritmo:
previsto es proceder a su ordenacion. Otro principio adoptado por-
el Plan de Desarrollo es que las partidas del programa de inversio-
nes no se recojan por Ministerios, sino por grupos de necegidades;

DA-1966, nim. 100. RAFAEL ANSON OLIART. Principios para una planificacién de los inmuebles...



DA-1966, nim. 100. RAFAEL ANSON OLIART. Principios para una planificacién de los inmuebles...

397 Estudios

es decir, se sustituye un criterio de programacion «verticaly, minis-
terio por ministerio, por otro <horizontaly, mas adecuado a los.fines
del planeamiento. Ello permite cumplir el objetivo del Plan de «una
mejor selecciéon y coordinacién de las inversiones, y presentar un
cuadro funcional de la actuacion a largo plazo de los diversos entes
publicoss.

La conexiéon del Plan de Desarrollo con la programacion admi-
nistrativa se evidencia al analizar los principios inmanentes en el
Plan en materia de gastos ordinarios e inversiones publicas de la
Administracién que, como sefiala Alonso Cortés en su trabajo pu-
blicado en el nimero 95 de DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA sobre «Il.a
planificacién en la mecanica de la afectacion demanial», pueden
resumirse en los siguientes puntos:

«1. Bvitar la formaciéon de un clima de expansién de los ser-
vicios del Estado que comprometa el desarrollo y, en consecuencia,
mantener el ritmo de expansién para los gastos consuntivos u ordi-
narios previstos por el Plan (el 5 por 100 anual).

2. Coordinar las inversiones, que guardan relaciéon entre si, en
-los distintos departamentos. !

3. Evitar, en materia de inversiones, el simple prorrateo de re-
cursos entre distintas necesidades, dirigiéndolas hacia proyectos con-
cretos que impulsen el desarrollo.»

Tras el inicio de la aplicacion del Plan de Desarrollo, se ha
impuesto la necesidad de coordinacién de los gastos consuntivos e
inversiones publicas.

Lo anterior queda claro a la vista de la ley de Presupuestos para
el bienio 1964-1965, de 28 de diciembre de 1963; asi: '

1. Todos los planes de inversibn o de ejecucién de obras se
entienden ampliados y, en su caso, modificados o sustituidos de
acuerdo con el programa de inversiones publicas del Plan de Des-
arrollo.

2. La Comisaria del Plan ha de informar las redistribuciones y
transferencias de créditos entre partidas del presupuesto.

3. Los departamentos ministeriales y organismos autonomos de
ellos dependientes, en cuyos presupuestos figuren créditos de in-
versién, han de remitir a la Comisaria del Plan un resumen tri-
mestral de la marcha de aquéllos. (Articulos 3, 4 y 11.)

1.2.3 La informacién derivada de la planificaciéon de efectivos

Por otra parte —y éstos son también principios del Plan—, la
programaciéon administrativa «proporcionari informacion al sector
privade, a fin de que conozca los productos y los servicios que le
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van a ser demandados por el sector publicoy; desde la panoramica
de las previsiones de personal, facilitar4 una buena informacién para
la mejor provision de los empleos publicos.

2. La planificacién de los efectivos inmobiliarios publicos

La planificacién de los efectivos personales y de los suministros
ha sido objeto de estudio en otros paises; en el nuestro, la Secre-
taria General Técnica de la Presidencia del Gobierno esta realizando
los trabajos precisos para la redaccion del oportuno informe previo
a dicha planificacién. Por ello, parece preferible plantear un aspecto
menos conocido: la planificacién de los efectivos inmobiliarios.

A los efectos del presente trabajo, ha de entenderse por dicha
planificacién el esfuerzo de ordenacién y adaptaciéon de las nece-
sidades a los medios y efectivos inmobiliarios, que conduzca a la.
agrupacion de los mismos en conjuntos que faciliten un mayor ren-
dimiento, llevado a cabo paralelamente a la planificaciéon de efec-
tivos personales y materiales, y previa fijacion de las bases de la
reforima territorial y estructural de la Administracién.

Tanto o mas importante gue la planificacién de los efectivos per-
sonales y de suministros es la que se refiere a los inmuebles. En
Espafia, existe todavia una notable dispersién de los edificios pu-
blicos, como consecuencia de la falta de una programacién adecuada
de los mismos y de la insuficiencia del principio de «a instancia de
parte» que inspira la afectacion, desafectacion y mutacion de des-
tino de los inmuebles administrativos.

2.1 DIiSPERSION DE LOS EFECTIVOS INMOBILIARIOS

La realidad nos muestra una notable dispersion de los efectivos
inmobiliarios tanto en la Administracién Central y Periférica como
en la Local y la Institucional. Frecuentemente, en un mismo ambito
territorial coinciden edificaciones de servicios anilogos, pertenecien-
tes a alguna de dichas administraciones. Son pocos los casos en que
la concentracion de edificios publicos es relativamente satisfactoria.

Sin pretender presentar un cuadro exhaustivo de las distintas
modalidades que ofrece dicha dispersién, parece mas grave y de
urgente remedio la cifrada no en términos absolutos o de niimero
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total de edificios administrativos dentro de una misma localidad,
sino la que se refiere a las agrupaciones de edificios de servicios
homogéneos, que se producen dentro de la ciudad que se considere
0 de un radio a contar desde la edificacion administrativa que se
estime principal o bésica de dicha ciudad(por ejemplo, el edificio
del Gobierno Civil en las provincias). ~

Del concepto y andlisis de la dispersién deben exceptuarse aque-
llos servicios cuya funciéon puede exigir constitutivamente que se
produzcan en esas condiciones, tales como las Comisarias de Poli-
cia, Oficinas de Correos y Telégrafos, Casas de Socorro, etc.

Como causas de esta dispersién pueden mencionarse, entre otras,
las siguientes: : \

— Ausencia de una consideraciéon unitaria de los efectivos ad-
ministrativos y, en concreto, de los inmobiliarios.

— Falta de una planificacién de tales efectivos a largo plazo y,
por consiguiente, de la instrumentacion juridica que ha de
hacerla aplicable.

— Creacién o ampliacion de las unidades administrativas sobre
1a base de otras anteriores y por evolucién de las mismas, sin
previsiones que permitan una paralela adaptacién de los edi-
ficios a las nuevas o reformadas unidades.

— Defectos de coordinacién administrativa, especialmente en ma-
teria tan compleja como la politica inmobiliaria.

— Palta de 6rganos gestores en materia inmobiliaria publica con
atribuciones generales y organizaciéon horizontal por sectores
de actividad, ya que predomina en la actualidad la organiza-
cibn de tipo vertical, de 6rganos ad hoc en cada ministerio.

— Insuficiencia cuantitativa de los presupuestos para efectivos
inmobiliarios.

2.2 LA PLANIFICACION DE EFECTIVOS INMOBILIAIOS
EN EL PRIMER PLAN DE DESARROLLO

La politica de planificacién y agrupacién inmobiliaria est4d en
intima conexién con el Plan de Desarrollo. En efecto, 1la exposicién
que acompafia a la ley del Plan (pag. 362 de la edicién del Boletin
Oficial del Estado) apunta los siguientes defectos de la actual orga-
nizacién de la arquitectura oficial:

a) La falta de una ordenacién de la construccién de edificios
estatales v de la direccién e inspeccién de la misma con unidad de
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criterio; «la provision de edificios adecuados a los distintos servicios
de la Administracién del Estado requiere una actuaciéon perfecta-
mente coordinada de los aspectos politicos, administrativos y téc-
nicos que concurren en el proceso que debe seguirse para llevar a
.cabo las edificacioness.

b) La realizacién de las construcciones por cada Departamento
con arreglo a sus exclusivas conveniencias y necesidades, y dentro de
‘las consignaciones presupuestarias, mediante mas de un centenar de
servicios distintos e independientes de arquitectura oficial.

El Plan de Desarrollo propone como medidas para evitar lo an-
‘terior: .

1. Ordenar la construccion mediante un «planteamiento conjunto
-de todas las edificaciones del Estados.

2. El establecimiento por el Gobierno, a través de la Comisaria
.del Plan de Desarrollo, de las «directrices y objetivos nacionales que
-deben alcanzarse, de los que se deduciran las actuaciones correspon-
dientes a los distintos departamentos y, de ellas, los edificios que
su desarrollo precises.

3. Considera como o6rganos gestores de esta politica «la Junta
‘Consultiva de Contratacién Administrativa, que se ocupa de la re-
gulacion de los diferentes aspectos de las obras publicasy y la Direc-
ci6én General de Arquitectura, Economia y Técnica de la Construcecion
a la que ha de corresponder «la ordenacion técnica de la arguitec-
tura oficial, habiendo de interesarse su participacion tanto en la
fase de los proyectos como en la ejecucién de las obrass.

Sin embargo, esta regulaciéon es insuficiente, tanto sustancial como
-organicamente.

En primer lugar, desde el punto de vista sustancial, porque con-
sidera la planificacién de los inmuebles como una faceta de la orde-
macién de 1a arquitectura oficial dentro de la problemética sectorial
.de la construccién. Por otro lado, prescinde de la programacién de
los efectivos personales y materiales, asi como de presupuestos tan
importantes como la previa ordenacién territorial y 1a determinacion
.del alcance de la planificacién respecto a las Corporaciones Locales
y la Administracion Institucional.

La propia ley del Plan apunta la realidad de tales condiciona-
‘mientos, pero sin otras consecuencias. Precisamente uno de los ob-
jetivos del Plan es la racionalizacién administrativa, para llegar a
1a cual se han de «acometer las necesarias reformas estructurales y
funcionales en la Administracion publica para aumentar su eficacia
de modo que pueda satisfacer las exigencias del desarrollo econémico
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¥ social, especialmente en aquellos servicios -més directamente li-
gados a la ejecucién del Plans.

Asimismo, 1a ley del Plan prevé de alguna forma, en su dispo-
siciébn final segunda, las implicaciones entre la reforma territorial
y la agrupacién, incluso material, de los servicios y dependencias pe-
riféricas al facultar al Gobierno <«para integrar, en delegaciones
territoriales unificadas, todos los servicios normales y dependencias
periféricas de los departamentos ministeriales actualmente existen-
tes, a propuesta del ministerio correspondiente y en la medida en
que las conveniencias del servicio lo aconsejen».

Por otra parte, el Plan quiere ser coherente y total, abarcando
las inversiones que se producen en todos los ambitos de la Admi-
nistracién, incluidos la Local y la Institucional. Seghin el preambulo
de la exposicién que acompaifia a la ley del Plan de Desarrollo (pa-
giria 18) «entre las decisiones que adopta el Estado para promover
el desarrollo econémico destaca por su singular transcendencia el
programa en que se consignan razonadamente las inversiones que
realizaran, durante el periodo del Plan, la. Administracién central,
las Corporaciones locales y los organismos auténomos. Dicho pro-
grama ofrece la doble ventaja de permitir una mejor selecciéon y
coordinacién de las inversiones y de presentar un cuadro funcional
de la actuacion a largo plazo de los diversos entes publicos, que
justifica 1a distribucién realizada de los fondos disponibless.

Asimismo, tras sentar el Plan el principio de que «el Estado pro-
curara la colaboracion activa de la provincia, como unidad politica
y administrativa, y de los municipios en la accién del desarrollo na-
cional», quizd por determinados condicionamientos y por las dificul-
tades Intrinsecas a la tarea de la planificacion, establece los si-
guientes puntos de partida: -

a) Dejar al margen las inversiones y gastos dedicados a los edi-
ficios publicos propios de la Administraciéon local, que no sean en
si mismos soportes materiales de un servicio.

b) Liberar a las Corporaciones locales de economia .débil del
mantenimiento de servicios que por su naturaleza correspondan al
Estado. '

Este enfoque minusvalora la realidad de que tanto el Estado como
las Corporaciones locales se encuentren interesados e, incluso, parti-
cipan conjuntamente en la prestacion de numerosos serviclos. La
colaboracién entre ambos en los inmuebles administrativos podria
articularse en determinados aspectos, entre los que destaca la cons-
titucién de reservas territoriales para la construccién y ampliacién
de agrupaciones de edificios publicos.

26
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En segundo lugar, las previsiones del Plan son insuficientes, desde
el punto de vista organico, al no estructurar las competencias en
torno a la planificacion de efectivos inmobiliarios y aludir a 6rganos
existentes cuyas atribuciones no se refieren especificamente-a esta
materia o la abordan desde perspectivas parciales, ademas de en-
contrarse dispersas en numerosas disposiciones con escasa seguridad
del derecho a aplicar.

En efecto, aunque el preambulo del decreto de 4 de febrero de
1960, que crea la Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa
en el Ministerio de Hacienda, alude a funciones de coordinacion y
a la estrecha y constante relacion entre los departamentos gestores
y el Ministerio de Hacienda, es lo cierto que dicha relacién se pro-
duce en materias muy concretas. Asi, compete a la Junta:

@) Estudiar las causas de las incidencias en la contratacion ad-
ministrativa, en especial por modificaciéon de las obras proyectadas
originalmente, revisiébn de los precios licitados, prérrogas, resolucio-
nes de los contratos, «a fin de adoptar las medidas adecuadas para
evitar, en lo posible, su repeticion en el futuro, contribuyendo asi,
progresivamente, al mejoramiento de nuestro sistema de contra-
taciony.

b) Establecer los principios fundamentales, bajo el criterio de
la unidad de obra, para la elaboracién de proyectos, exigiendo un
contenido preceptivo de los mismos y estatuyendo un régimen obli-
gatorio de supervision por diversos organos, entre otros, la Junta
Consultiva (decreto de 12 de julio de 1962). El propio texto esta-
blece que la supervisién y proyecciéon de las obras administrativas
ha de realizarse a nivel del departamento mmlsterlal u organismo
auténomo interesado.

Nada o poco ahaden, desde el punto de vista de este estudio, el
decreto-ley de 10 de octubre de 1963, estableciendo la clausula de
revision automatica en los precios de contrato de obras del Estado
y organismos auténomos, ni la ley de Contratos del Estado y su
texto articulado vigente que prevé diversas funciones de la Junta
en materia consultiva, aprobacion de pliegos de condiciones y cla-
sificacion de los contratistas con vistas a su seleccion.

Asimismo, carece de atribuciones para la planificacion de efec-
tivos inmobiliarios la Direcciéon General de Arquitectura, Economia
y Técnica de la Construccion, ya que segun el Reglamento Organico
del Ministerio de la Vivienda, aprobado por decreto de 27 de abril
de 1957, en relacién con el de junic de 1960, son competencias de
dicha Direccién, entre otras, las siguientes:

a) Ejecutar, cuando se lo encarguen los diferentes departamen-

,
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tos ministeriales, cualesquiera proyectos y obras de edificaciones pu-
blicas.

b) Elaborar planes encaminados a lograr una mayor economia
en la construccién, mediante 1a racionalizacién del trabajo y la ti-
pificacién y repeticién de mddulos y materiales con el asesoramiento
del Instituto Técnico de la Construccion y del Instituto Nacional de
Racionalizacion del Trabajo.

¢) Proponer planes de produccién para atender a las necesida-
des del Ministerio de la Vivienda,

En cualquier caso, es claro que en la futura planificacién habra
de contarse con dichos organos, reforzando sus funciones en el marco
de la instrumentacién que se disponga .

2.3 LA INSUFICIENCIA DEL PRINCIPIO DE «A INSTANCIA
DE PARTE» EN MATERIA DEMANIAL

La ausencia de una planificacion de efectivos inmobiliarios con-
duce a un tratamiento «verticaly y presupuestario de las necesidades
de este tipo, ministerio por ministerio, sin atender a un estudio com-
parativo de cargas y necesidades, que es el que recomienda el tra-
tamiento «horizontal> en que debe consistir 1a planificacién en este
terreno, segun niveles homogéneos de cargas y necesidades.

La falta o ausencia de dicha planificaciéon sittia el -problema de
la dotacion inmobiliaria de los servicios en el ambito estricto de los
ministerios interesados, con atribuciones de la Direccién General del
Patrimonio, que se ejercitan cuando se encuentra <«facultadas para
actuar, previa peticiéon de «partes.

Es necesario superar, como dice Alonso Cortés en su trabajo ya
citado, el predominio que se advierte en la ley del Patrimonio del
Estado «del principio de a instancia de parte sobre el de oficio, que
deja dichos actos al arbitrio del ministerio interesado». <El principio
de a instancia de parte, que est4 inserto en los articulos 114, 120
y 121 de la referida ley, resulta insuficiente en la practica por la
falta de informacion sobre disponibilidades demanialesy. Como afirma
este mismo autor: «Desde el punto’ de vista del cambio de destino
o afectacién de bienes determinados, adscritos a un departamento,
el mecanismo previsto por la ley se muestra inoperante por la ge-
neral resistencia de los ministerios administradores a desafectarse o
desapoderarse espontaneamente de los inmuebles que no les in-
teresany.

La imposibil_idad de que la Direccién General referida lleve a
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cabo la planificacién y agrupacién de inmuebles deriva, segun lo
anterior, no tanto del nivel orgianico de la misma, como del proce-
dimiento sefialado.

2.4 VENTAJAS DE LA PLANIFICACION DE EFECTIVOS INMOBILIARIOS °

Aparte de las ventajas derivadas de la mejor ordenacién de los
gastos e inversiones en relacién con el Plan de Desarrollo, la plani-
ficacién supondria, entre otras, las siguientes:

a) Evitaria las disfuncilones entre efectivos programados y los
no programados.

b) Sustituiria eficazmente a los actuales planes de efectivos In-
terdepartamentales.

c¢) Supondria la total y 6ptima utilizacién de las disponibilidades
de equipamiento mediante 1a adjudicaciéon a cada unidad adminis-
trativa del equlpo mis adecuado a su organizacién y actividad, fa-
cilitando la simplificacién de operaclones y el ahorro de personal

d) Evitaria los actuales Inconvenientes econdémicos y contables
para las obras o adquisiclones cuya ejecucién tenga que durar més
del periodo de un afio, porque la programacién permitiria la ejecu-
clén acelerada y centralizada de obras, segun érdenes de prioridad.

e) Permitiria la atencién a un orden de prioridades reales, de
terminadas previamente mediante la intervencién de los ministerios
interesados. '

f) Facilitaria la contratacion de las obras correspondientes.

g) Allanaria la posible concentracién de servicios dependientes
de un mismo ministerio o la agrupacion de las delegaciones minis-
terlales.

Esta deseable consecuencia de la programacién nos situia frente
a uh orden de objetivos derivados de dicha agrupacién-—y por via
indirecta de la propla planificacién— como es permitir atender la
complejidad de algunos procesos administrativos. La agrupacion fa-
cilita la utilizacién conjunta de medios, en especial en los modernos
complejos electrénicos gue deben ser abastecidos de un gran volu-
men de datos para que su utilizacién resulte rentable; favorece la
coordinacién de los estudios; la utilizaciéon de documentacion; los
medios de control de prestaciones, y la realizacion de las actividades
de intervencion y fiscalizacién econdémica, con la paralela reducciéon
de sus costos.

Reduce de inmediato el coste de los terrenos y de la edificacion;
a largo plazo, disminuye los gastos de mantenimiento, favorece el
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cambio de alojamiento de los servicios y, por consiguiente, permite
la mejor adaptaciéon del local a la tarea.

La agrupacién de efectivos mejora el amblente de trabajo y con-
secuentemente las relaclones humanas, evitando las preferencias del
personal por las empresas privadas, y facilita el contacto con los
administrados que saben con seguridad <dénde encontrarin a la
Administraciéons.

La planificacién y la agrupaciéon de efectivos, en suma, contri-
buyen a hacer realidad los objetivos de la reforma administrativa.

2.5 OBSTACULOS Y DIFICULTADES PARA UNA PLANIFICACION
DE LOS EFECTIVOS INMOBILIARIOS

Son numerosos los obstaculos y dificultades para la realizacién y
aplicacion de la planificacién de efectivos inmobiliarios y su agru-
pamiento.

En primer lugar, ha de citarse la tradicional politica inmobiliaria
en materia demanial a que se ha aludido con anterioridad.

Importantes per su caracter previo son las derivadas de la actual
estructura de la Administracién. Habida cuenta que el fin principal
perseguido por la planificacién es conseguir la agrupacion de los
edificios administrativos, ser4 fundamental determina cual ha de
ser le reestructuracién de los servicios y, sobre todo, el alcance de
la reforma territorial. Esta reforma, todavia sin hacer, brinda la

_ocasién de acometer ex novo en las capitales o cabeceras de las nue-
vas demarcaciones, probablemente regionales, la planificacién a que
nos venimos refiriendo.

Sin embargo, para no demorar exceslvamente las labores de pla-
nificacién, pueden éstas irse realizando, al menos en orden a esta-
blecer los métodos ¥ forma de actuacién, mientras se acomete la
reforma sefialada. ’

Asimismo, deberd llegarse a una reestructuracién definitiva de
la Administaciéon local y de la institucional, pefilando sus cone-
xiones con la Administracién del Estado; esto es tanto o méas im-
portante cuanto en materia de planificacién de efectivos inmobilia-
rios una cuestién de principio a decidir es la de si se incluyen en
la misma los efectivos de dichas administraciones.

Obstaculo importante para la planificacién es el particularismo
de los servicios y la continua mutabilidad y evolucién de las estruc-
turas administrativas, asi como, aunque parezca paradéjico, la re-
sistencia de la Administracién a los cambios profundos como es el
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que supondra la referida planificacion. Si la primera dificultad puede
obviarse mediante un plan amplio y agil que permita adaptarse a
las mutaciones que se produzcan, el segundo aspecto de la radical
inercia administrativa tan sélo es salvable mediante la creacion de
un ambiente que favorezca la planificacion.

Por otra parte, el propio procedimiento administrativo y las ac-
tividades de control pueden demorar 1a terminacién de las construc-
ciones en curso y la aceleracién de los proyectos concretos derivados
da la planificacién inmobiliaria.

Las demoras derivadas del procedimiento son especialmente im-
portantes cuando alcanzan a las formalidades de adquisicion de los
terrenos, a la elaboracién de los planes y a su adopcién; dicho retraso ‘
puede multiplicarse cuando en el intermedio se producen cambios,
resultado de la natural evolucion de las estructuras.

Es evidente, por otra parte, que la tarea de planificacién, por su
complejidad, ha de presentar numerosas dificultades desde el punto
de vista técnico. Una de ellas sers, sin duda, la de conexién de la
misma con los planes de urbanismo nacionales, comarcales y locales.
En efecto, las construcciones oficiales deben someterse a lo previsto
en la ley del Suelo de 12 de mayo de 1956. En tal sentido, a tenor
de sus articulos 165 y 167, estan sometidas a la necesidad de previa li-
cencia las parcelaciones y reparcelaciones urbanas, las obras de nue-
va planta, la modificacién de estructura o aspecto exterior de las
existentes, la primera utilizacion de los edificios, la modificacién ob-
jetiva del uso de los mismos y la demolicion de construcciones, aunque
estos actos se proyectasen por algun organo del Estado. A tal efecto,
dicho 6rgano debera ponerlo en conocimiento del Ayuntamiento, el

. cual le notificara la conformidad o disconformidad con los planes
de ordenacion. En caso de disconformidad, la ejecucion del proyecto
se someterd a la decision del Consejo de Ministros. '

Segun la ley, los planes generales de ordenacién urbana, muni-
cipal o comarcal contendran la determinacién de la situaciéon de los
centros urbanos representativos y edificios e instalaciones de interés
publico. Asimismo, los planes parciales de ordenacién municipal o
comarcal para el desarrollo de dicho plan general, sefialaran los
emplazamientos reservados en cada zona a edificios y servicios piu-
blicos. A tenor del articulo 21 de la ley, los organismos publicos pres-
taran su concurso a las Corporaciones locales, Comisiones provin-
ciales y Direcciones generales de Arquitectura y Urbanismo.

- Es claro que, para lograr la conexiéon de una planificacién de
efectivos inmobiliarios con los planes de ordenacion urbana, debera
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Al
preverse la intervencion en aquélla de los érganos de la Administra-
cién local.

Medio para lograr la conexién con los planes de urbanismo locales
y las Corporaciones de este ambito, asi como para remediar difi-
cultades de financiamiento, puede ser la constituciéon de determina-
das zonas de reserva de suelo que pudieran denominarse «reservas
territoriales para edificaciones publicasy.

Se oponen también a una adecuada planificacién, la falta de
instrumentos organicos, juridicos y financieros necesarios para ella.
El financlamiento de la planificacién y agrupacién inmobiliaria ha
de articularse sobre la base de entender que dichas medidas suponen
en si mismas una gran economia.

Una de las dificultades de financiamiento deriva de los principios
tributarios vigentes insertos en la ley de Presupuestos. En efecto,
los presupuestos de obras para edificios publicos se presentan, Mi-
nisterio por Ministerio, segin la idea de tratar verticalmente las ne-
cesidades frente al aconsejable tratamiento horizontal por grupos ho-
mogéneos. Dicho tratamiento vertical origina frecuentemente que
los créditos presupuestarios sean insuficientes por el gran costo de
las edificaciones administrativas.

El del financiamiento fué quiza el principal obsticulo de la pla-
nificacion del equipo inmobiliario en Francia, que intento superarse
a través de los siguientes procedimientos: -

a) La ley de 3 de enero de 1950 unié en tres capitulos de obli-
gaciones generales los relativos a compras de terrenos del Ministerio
de Educacion Nacional, a nuevas construcciones y a construcciones
de cuarteles; los gastos relativos a dichas materias estaban dispersas
con anterioridad entre los presupuestos de los distintos ministerios.

b) Habida cuenta de la insuficiencia del sistema introducido por
la referida ley de 1950, que afectaba tan s6lo a tres ministerios (Edu-
cacién Nacional, Construccion y Ejército), la ley de Hacienda de
1962 creé un capitulo unico, el 52-07, en el presubuesto de «cargas
comuness.

Por otra parte, es evidente la inadaptacion de algunos principios
en materia de ordenacion de los gastos publicos a la planificacién
de efectivos inmobiliarios. Uno de ellos es el principio de rigidez
presupuestaria respecto a las inversiones 'y gastos que hayan de du-
rar mas del tiempo que corresponda al pericdo de un ejercicio.
Concretamente, el articulo 20 de la ley de Presupuestos del Estado
para el bienio 1964-65 expone que: «En el ejercicio de la facultad
de disposicion de los gastos provios de los servicios de cada depar-
tamento y de los organismos paraestatales de ellos dependientes; se
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abstendran, quienes hayan de utilizarla, de formular propuestas de
realizacién de obras, adquisiciones o servicios cuya ejecucién tenga
que durar mas tiempo del que corresponda al periodo de un ejer-
cicio, que den lugar a que, por razén de las mismas, hayan de
comprometerse créditos del afio en curso y sucesivos...».

El coste de financiamiento puede ser disminuido notablemente:

a) Por una adecuada politica de adquisiciones y permutas y, en
concreto, mediante la constituciéon de reservas territoriales.

b) Por la cooperacién de las entidades locales. :

¢) Por un sistema eficaz de mutacién de destino de bienes e
inmuebles afectos a determinados departamentos, en especial los
militares.

La materia de reservas territoriales es transcendental por cuanto
resulta menos costoso construir con previsién de las necesidades fu-
turas que levantar nuevos pisos o ampliar edificios; parece, en prin-
clpio, que no habra planificacién y agrupacién de efectivos sin prever
la constitueién de reservas territoriales.

Dicha reserva debe constituirse teniendo en cuenta las estima-
ciones de necesidades del plan de efectivos inmobiliarios por un
minimo de veinticinco afios y partirse del principio de que el con-
junto de los bienes demaniales y patrimoniales del Estado no debe
ser disminuido, constituyendo, en su situaci6én actual, el minimo de
recursos de dicha indole cara al futuro. El producto de la venta de
inmuebles demaniales y patrimoniales que han venido a ser inttiles
tras las operaciones o previsiones del planeamiento, han de afectarse
al financiamiento de las mismas y, en particular, a la adquisicién
de reservas territoriales. Por tanto, debe imponerse un criterio de
autofinanciamiento.

Las reservas han de constituirse a partir de terrenos que tienen
la naturaleza de demaniales, a cuyo fin puede procederse por etapas,
partiendo de la entrada o «puesta en reservas inicial de terrenos, que -
puede completarse mdas adelante con la adscripciéon, por medio de
adquisicion o permuta, de los terrenos circundantes.

La constitucién de reservas territoriales permitiran ir adscribiendo
a l1a labor de planificacién y agrupacién solares propiedad del Estado,
entendiendo, Incluso, por tales, aquellos inmuebles edificados cuya
construccion presente unas condiciones de vetustez e inadaptacion
a las necesidades, que es aconsejable su demolicién. De esta forma,
podran adquirirse inmuebles sin la premura de la Improvisacién que
encarece los precios. Las reservas pueden constituirse mediante per-
muta de locales céntricos propiedad del Estado, con terrenocs o edificlos
situados en la periferia, cerca de la zona de reserva o implantacién de
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la agrupacién planificada; asimismo, pueden constituirse con el pro-
ducto de la venta de dichos locales. .

La politica de reservas puede contribuir a jugar un papel impor-
tante y primordial para contener la especulacién del suelo, en conexién
con la institucién de la expropiacion forzosa.

Dichas reservas han de situarse en conexién con los planes de ur-
banismo y en las zonas previstas por los mismos para edificaciones
publicas; ello exige un alto grado de coordinacién y colaboracion
entre la Administracion local y la Administracién del Estado.

Hay que prever la. intervencién en la constitucién de la reserva
territorial de las Corporaciones locales, en cuanto estdn interesadas
en la ejecucién de la planificacién que se propugna. Al efecto, podrian
contribuir mediante la aportacion de terrenos, especialmente de los
incluidos en el llamado patrimonio municipal del suelo. A tenor del
articulo 152 de la referida ley del Suelo, «los ayuntamientos podran
ceder terrenos del patrimonio municipal para ser edificados o destina-
dos, en general,; a los fines previstos en el Plan de Urbanismoy. Después
de establecer la aludida ley una serie de limitaciones de tipo formal
para la enajenaciéon de terrenos pertenecientes a dicho patrimonio,
afiade que podri efectuarse directamente dicha enajenacién para la
construceién de edificios publicos destinados a organismos oficiales.
En tal caso, la enajenacion se realizard por el precio que correspon-
diera en caso de subasta. .

Conviene advertir que la colaboracién de las Corporaciones locales
se ha dado frecuentemente en el pasado. En 1a ley de Ensefianza, pri-
maria de 17 de julio de 1945, articulo 52, se establece que para la
construccién de escuelas primarias «la aportaciéon del solar y de los
campos de juego es obligatoria en todos los casos para el municipios;
asimismo, la ley establece una serie de modalidades de contribucién
econdOmica del municipio para dicha construccién, segun el numero
de habitantes del mismo,; afiade la ley que «la reparacion, la reforma,
las nuevas instalaciones y la adaptacién de locales a edificios escolares
seran realizadas mediante régimen de cooperacion entre el Estado y el
municipios. '

2.6 ORGANO ENCARGADO DE LA PLANIFICACION DE EFECTIVOS
INMOBILIARIOS

De un lado, el ambito administrativo al que ha de alecanzar la
planificaciéon de que venimos hablando y, de otro, las implicaciones
técnicas y las atribuciones especificas de determinados ministerios, exi-
gen que en el 6rgano planificador se encuentren representados los
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departamentos interesados en una planificacién que afecta a grupos
homogéneos de necesidades o cargas (p. ej., la ensefianza), y los Mi-
nisterios de Hacienda, Vivienda y Obras Publicas. El érgano adopta-
ria la forma de Comision Interministerial, por tratarse de un 6rgano
colegiado, para el estudio, la informaciéon interministerial, y, en su
caso, la propuesta. de resolucién al Gobierno de cuestiones que afec-
ten a varios ministerios.

Cuestion trascendental es determinar la posicion de la Comisaria
del Plan de Desarrollo en relacién a la planificacion de los efectivos
inmobiliarios publicos. Entendemos, coincidiendo con Alonso Cortés en
su referido trabajo, que la planificacién de efectivos inmobiliarios, por
su conexién con los demdas aspectos de la reforma administrativa, es
materia que afecta en forma directa a la propia Administraeion y a su
rendimiento, y so6lo indirectamente al desarrollo econémico y social
del pais. La Comisaria del Plan de Desarrollo debe estar representada
en la Comisiéon Interministerial que se propugna, 6rgano éste al que
deben encomendarse la planificacion, designando al efecto el grupo
de trabajo necesario, utilizando las facultades previstas en el decreto
de 7 de julio de 1965.

Ahora bien, la tarea de planificacién debe plantearse tanto en el
ambito central como en el periférico; por ello, aparte del érgano cen-
tral aludido es preciso conferir atribuciones suficientes en el ambito
periférico a los 6rganos rectores de las demarcaciones o circunscrip-
ciones que se creen, en su ¢aso, como consecuencia de la reforma
territorial, y, en el momento actual, a los gobernadores civiles.

En tal sentido se creé en Francia, por decreto de 28 de agosto
de 1949, la Comision Central de Control de Operaciones Inmobiliarias
(CCCOI), con los cometidos de aprobar el plan de agrupamiento en
las ciudades mas importantes y, necesariamente, determinar la opor-
tunidad y el precio de las operaciones de adquisicién o alquiler de edi-
ficios para la Administracién publica en sus distintos niveles. Por ley
de 31 de diciembre de 1964, se faculté a la CCCOI para establecer un
programa cuatrianual de dotacidn de equipo inmobiliario, que en 1950
fué seguido de otro quinquenal.

Sin embargo, no ha podido llevarse a cabo hasta fechas recientes
la agrupacion de efectivos inmobiliarios en el pais vecino, pese a que
fueron iniciados los trabajos en 1948, debido a que los planes eran
demasiado avanzados para la época, sobre todo si se tiene en cuenta
que atribuian al prefecto atribuciones de coordinaciéon que sOlo a par-
tir de 1964 se han visto conﬁrmadas en la legislacién.
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2.7 MOMENTO PROPICIO PARA LA PLANIFICACION

- Diferentes paises procedieron, a la terminacion de la segunda
guerra mundial, a la planificacion y consiguiente agrupacion de efec-
tivos inmobiliarios de sus administraciones, aprovechando un momen-
to en el que muchos de sus servicios habian sido afectados por des-
trucciones, en el que numerosos inmuebles dejaban de estar adscritos
a fines militares y en el que era posible proceder a una reestructu-
racién de la Administraciéon del Estado, segin nuevas técnicas admi-
nistrativas, que facilitaran los planes de agrupaciéon teniendo en
cuenta las nuevas condiciones de coordinacion de los servicios. Esta
labor coincide con la iniciacién en Europa de los primeros esfuerzos
encaminados a la reforma administrativa.

En Espafia, si teéricamente al final de la guerra la situacién era
favorable para la planificacion de inmuebles, existian una serie de
impedimentos para llevarla a cabo.

El estado de la ciencia administrativa y, en particular, la espafiola,
no habia resuelto los principios o puntos de partida que hicieran
factible dicha planificacion. La Administracion espafiola sentia débil-
mente por aquellas fechas la necesidad de la reforma administrativa;
no se hacian patentes, salvo excepciones, 1as exigencias de delimitar
las atribuciones de la Administracion local respecto a la del Estado,
ni estaban suficientemente diferenciados legal y jurisprudencialmente
los organismos auténomos. Por otra parte, empehado el pais en la
tarea de la reconstruccion nacional, no podia contarse con el financia-
miento necesario para abordar tal planificacién.

En la actualidad, deben considerarse superados dichos obstaculos.
En efecto, 1a reforma administrativa estd en marcha, habiéndose pre-
visto determinados instrumentos juridicos que facilitaran la plani-
ficacion, y son una realidad las actividades de coordinacion.

El desarrollo econémico del pais exige plantearse la planificacion
de efectivos inmobiliarios. Se cuenta, al menos en parte, con los medios
econémicos necesarios; la evolucién de la legislacion en materia de-
manial permitira, sin duda, adscribir en forma regular a la planifica-
cién aludida, en un futuro préximo, numerosos inmuebles y, en fin, se
ha producido la diferenciacién legal, jurisprudencial y doctrinal de los
organismos autonomos, sobre todo a partir de la ley de Entidades
Estatales Auténomas de 26 de diciembre de 1958.

Por otra parte, son numerocsos los planes interministeriales de
construccién de edificios publicos. Por no citar mas que algunos casos,
el decreto de 5 de abril de 1957 cre6 con caracter transitorio el Gabi-
nete Técnico para la rea}izacién de las obras de arquitectura del
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conjunto de los nuevos ministerios bajo la dependencia de la Subse-
cretaria de Obras Publicas, Deépartamento al que se encuentran enco-
mendadas dichas obras. Por su parte, el articulo 21 de la ley de
Presupuestos de 28 de diciembre de 1963 se refiere a las actuaciones
coordinadas en materia de obras a cargo de distintos departamentos
ministeriales y organismos auténomos, cuidando de que «su ejecucion
se realice de acuerdo con los planes coordinados que a tal efecto se
redacten para que, llevando la totalidad de trabajo un ritmo paralelo,
queden terminados al tiempo y puedan ponerse en servicio simultanea-
mente». El mismo principio de uso conjunto de elementos susceptibles
de utilizacién en comun se contienen, respecto a la Comisién Coordi-
nadora de Parques Moviles Civiles, en el articulo 44 de la ley de
Presupuestos de 28 de diciembre de 1963, al disponer la tipificacion
¥y normalizacién de las adquisiciones de los elementos susceptibles de
utilizacién conjunta y la disminucion de gastos por unificacion de
equipo y consiguiente reducciéon de r(naterial ¥ personal.

2.8 AMBITO Y FORMULA DE LA PLANIFICACION

Como cuestién previa a la planificacién es preciso decidir qué
edificlos y servicios administrativos han de ser objeto de 1a misma y la
férmula que ha de adoptar la consiguiente agrupacién.

Parece que deben excluirse los que precisen las oficinas subsidia-
rias de los servicios que exigen inmediacién para su prestacién (co-
rreos, comisarias de policia, dispensarios, ete.) v los servicios que se
prestan con una técnica tan especifica, que dificilmente se beneficiaria
de la agrupacion y que, en el fondo, constituyen poderes del Estado
(Administracién de Justicia, Fuerzas Armadas, el poder legislativo).

Cuestion importante y previa a decidir es la de la compatibilidad
dentro de- un mismo conjunto o agrupacién de los servicios de las
distintas administraciones: central, periférica, local e institucional. El
principio que debe ser mantenido es el de la «ciudad o zona adminis-
trativa polivalente», que acoja a los servicios de las distintas adminis-
traciones. )

Deben ser excluidas las empresas nacionales, por su naturaleza de
empresas de economia privada, sin caricter de organizacion adminis-
trativa.

Desde el punto de vista de su autonomia respecto al municipio que
ha de servir a las agrupaciones de base material, cabe que mantengan
una cierta autonomia material, constituyendo un nucleo diferenciado
en cuyo caso pueden recibir la denominacion de «ciudades administra-
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tivas», o que se mantengan englobadas dentro del perimetro municipal
sin solucién de continuidad, en cuyo supuesto la férmula adoptada
pudiera denominarse «zona administrativas.

Las dimensiones de la agrupaciéon dependeran de los servicios
a alojar, mds la extension en que se calcula la zona de reserva del
conjunto administrativo calculada para un periodo minimo de veinti-
cinco afios. La extensién superficial de los servicios estard en funcién
de su naturaleza e incluso de su fisonomia arquitecténica que influira
sobre la «densidad de alojamientos. Es evidente que la extensién
superficial es una variable que depende de los metros cuadrados que
se asignen a cada puesto de trabajo, del numero de éstos, de su natu-
raleza y de otros factores como la altura que se dé a los edificios
a construir.

Los volimenes de edificabilidad y distribucién funcional de los
huecos ¥ de los espacios verdes dependen tanto de la naturaleza de
los terrenos como de su situaciéon en relacion al municipio que ha de
ser soporte de la ciudad o zona administrativa y, sobre todo, del pro-
grama de necesidades.

Sin embargo, hay que llegar al estudio de férmulas tipo de aloja-
miento de unidades y servicios, aplicables a los de caracteristicas
andlogas, con criterios de distribucién en la forma que aconseja ia
técnica de organizacién y métodos, utilizando ademads, a ser posible,
médulos y panéles que facilitan la intercambiabilidad, y elementos
preconstruidos o prefabricados.

En cualquier caso, hay que tener en cuenta que en las grandes
ciudades, con sus problemas de densidad y aglomeracién, no es desea-
ble realizar al maximo la agrupacion, ya que ello plantearia problemas
derivados de la misma que contribuirian a agravar los propios de tales
ciudades. Lo aconsejable en este supuesto es disminuir la dispersion
a varios conjuntos administrativos agrupados segun el plan. En tales
casos, debe realizarse la agrupacion por «familias» de unidades admi-
nistrativas y servicios homogéneos.

2.9 CONFECCION DEL PLAN DE EFECTIVOS

A la vista ¥y examen critico de las disponibilidades presentes y pre-
vistas, asi como de los supuestos institucionales, estructurales y finan-
cieros que las .condicionen, puede acometerse la planificacion de los
efectivos inmobiliarios en orden a su posible agrupacion,

Ha de evaluarse con aproximacion la superficie a construir y los
edificios 0 parte de ellos que han de ser adaptados, asi como las
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féormulas y sistemas de agrupacion y la constitucion de las necesarias
reservas anejas a la agrupacién programada.

Es preciso calcular las existencias de edificios administrativos, pro-
piedad del Estado o alquilados, con su localizacién, extension y nu-
mero de despachos, asi como el numero de funcionarios ¢ agentes
administrativos que ocupan cada uno.

Debe, asimismo, realizarse el inventario de inmuebles adscritos a la
Administracion militar, determinando su grado de utilizacién en rela-
cién con los criterios de acuartelamiento y de construccién de campa-
mentos de instruceién.

No siempre sera necesario realizar la agrupacion construyendo ez
novo. En ocasiones podran aprovecharse las construcciones existentes
sin mas que una labor de adaptacion, cuando resulte rentable.

Es preciso que por las jefaturas encargadas de los servicios inmobi-
liarios de la Administracién central, organismos auténomos y grandes
unidades administrativas se proceda a cumplimentar una encuesta,
dirigida y aplicada por los gobernadores civiles, en la Administraciéon
periférica, y por la Presidencia del Gobierno, respecto a la central,
a fin de precisar tanto la actual dispersiéon de edificios administrativos,
como sus caracteristicas y grado de adaptacion a las necesidades pre-
sentes y futuras, asi como previsiones en materia de efectivos inmo-
biliarios para los préximos veinticinco afios.

2.10 CONSIDERACION FINAL

En el fondo, la programacion administrativa es una exigencia ina-
plazable de la evolueién social. Las transformaciones socio-econdomicas
estan trayendo como logica consecuencia un incremento de la activi-
dad de la Administracion. Esta no se limita ya a reglamentar y vigilar,
sino que programa y gestiona. La Administracion publica se ha con-
vertido en la primera empresa del pais.

Este aumento cualitativo y cuantitativo de objetivos y funciones
obliga a la Administraciéon a programar sus propias actividades. Desde
un punto de vista general, porque si la Administraciéon pretende pla-
nificar el sector privado, debe empezar predicando con el ejemplo y
adaptar su funcionamiento a los mismos principios y directrices. En
segundo lugar, porque técnicamente la complejidad del quehacer
administrativo impone un planeamiento previo de su desarrollo fu-
turo.

La programacién administrativa contribuira a potenciar e impulsar
la, expansion econémica y social, y permitira hacer realidad la reforma
administrativa esbozada en las disposiciories legales.
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