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LA ORDENACION
DE LA FUNCION INSPECTORA
EN EL DERECHO ORGANICO
ESPANOL

Por L. DE LA MORENA Y DE LA MORENA

Técnico de Administracién civil
del Estado

a los documentos, solos o integrados en un expediente, ni a los
instrumentos, mecanicos o no, que los elaboran, manipulan o
archivan. Van mucho més alla, hasta alcanzar también a las unidades
o servicios de funcidon comun u homogénea. El caso limite, guizi
lo constituyera, hasta hace poco, la legislacion de régimen local,
aplicable, sin apenas variantes, lo mismo a las grandes metropolis
que a los denominados con el snobista mote de «micromunicipioss.
Semejante criterio, trasplantado al campo de la organizaciéon ad-
ministrativa, viene a incidir de plano sobre los denominados <«ser-
vicios generales»: todos ellos deben tener una organizaciéon igual o
semejante, puesto que idénticas son las funciones que cumplen. Sin
embargo, este apriorismo, de pura légica formal, rara vez se ve

1 Las ideas de unificaciéon y normalizacion no limitan su fuerza
L 4
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confirmado en la configuracién real de los diferentes servicios ge-
nerales concretos. Las secretarias generales técnicas, por ejemplo,
cuyos cometidos «tipifica» el articulo 19 de la ley de Régimen juri-
dico, con caracter general, difieren no poco de unas a otras en su
estructuraciéon reglamentaria, e incluso en la atribucién o exclusiéon
de clertas funciones, algunas de tanto relieve que llegan a compro-
meter su misma configuraciéon institucional (asi, en los casos en
que asumen funciones resolutorias o de gestién o se les priva de las
de organizaciéon y métodos).

2. La reaccién favorable hacia la unificacion —en el marco de
una flexibilidad atemperada a-las peculiaridades de cada cso— viene
sefialada, por lo que respecta a la estructuracion orgdnica de las
distintas unidades administrativas, por el proyecto de decreto sobre
reglamentos orginicos de los departamentos ministeriales, elaborado
por la Secretaria General Técnica de la Presidencia del Gobierno, y
en lo referente a la clasificacion de los diferentes puestos de trabajo
existentes en cada una de tales unidades (plantillas organicas), por
el decreto de 9 de abril de 1964 y la orden de 30 de junio siguiente,
que lo desarrolla.

Todo ello sin perjuicio de las reglamentaciones organicas unifor-
mes dictadas para unidades concretas, y de gque constituyen claro
ejemplo las 6rdenes del Ministerio de la Gobernacion de 24 de julio
de 1961 y 31 de mayo de 1966 que aprueban el reglamento provisional
de los gobiernos civiles y sus plantillas organicas, respectivamente,
y la de 31 de enero de 1966, por la que se establece la «planta» de las
delegaciones de Hacienda.

3. El proyecto de decreto sobre reglamentos organicos de los de-
partamentos ministeriales, primeramente citado, persigue, como fi-
nalidad principal, la unificacién en los niveles jerarquicos y una
adecuada ordenacién terminolégica de las unidades administrativas
en funcién de la naturaleza material de sus cometidos, a fin de
que todas ellas se acomoden, en la medida de lo posible, a2 un esque-
ma general tipo.

En la misma linea, y con directa referencia ya al contenido, y no
a la estructura formal de los diferentes servicios, el decreto de 9 de
abril, igualmente citado, dispone: «Para aquellas unidades que tengan
funciones similares en los diversos departamentos se prepararan mo-
delos de plantillas, a las que podrdn ajustarse todos los centros y de-
pendencias de la Administraciony; mas tarde, la orden de 30 de junio
siguiente, al desarrollar, con evidente audacia, dicho decreto establece
que «para aquellos servicios que tengan fareas homogéneas (concepto,
evidentemente, més restrictivo que el de «funciones similares» que
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emplea el decreto) se prepararan plantillas-tipo (no «<modelos de plan-.
tillass) a las que habrdn de ajustarse (imperativamente, por tanto, y
no con caracter potestativo) los centros directivos.»

4, Expuesto asi el ideal unificador al que se quiere llegar, vale la
pena examinar ahora c6mo aparece regulado en los diversos departa-
mentos un servicio de funcién general tan caracteristico como el de
inspeccion <administrativa> «internas: las disparidades que consta-
temos nos indicaran la distancia y dificultades del camino a recorrer
para alcanzar la meta propuesta.

Sin embargo, para evitar juicios precipitados conviene ponderar de
antemano que: :

1 La funcion inspectoré presenta un grado de <concentracion»
muy variable de unos departamentos a otros, llegdndose en algunos
casos a su refundicién o absorcion en la «funcidn directiva», al amparo
del caracter de «inspectores natos» que tienen atribuidos todos los
jefes sobre los servicios a su cargo, razén por la que no llega a sentirse
la necesidad de crear un 6rgano inspector centralizado, o al menos de
crearle con un elevado nivel organico.

2) Que, sin embargo, una vez creado el organo inspector o ad hoc,
éste tiende a monapolizar su funcién y, consecuentemente, a concen-
trar en ¢l los cometidos andlogos asumidos por las diversas unidades
de naturaleza no exclusivamente inspectora.,

3) Que, no obstante, la «especialidad» de ciertos servicios 0 ramos
de actividad, regidos, por lo general, por centros directivos de fuerte
arraigo y tradicion, han logrado el montaje y conservacién de una
«autarquia» organico-funcional dificilmente centralizable en é6rganos
superiores y que redunda, como es natural, en una mayor dilucién o
dispersion de los servicios de inspeccion existentes dentro de un mismo
departamento. ’

5. Dejada constancia de tales salvedades, en cuanto puedan «ex-
plicars y, en algunos casos, también «justificars las discrepancias que
detectemos, vamos a esquematizar éstas —para que mas resalten—en
los cinco conceptos o epigrafes siguientes: encuadramiento organico y
dependencia funcional, estructuracién interna, rango o nivel organico,
funciones basicas y unidad o pluralidad de inspecciones.

a) ENCUADRAMIENTO ORGANICO Y DEPENDENCIA FUNCIONAL
DE LOS SERVICIOS DE INSPECCION

Se hacen depender «directamente» del ministro la «Inspeccién Ge-
neral de Servicios en el Exteriors del Ministerio de Asuntos Exteriores
(decreto-ley de 3 de diciembre de 1954 y reglamento de 21 de agosto
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de 1956), y de los subsecretarios de Informaciéon y Turismo (orden de
28 de agosto de 1951 y decreto de 8 de septiembre de 1962), Vivienda
(decreto de 23 de septiembre de 1959), Industria (decreto de 26 de
marzo de 1964 y orden de 1 de julio de 1965) y Gobernacion (decreto
de 3 de junio de 1965) las inspecciones generales de cada uno de tales
departamentos. La de.Obras Publicas presenta una doble dependencia
al actuar indistintamente a las o6rdenes inmediatas del ministro o
del subsecretario (decretos de 24 de enero de 1958 y 7 de abril de 1966
y orden de 27 de abril de 1966), siquiera esa dependencia parezca que-
dar mediatizada —en la fase ejecutiva o postinspectora— por el sub-
director general de Régimen Interior (decreto de 14 de octubre
de 1965).

En otros casos—y aunque la dependencia jerarguica «mediata»
o «inmediata» del ministro y del subsecretario, respectivamente, vie-
ne sancionada por la ley de Régimen juridico (vid. arts. 14-1 y 15-3)
y, en tal sentido, resulta inalterable por via reglamentaria— es lo
cierto que se producen distorsiones organicas al interponer entre la
segunda autoridad citada y 1a unidad inspecciéon otra gran uni-
dad intermedia, de cometido funcional multiple o no exclusivamente
inspector, a la que organicamente queda adscrita, distanciandola,
por tanto, de aquella direccion «inmediatas del subsecretario, con
el que incluso puede llegar a perder el despacho directo.

Tal es el caso de una Inspeccion General tan caracterizada como la
del Ministerio de Hacienda, que directamente dependiente del sub-
secretario en su condicién de «inspector general> del departamento
(ley de 3 de septiembre de 1941) queda, en cambio, organicamente
encuadrada, en cuanto unidad administrativa, en la Direccidon Gene-
ral de Régimen Interior, a cuyo titular se asignan, juntamente con
los restantes cometidos del centro directivo, las funciones propias
de subinspector general, en una especie de «unién personal» muy sin-
gular (decreto de 21 de julio de 1965). Mas con todo, el ejemplo mas
expresivo de esta distorsién (unidades que ascienden de nivel jerar-
quico y quedan paraddjicamente a.mayor distancia del vértice je-
rarquieo) nos lo ofrece, sin duda, la Inspeccién General del Ministerio
de Comercio, al frente de la cual se encuentra un jefe con la cate-
goria de subdirector general, pero sin dependencia inmediata ni des-
pacho directo con el subsecretario, del que le separa el director ge-
neral de Régimen Interior, jefe de la nueva gran unidad intermedia
en la que la Inspeccion queda orginicamente integrada .(decreto de
11 de septiembre de 1965 y ordenes de 23 de abril y 15 de junio
de 1966,
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A la Secretaria General Técnica de la Presidencia del Gobierno se
adscribe organicamente un Servicio de Inspeccion tan singular como
el de Asesoramiento e Inspecciéon del Procedimiento Administrativo, a
que se refiere el articulo 34-2 de la ley de Procedimiento Administra-
tivo (decreto de 19 de enero de 1961 y ley de 2 de diciembre de 1963).

En las Oficialias Mayores se encuadran y de los oficiales mayores
respectivos se hacen depender los Servicios de Inspeccidon de los Mi-
nisterios de Agricultura (6rdenes de 4 de noviembre de 1939, 1 de fe-
brero de 1940, 27 de marzo de 1941 y 17 de mayo de 1966) y de
Educacion Nacional y Ciencia (ordenes de 15 de marzo de 1958, 6 de
octubre de 1961 y 12 de diciembre de 1963).

b) ESTRUCTURACION INTERNA

El caracter dinamico o «volante» de la funcion inspectora relega
a un segundo plano de importancia y significacién la estructuracion
interna de sus servicios meramente burocraticos. Si a ello se une la
simplicidad u homogeneidad de su contenido, que hacen de la funcion
inspectora antes una «técnica formal» que un peculiar modo de ges-
tiéon ?naterial, se explicara el porqué no sea frecuente la expresa divi-
sién de los servicios de inspeccién en unidades internas rigidamente
formalizadas.

Lo m4as corriente es que exista una Secciéh de Asuntos Ge-
nerales, funcionando a modo de Secretaria, y en la gue aquellos
servicios se encuadren. En cambio, es frecuente la division «territo-
rials por zonas, con el caricter de Inspecciones Regionales (asi en el
caso de las Inspecciones de Hacienda, Industria, Obras Publicas...).

Por excepcion, la Inspeccion General del Ministerio de Hacienda
se compone, ademdas de la Seccién de Asuntos Generales, de las de
«Seleccion e Informaciéon de Funcionarios», «Estadistica» y «Estudios
v Publicaciones» (orden de 15 de noviembre de 1962); a su vez, la
Inspeccion General del Ministerio de Informacion y Turismo —quiza
la més desarrollada orginicamente— se divide en las Secciones de
«Inspeccion de Servicios Centrales», «Inspeccion de Servicios Provin-
ciales», «Inspeccion de Organismos Autdonomos Independientes» y de
«Instrucciéon de Expedientes» (decreto de 8 de septiembre de 1962).
Con todo, y como ya hemos dicho, la fé6rmula mas corriente es 1a que
nos ofrece, por ejemplo, el Servicio de Inspeccion y Coordinacion del
Ministerio de Industria, el que se estructura en una Secciéon de Asun-
tos Generales «sin perjuicio de las demés unidades que se puedan
crear» (orden de 1 de julio de 1965), o el que igualmente nos propox-

-~ N
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ciona la Inspeccion de Servicios del Ministerio de Obras Publicas, que
«contara con un secretario, en puesto de jefe de seccion, a las 6rdenes -
del inspector general jefe» (orden de 27 de abril de 1966).

En algunas inspecciones se registra como particularidad notable
la, existencia de 6rganos colegiados a través de los que se pretende
una apertura de la inspeccién hacia los demads servicios a fin de evi-
tar su degeneracién en 6rgano meramente represor de actuaciones
sancionables,

Tal es el caso de la «Junta Central de Inspeccion», del Minis-
terio de Industria (orden de 1 de julio de 1965) y de la «Junta
Administrativa del Servicio de Inspecciéns del Ministerio de Infor-
macién y Turismo (orden de 30 de abril de 1963), siquiera ésta haga
referencia mas a los servicios de inspeccién administrativa «externas,
que se ejerce sobre las actividades de los administrados sometidas a
normas de policia o control, que a la inspeccién administrativa «in-
terna», recayente siempre sobre el funcionamiento de los servicios
y el comportamiento de los funcionarios.

¢) RANGO 0 NIVEL ORGANICO

La exacerbacion del principio jerarquico y de los honores y pre-
rrogativas debidas al funcionario por razon de su «categorias trajo
como consecuencia la atribucién al personal inspector de un rango
administrativo y econémico igual o muy proximo al supremo de cada
cuerpo o escala (1).

So6lo asi se creia a salvo el principio de que el superior no debia
ser nunca inspeccionado por el inferior sin menoscabo para su
categoria y honores. No se tuvo en cuenta que el inspector en fun-
ciones es, antes que un funcionario actuando por cuenta propia en
el ambito de su especifica competencia, un delegado o representante
del ministro o del subsecretario de los cuales le vienen sus poderes.

El mismo principio, trasplantado desde la inspeccion de personal
—cuyo amargo simbolo es el «expediente disciplinario>— a la inspec-

(1) Precisamente la supresion de las categorias escalafonales y de cuerpo y su
sustitucién por trienios, ha motivado la inclusién en la.ley de Presupuestos
para el bienio 1966-1967 de su articulo 27, segun el cual «a los inspectores de
servicios de los diversos departamentos ministeriales que en virtud de concurso-
oposicién exigido por ley, hubieran obtenido este nombramiento con la cate- -
goria de jefe superior de Administraciéon, se les reconoceran a efectos de trie-
nios... el tiempo de servicios efectivos que hubiese sido necesario para alcanzar
dicha suprimida categoria». Se suple, con e€llo, una omisién de la ley de Re-
tribuciones en la que el precepto hubiera tenido encaje méas adecuado.
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cidn organica o de servicios, en la que podran aparecer ya como Su-
jetos pasivos de la misma no sélo los funcionarios que en €llos pres-
. tan funciones ejecutivas, sino también las <«autoridades no funcio-

narios» que los dirigen, producirad el efecto paralelo de la atribucion
al titular de la <«unidads inspeccion de una categoria organica, su-
perpuesta a la escalafonal, igual a la que puedan ostentar los titulares
de las unidades inspeccionadas.

He ahi el porqué del rango de director general que se atribuye
a algunos inspectores generales en cuanto jefes o titulares de la
unidad inspeccién y que no convierte a ésta, sin embargo, en direc-
cion general, toda vez que su nivel organico podra ser —y normal-
mente serd— el de subdireccion, servieio e incluso seccion.

Un recorrido a nuestro Derecho orgénico presenta el siguiente
esquema de soluciones: :

1) Reconocen explicitamente el rango de directores generales a
sus respectivos inspectores generales, los Ministerios de Asuntos Ex-
teriores (decreto-ley de 3 de diciembre de 1954 y decreto de 2 de
abril de 1966); Hacienda, cuyo subinspector general (el titulo de ins-
pector general se reserva en este departamento al propio subsecre-
tario) es a la vez, como ya se dijo, director general de Régimen Inte-
rior (ley de 3 de septiembre de 1941 y decreto de 21 de julio de 1965);
Industria (decreto de 26 de marzo de 1964) y Vivienda (decreto de 23
de septiembre de 1959).

2) Les confieren rango de subdirectores generales los Ministerios
de Comercio, que ademads le eleva a la condicion de tercer jefe de la
Subsecretaria al recaer en él la sustitucion del director general de
Régimenh Interior (decreto de 11 de septiembre de 1965) y Goberna-
cién (decreto de 3 de junio de 1965).

3) Vinculan el cargo de inspector general en el oficial mayor, con
las categorias implicitas minimas de jefe de servicio y jefe de sec-
cién, respectivamente, los Ministerios de Educacién Nacional y Ciencia
y Agricultura.

4) No definen expresamente el rango de los inspectores generales
o jefes de la inspeccién los restantes departamentos.

d) FUNCIONES BASICAS

Las funciones que pudiéramos denominar, con redundancia deli-
berada, como propiamente inspectoras (fisealizacién de los servicios,
calificacion del personal, correccion de las deficiencias y anomalias
observadas, etc.) es obvio que han de integrar el cometido de todos
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los servicios de inspeccidn, pues otra cosa equivaldria a ‘admitir el
absurdo de inspecciones que no inspeccionan.

Pero junto a este nucleo comun se descubren una variedad de
funciones cuyos nexos con la funcioén inspectora propiamente dicha
no siempre revisten el mismo grado de intensidad ni han de merecer,
por tanto, el mismo grado de justificacién, especialmente cuando su
asuncion y ejercicio esté especificamente encomendado a otros orga-
nos con los que sea inevitable entrar en conflicto o incidir en dupli-

caciones e interferencias.

Aparecen inseparablemente unidas a la funcion inspectora, las
funciones de asesoramiento, coordinacion y reforma y mejora de los
servicios, y ciertas actividades de O. y M. (racionalizacion administra-
tiva, coste de los servicios, ete.), hasta el punto de que algunas ins-
pecciones hacen expresa referencia en su propia denominacion a unas
y otras (verbigracia, Servicios de Inspeccion y Asesoramiento, Servi-
cios de Inspeccion y Coordinacion, etc.). Las posibles colisiones con
otras unidades de andloga funcion, especialmente con las Secretarias
Generales Técnicas, se suelen superar por la via de una coordinacion
reciproca y permanente (véase a este respecto 1a orden del Ministe-
rio de la Gobernacion de 24 de marzo de 1963).

Otras funciones, cuyos nexos con la funcién inspectora son igual-
mente evidentes, son las consultivas e informativas (informes de cada
visita, memorias anuales, emision de informes a ciertos proyectos en
materia de organizacion, personal, incremento de dotaciones, etc.), si
bien, respecto de las primeras, han de evitarse las interferencias con
las funciones fiscalizadoras, por lo general de orden técnico-faculta-
tivo, atribuidas a ciertos consejos (véase especialmente decreto de
24 de enero de 1958, respecto del Consejo de Obras Publicas, y orden
de 17 de mayo de 1966 en relacion con los Consejos Superiores Agro-
nomico, de Montes y Veterinario, dependientes del Ministerio de Obras
Publicas).

En cambio, ofrece serios reparos la atribucién a la inspeccion de
funciones de puro estudio o investigacién como las que en materia de
estadistica puede asumir la Inspeccion del Ministerio de Asuntos Ex-
teriores al hacerse depender de la misma la seccién de Estadistica del
departamento (decreto-ley de 3 de diciembre de 1954); la adminis-
tracion de personal en cuantos aspectos no tengan relaciéon directa
con la calificacion del mismo en su doble vertiente, disciplinaria o
meritoria; la gestién econdmico-presupuestaria, actividad ésta que,
juntamente con la precedénte, vino nutriendo el cometido funcional
de la Inspecciéon del Ministerio de Comercio hasta la promulgaciéon
del decreto de 11 de septiembre de 1965 (véase decreto de 5 de mayo
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de 1954); las funciones ejecutivas, peculiares de los 6rganos de ges-
tion que igualmente habian venido siendo asumidas por la Inspec-
cién de Obras Publicas hasta el reciente decreto de 7 de abril de 1966
que la reorganiza y en cuyo preambulo se pone un especial énfasis
en la «conveniencia de acentuar la distincion entre la facultad ins-
pectora y la competencia ejecutiva de cada direccidén general», razon
por la que «los inspectores generales no tendran facultades resoluto-
rias ni podran acumular funciones ejecutivas, salvo caso especial, por
disposicion expresa del ministrosy, ete. (2).

Las rectificaciones ultimamente apuntadas por parte de los Minis-
terios de Comercio y de Obras Publicas, parecen, pues, querer marcar
el buen camino hacia ese paradojico ideal de una «inspecciéon ins-
pectoras.

e) UNIDAD Y PLURALIDAD DE INSPECCIONES

¢Es 0 funciona el departamento ministerial como una organiza-
cidén unica o como una pluralidad de organizaciones distintas? El so-
metimiento de sus diferentes 6rganos de decision a una linea jerar-
quica comin, con convergencia en el ministro, actua juridicamente
como fundente entre sus diferentes unidades. Pero esa unificacién
«formal» servirda de muy poco si no va acompanada de una cohesién
«material> representada, de un lado, por la homogeneidad o comple-
mentariedad entre los diversos cometidos objeto de gestién por parte
de aquéllas, y de otro, por la existencia de unos pocos pero soélidos
servicios generales cuya -accién se proyecte por igual sobre todo el
departamento.

A esta segunda especie pertenecen precisamente los servicios de
inspeccion., Siempre que en los apartados anteriores hemos hablado
de ellos 1o hemos hecho con referencia a los servicios de inspeccion
generales de cada departamento, razén por la que su encuadramiento
organico y su dependencia funcional se vinculdn también a organos
de funcién general (ministro-subsecretario-director general de Régi-
men Interior-oficiales mayores). Sin embargo, la existencia de una
inspeccion general y, consecuentemente, de un inspector general, que
puede ser o no el propio subsecretario, no contradice la existencia de

(2) La orden de 27 de abril de 1966, al desarrollar el decreto citado, dispone
que «las funciones ejecutivas de aprobacién de proyectos y reformados, recep-
cion de obras y deméis subsistentes a cargo de las actuales inspecciones, seran
asumidas, a partir del 1 de junio préximo, por los servicios o cargos que Opor-
tunamente se determineny.
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otras inspecciones particulares cuya actuacién se contrae al marco
organico de ciertas direcciones generales.

El ministerio que mas claro vié esta distincion fué el de Hacien-
da; el preambulo de la ley de 3 de septiembre de 1941 dice a este
respecto: «Colocada la inspeccion general bajo la inmediata direc-
cién del subsecretario del Ministerio, se asegura, sin alterar la mecéa-
nica de su ordenacidén administrativa, una beneficiosa unidad de cri-
terio y de accion de su funcionamiento, corrigiendo de este modo de-
ficiencias observadas en el sistema existente de fraccionar entre las -
direcciones generales la realizacion de la funcidén inspectora con la
innegable disminucion de su eficacia que lleva aparejada toda la vi-
sion parcial de las oficinas inspeccionadas.» En su consecuencia, es
hoy el departamento que cuenta con una inspeccién auténticamente
general, al no compartir sus funciones con otras inspecciones sin-
gulares o compartimentadas.

Contrariamente, disponen de inspecciones .particulares los minis-
terios siguientes:

1) Gobernacidén, que cuenta con un Servicio Nacional de Inspec-
cion y Asesoramiento de las Corporaciones Locales, cuyo cardcter es
mas «externo» que interno al proyectarse sobre tales Corporaciones
—no encuadradas en su estructura organica—, en vez de sobre sus
propias unidades y servicios (decreto de 26 de julio de 1956); dors
Inspecciones generales, una para el ramo de Correos (orden de 22 de
febrero de 1955 y decreto de 19 de mayo de 1960) y otra para el de
Telégrafos (ley de 23 de noviembre de 1940, decreto de 17 de julio
de 1947 y orden de 13 de julio de 1948); una Inspeccién General de
Centros y Servicios Sanitarios (decreto de 12 de enero de 1961 y or-
den de 24 de abril de 1964); una Inspeccion General de Personal de-
pendiente de la Direcciéon General de Seguridad (decreto de 31 de
octubre de 1958), y una Seccidén de Personal e Inspeccion de Servicios
adscrita a la Jefatura Central de Trafico (érdenes de 12 de mayo
de 1962 y 8 de agosto de 1963). -

2) Educacién Nacional y Ciencia, que dispone de una Inspeccion

"de Ensefianza Primaria (orden de 6 de octubre de 1961 y ley de 21 de
diciembre de 1965) y una Inspeccion General de Museos Arqueologicos
(decreto de 13 de abril de 1965), sigquiera estas inspecciones, lo mismo
que las de ensefianza media, superior, etc. —que aparecen como €m-
bebidas en la funciéon de mando y, por ello, menos «formalizadas»>—,
tengan, en algunos aspectos, mas.caracter técnico que administrativo.

3) Justicia, que careciendo de una inspecciéon administrativa in-
terna general, dispone, sin embargo, de dos servicios especiales de
inspeccioén tan caracteristicos como el de establecimientos y servicios
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penitenciarios (decreto de 2 de febrero de 1956) y la Inspeccion de Tri-
bunales (ley de 20 de diciembre de 1952 y decreto de 11 de diciembre
de 1953), que, aunque de caricter administrativo interno, actua some-
tida en todo al poder judicial.

4) Trabajo, que presenta caracteristicas muy semejantes a Jus-
ticia al disponer de una Inspeccién Central de Trabajo, cuyo caracter
es, a la vez, interno (fiscaliza la labor del Cuerpo Nacional de Inspec-
tores de Trabajo) y externo (vigila la aplicacién del Derecho laboral
por parte de empresarios y productores (decreto de 18 de febrero
de 1960); de una Inspeccion del Servicio de Trabajos portuarios (idem)
y de una Inspeccion General de Magistraturas de Trabajo, configura-

. da al estilo de la Inspeccién de Tribunales.

5) Vivienda, en el que existe la Inspeccién de la Direccién Gene-
ral de la Vivienda e Instituto Nacional de la Vivienda, con el doble
caracter de inspecciéon administrativa interna (personal y servicios
burocraticos) y de inspeccion técnica (procedimientos constructivos)
(decretos de 23 de septiembre de 1959 y 2 de febrero de 1961). .

El principal problema gue plantea la existencia de una inspeccion
general coactuando con otras particulares es el de las posibles interfe-
rencias y duplicaciones, entre ellas 1o que obliga a su reciproca coor-
dinacion sobre la base de conceder ciertas facultades directivas o de
primacia a las inspecciones generales sobre las particulares. Asi, el
decreto del Ministerio de la Gobernacion de 3 de junio de 1965 dis-
pone al respecto: «Las Direcciones Generales que posean servicios
propios de inspeccién de sus servicios administrativos seguiran ejer-
ciendo las facultades inspectoras que reglamentariamente les corres-
ponda, sin perjuicio de la facultad de coordinacién de las mismas
y de inspeccién general que corresponden a la Inspecciéon de Servi-
cios del Ministerio.»

6. Creemos que la sucinta exposiciéon realizada deja ver con cla-~
ridad la dispar ordenacién existente en un servicio tan prototmica-
mente general como el de inspeccion.

Si el ensayo lo repitiéramos con los demés servicios comunes (ad-
ministracion de personal, gestion econdmico-presupuestaria, érganos
de promocioén y estudio, servicios instrumentales, etec.), siguiendo el
cauce de nuestras reglamentaciones orgdnicas, los resultados que ob-
tendriamos no serian, ciertamente, mas alentadores para esa unifi-
cacién orgdnico-funcional a la que con tan buenas intenciones como
poca fe se pretende llegar.

Pero quiz4 valga la pena intentarlo, porque de ello va a depender
una baza tan decisiva para el buen éxito de la reforma administrativa
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como la clasificacién de los puestos de trabajo, sin la que' dificilmente
se concibe una racionalizacion de las estructuras administrativas, una
reordenacion de los cuerpos de funcionarios y una mas equitativa
retribuciéon de los mismos. Nada menos que los tres pilares de esa
reforma (véase en relacion con este extremo nuestro estudio «El pues-
to -de trabajo: su concepto y significacion dentro de la organizacion
y su valor como instrumento de la Reforma Administrativas, Docu-
MENTACION ADMINISTRATIVA num, 85).
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