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A. GanpoLFi: La mobilité dans la
fonction publique. «La Revue Ad-
ministrative», mayo-junio 1966, pa-
ginas 247-258.

La nocién de movilidad . en la fun-
cién publica apdrece como una no-
cién ligada esencialmente a la re-
forma de 1964. La funcién puUblica
en su conjunto es compleja; de un
lado, es una organizacién que persi-
gue satisfacer intereses generales;
de otro, es un conjunto de individuos
con sus problemas personales. Dos
grandes pafses extranjeros' han crei-
do encontrar soluciones validas, aun-
que opuestas. De un lado, Estadds
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Unidos, en donde la funcién piiblica
es el reflejo del principio de la di-.
vision del trabajo que al desembo-
car en el principio de especializa-
cion de tareas, liga al servidor pu-
blico a un puesto segun sus aptitu-
des; de otro lido, la concepcién an-
glosajona, en la que el civil servant
puede ser afectado ‘en el transcurso
de su carrera a cualquier ministerio.

La movilidad que introduce la ley
de julic de 1964 se presenta, pues,
como un remedio a la crisis de la

“funcién publica superior, superando

aquellos beneficios de la movilidad
tradicional que suponia una solucién
a ciertos problemas particulares —me-
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dida de defensa de cuerpo, medida
de equilibrio y organizacion en el in-
terior del cuerpo. ’
Examina y sistematize, a continua-
cion el articulista el contenido de la
nueva legislacion, que, de un lado,
supone una sistematizacién de la mo-
vilidad —obligacion de movilidad pa-

ra los administradores civiles y gran’

renovacion del cuerpo prefectoral—;

de otro, una tentativa de regenera-

cién, unificacién y «moralizacion» de
la, funcién piblica superior.—J. O. M.

‘O, PHILIP: Reflexions aprés diz-huit
mois d'expérience du metier de
préfet. «Promotions» nim. 76, 1966,
paginas 7-9.

El autor da una serie de indica-,

ciones practicas —fruto de su expe-
riencia personal— sobre el modo de
llevar adelante el cargo de prefecto.
O. Philip es prefecto de la Niévre.

Aconseja dedicar bastante tiempo
a informarse para estar constante-
mente al corriente de la politica del
Gobierno, asuntos técnicos, milita-
res, internacionales, etc.: dos horas
diarias, al menos, de lectura de pe-
riédicos, revistas y otros medios de
informacién. -

La esencia del cargo de prefecto
—dice—consiste en .informar expli-
cando, por ser director de relaciones
publicas del Gobierno: recibir per-
sonalidades, promover reuniones, vi-
sitas oficiales, etc. También aconseja
dos horas diarias, lo cual supone dos
dias por semana, Mas O Menos.

Dentro de lo que es sustancial al
cargo de prefecto incluye también
la propuesta de sugerencias al Go-
bierno, a la vista de sus experien-
cias concretas y personales.
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- humanos,

Anade que el prefecto no debe
convertirse en un secretario general.

‘Para que la administracién funcione

bien cada dia hay que dar trabajo
y confianza a los inferiores; el pre-
fecto debe sélo dirigir, coordinar, dar
directrices generales y no caer en
la. meticulosidad de revisar todo; si,
en cambio, debe hacer porque otros
decidan responsablemente en sus res-
pectivas funciones; de otro modo
seria desvirtuar el verdadero senti-
do del cargo de prefecto.

Lo que hace mas importante esta
funcién, y le da categoria y valor,
es tomar con responsabilidad perso-
nal decisiones comprometidas ante
la solucién practica de problemas
interpretando las leyes.
Esto, en otro aspecto, exige una gran
cultura juridica y haber asimilado la
estructura, los principios generales -
y las tradiciones del Derecho publi-
co, aunque, aparentemente, una de-
terminada decisiéon vaya en contra de
la letra de la ley.

Terminag afirmando que es bien
distinto el conocimiento teérico del
practico, que la vida y el ejercicio
del cargo ensefian; esto es subsa-
nable dando a conocer a superiores,
colaboradores e inferiores los pun-
tos de vista personales y las posibi-
lidades de solucién ante un caso
concreto. Hablar con todos: este es
el dltimo consejo de este claro, prac-
tico y sencillo articulo.—P. A. U.

P. ErPrON: Reflexions sur «formation
et promotion». «CNOF», agosto-
septiembre 1966, pp. 29-30.

Parece evidente que en un mundo
preocupado por la productividad y
la eficacia la promocién de los in-
dividuos no puede apoyarse en otra
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base que en la de una formacién
activa y continua que debe conti-
nuar a lo largo de toda la vida.
Tanto mas avanzada es la forma-
cién, tantas mas probabilidades se
tienen de scleccionar a las mejores
y mas eficaces individualidades, sin
que deba olvidarse que una nacion
constituye un gran equipo solidario
vy que los paises en vias de desarrollo
se caracterizan precisamente por la
gran distancia entre sus dirigentes
v el resto de la poblacién.

La formacidén recibida por el fran-
cés medio —dice Pierre Epron-—es de
unas caracteristicas tales, que su ni-
vel de cultura  medio es inferior al
de los ciudadanos de los pajses miem-
bros del Mercado Comiun; de-ello se
deduce que la cultura general media
es, frecuentemente, insuficiente. Por
otra parte, si la formacién es una
condicién necesaria, no es por S}
misma suficiente. Finalmente, debe
destacarse que la formacién no es
solamente una especializacién técni-
ca O profesional. En el plano de la
comprensién entre las clases socia-
les, el desarrollo del gusto por lo
bello y del sentido artistico suponen
la aceptacién de posibilidades de co-
hesion de gran eficacia.—J. O. M.

C. ANELLI: Natura giuridica dei bi-
laneci pubblici. «I1 Corriere Ammi-
nistrativo», ano XXI, nims. 19-20,
octubre 1965, pp. 2158-2171.

Siguiendo la exposicién anterior
sobre la naturaleza del presupuesto
de las entidades publicas, contenida
en los nimeros 11, 15-16 y 18 de esta
revista, el autor empieza ocupandose
de la clasificaciéon de los presupues-
tos, que divide con arreglo a los si-
guientes criterios:
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— Elemento subjetivo.

— Fundamento normativo.

— Contenido.

— Efectos que produce su viola-
cidn.

— Relacién causal entre conteni-
do y efectos. )

De los distintos tipos de presupues-
to que de tal clasificacion pueden in-
dividualizarse se desprende que el
hilo conductor de la misma, por ser
para el autor el elemento mas im-
portante de la institucién, es el po-
der de establecimiento del presu-
puesto. Este poder fué capaz de do-
tar, objetivamente, al presupuesto de
una carga programatica y planifica-
dora incluso en plena época liberal.
Y al presupuesto como acto de.po-
der, con la problematica que ello
comporta, se dedica el resto del ar-
ticulo—E. S.

CLAUDE QUANCAR: Les grands amé-
nagements régionqux. «Problémes
Economiquesy, pp. 1-11.

La ley de Cuentas especiales del
Tesoro de mayo de 1951 creé los
grandes «acondicionamientos regio-
nales». La realizacion practica del
precepto legal —independientemente
de ciertas realizaciones previas, como
la creacién de la Compafiia Nacional
del Rin creada en 1931— se centra en
las denominadas «siete realizacio-
nes: acondicionamiento de los pan-
tanos del Oeste, Compafiia de acon-
dicionamiento de las landas de Gas-
cofia, Compariia de acondicionamien-
to de los cerros de Gascoiia, €l bajo
Rin-Languedoc, Compaifiia del Canal
de Provenza y acondicionamiento de
la regiéon provenzal, Sociedad de po-
tenciacién de Corcega, Paramos del
Este.

[



DA-1966, nim. 105. Resumen de revistas

Documentacién

98

A continuacién el articulista, tras
exponer las principales caracteristi-
cas comunes y diferenciales de los
grandes
nales enumerados, pergefia el balan-
ce de la politica de los acondiciona-
mientos, refiriéndose especialmente a
sus perspectivas econémicas y socia-
les, funcionamiento, rentabilidad,
- verdadero sentido, perspectivas de fu-
turo y consecuencias que se pueden
extraer de las realizaciones practicas
efectuadas, llegando a la conclusién
de que los grandes acondicionamien-
tos regionales no son una moda pa-
sajera, sino que se trata de la pri-
mera respuesta a una politica racio-
nal de acondicionamiento del territo-
rio, en la que se encuentra compro-
metido el porvenir mismo del pais.—
J. O. M.

G. SerriMI: L'ordingmento provin-
. ciale. «Il Corriere Amministrativoy,

afio XXI, numeroc 24, diciembre’

1965, pp. 26-33-2647.

Constituye el presente articulo un
interesante resumen de algunas de
las comunicaciones presentadas al
Congreso celebrado en Florencia du-
rante el mes de octubre de 1965 para
conmemorar el centenario de la ley
administrativa italiana de 1865.

Las comunicaciones dedicadas al
tema de la provincia son las siguien-
tes: El profesor Vignocchi se ha ocu-
pado de las relaciones entre provin-
cia, municipio y demas entidades lo-
cales; el profesor Mazzarolli ha es-
tudiado la evolucion histérica de los
érganos institucionales de la provin-
cia, con especial referencia a la figu-
ra del presidente de la Junta Provin-
cial; el profesor Vittorio se ha ocu-
pado de la provincia dentro del mo-
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acondicionamientos regio-

vimiento descentralizador del Estado;
las funciones facultativas de la pro-
vineia han constituido el objeto de
la comunicacion del profesor Bassi;
el profesor Albini ha tratado la ha-
cienda provincial; de la hsistencia a
los hijos ilegitimos y de la custodia

-de los menores s2 ha ocupado el pro-

fesor Gianolio; el profesor Angelici
ha estudiado la asistencia sanitaria
provincial; objeto de la comunica-
cién del profesor Ribolzi han sido el
patrimonio provincial y su viabilidad;
por ultimo, el profesor Perini se ha
ocupado de los consorcios provincia-
les.—E. S.

R. Caube: Formation et methodolo-
gie du Uavenir de UVorganisation.
«CMOF». Agosto-septiembre 1966,
pp. 21-28.

La corriente denominada «prospec-
tivay pretende escrutar el porvenir a
largo plazo. La Rand Corporation,
que se halla situada a la vanguardia
de_este movimiento, utiliza, en efec-
to, el método siguiente: interrogar a
las personalidades mas eminentes en
un determinado campo cientifico o
técnico. Algunos resultados de la en-
cuesta prospectiva en relacién con la
organizacién cientifica son muy ins-
tructivos, especialmente los referidos
a la automatizacién, resultados que
en numero de quince se recogen en
el articulo que comentamos. Su au-
tor extrae, a partir de una hipotéti-
ca encuesta, algunas perspectivas a
corto, medio y largo plazo. Son las
principales las siguientes: el campo
de la organizacién cientifica se halla
en vias de expansiéon; el pensamien- |

to organizador intenta organizarse

mejor; las técnicas de la organiza-
cion presentan un caracter al mismo
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tiempo mas cientifico, mas econdémi-
co, psicolégico, informative y auto-
matico—J. O. M.

V. SILvERA: La structure du gquatrie-
me gouvernement de lg cinguiéme
République. «La Revue Adminis-
trativen. Mayo-junio 1966, pagi-
nas 213-2717.

El cuarto Gobierno de la V Repu-
blica francesa, constituido en enero
de 1966, comprende, independiente-
mente del primer ministro, 27 miem-
bros: 17 ministros y 10 secretarios
de Estado. De los 17 ministros, tres
tienen la calidad de ministros de Es-
tado, uno la de ministro delegado, y
los 13 restantes estdn encargados de

los departamentos ministeriales pre- -

existentes, reagrupados o de nueva
creaciéon. El anilisis de la estructura
de este Gobierno conduce al examen
de las principales innovaciones, que
son las concernientes a:

— La situacién del ministro de
Economia y Finanzas—que su-
cede al de Finanzas y Asuntos
Econémicos—y de los corres-
pondientes secretarios de Is-
tado. .

— Las atribuciones del ministro de
Asuntos Sociales.

— Las atribuciones del ministro de

la Juventud y de los Deportes.

Otras medidas de menor importan-
cia son las siguientes:

— Desaparece el ministro de la
Informacion, creindose en su
lugar un secretariado de Estado
.afectado al primer ministro.

— Se encarga de la investigaciéon
cientifica y de las cuestiones
espaciales y atémicas a un mi-
nistro delegado.
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— El! ministro del Interior y el de
Educacién Nacional son susti-
tuidos por sendos secretarios de
Estado.

Para concluir, debe destacarse el
esfuerzo innegable realizado para
conseguir una coordinaciéon y reagru-
pamiento, esfuerzo que se revela es-
pecialmente en cuatro sectores:
Asuntos Sociales, Equipamiento,

_Asuntos Extranjeros, Economia y Fi-

nanzas.—J. O. M.

Frank E. WiLLiams: A New Perspec-
tive on Creativity. «Personnel Ad-
ministration». Julio-agosto 19686,
paginas 3-6. ’

Explora Williams en este articulo
las perspectivas actuales de fomen-
tar la actividad intelectual creadora,
y expone una serie de técnicas para
‘mantenerla —y agudizarla incluso—
en agquellas situaciones problemati-
cas que exigen toda clase de esfuer-
zos para su solucién. .

Los empresarios de hoy oyen ha-
blar con frecuencia de la necesidad
de usar sus facultades de creacion.
Ahora bien, hay que tener cuidado
de no, confundir creacién .y produc-
cion. La conducta productiva es una
condicién necesaria para la crea-
cién, pero no toda actividad produc-
tiva es necesariamente creadora. La
creacién solo puede darse como re-
sultado de un conocimiento extenso
y profundo, unido a la cualidad o
habilidad -de establecer relaciones .
entre los diversos datos del conjunto
de informacién .reunido.

Lo dificil —dice Williams— es man-
tener esta capacidad intelectual crea-
dora en las situaciones criticas, pro-
blematicas.
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¥, ante este hecho, expone, en una
larga serie de apartados, las diver-
sas técnicas que, a su juicio, podrian
ser aplicadas para salvar esas situa-
ciones dificiles, consiguiendo asi un
buen desarrollo del pensamiento pro-
ductivo.

Destaca, en primer lugar, la utili-
zacion de la paradoja y de la analo-
gia. La primera, dice, concreta y
orienta el pensamiento hacia una
evaluacién de las cosas y conduce a
sugestivos caminos de experimenta-
cion y comprobacién; la segunda su-
giere muchas nuevas asociaciones en-
tre los diversos conocimientos, cue,

en otro caso, podrian permanecer’

desconocidas.

Otra técnica es la meditacion acer-
ca de las deficiencias de nuestro con-
junto de conocimientos sobre los atri-
butos o cualidades inherentes a las
cosas; esta practica proporciona una

gran “flexibilidad y pone de relieve |

multitud de posibilidades de las ca-
tegorias del pensar.

Aconseja también Williams el re-
flexionar sobre las cosas en términos
de posibilidad y probabilidad, hacien-
do conjeturas e hipotesis acerca de
como podrian cambiarse multitud de
aspectos —tanto del pensamiento co-
mo de la realidad practica—de la
sociedad contemporanea; se luchara
asi contra la rigidez, la habitualidad
y el casi total conformismo con el
estado de cosas preestablecido, que se
observa, con frecuencia. Toda idea
verdaderamente original debera ser
premiada.

Es necesario, ademads, desarrollar
las formas de investigacion como
unicos medios de que el hombre dis-
pone para alcanzar la verdad.

Esto implica la necesidad de fa-
vorecer la creacion de un estado de
tolerancia para las opiniones ambi-

\
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guas o no absolutas; con ello se lo-
grara que la persona individual pue-
da hacer efectivo su propio espiritu
intuitivo, lo que en muchos casos lle-
vara a la solucign del problema cues-
tionado.

Por ultimo, se refiere Williams a
la, necesidad de conseguir el desarro-
1lo de otras varias cualidades, que, a

_ su entender, resultan también indis- -

pensables para el logro de las nue-
vas perspectivas de creacion que

- constituyen el objeto de este estudio:

— Desarrollo de la actividad de re-
cepcion de ideas inesperadas
(quiz4 aparentemente sin sen-
tido) y estudio cuidadoso de su
posible relevancia y significado.

— Desarrollo del estudio y la ob-
servacion creadores; y

— Desarrolla de la practica de vi-
sualizacion perceptiva: - deben
aprovecharse todas las - oportu-
nidades de escudrifiar con los
cinco sentidos el mundo cienti-
fico y sociologico en que cada
uno se mueva.

Termina el autor mostrando la
conveniencia de un estudio biografi-
co de aquellas personas respecto de
las que se ha comprobado su capaci-
dad de creacién y una indagacién de
por qué éstas suelen ser gentes ge-
neralmente disconformes, inadapta-
das, profundamente inquietas y con
un alto grado de perseverancia.—
P. G. M.

AsHLEY L. Scrrr: Innovation and
Administrative Decissions Making:
The Conservation of Land Resour-
ce. ¢«Administrative Science Quar-
terly». 1966.

Se explora en este estudio la in-
fluencia de ciertas orientaciones e
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ideologias en el procéso innovador. Y
més concretamente, la postura de la
ideologia conservadora sobre los re-
cursos del campo. .

Sefiala Sciff que los conservadores
mostraron en este aspecto una pro-
funda antipatia hacia nociones como
catastrofe, inestabilidad, incertidum-

bre, etc., concibiendo el orden natu--

ral como permanente e inalterable;
el hombre, dicen, no debe interfe-
rirse en el proceso natural.

Naturalmente, a esta actitud hubo
de oponerse otra menos temerosa de
los cambios producidos en el status
preexistente, es decir, una postura
favorecedora del cambio. '

La polémica fué intensa y muy am-
plia, ya que se extendid a todo el
conjunto de recursos del campo: bos-
ques, plantas y animales, parques,
suelo y pastos.

En realidad, toda la discusion se
origina en base:a esa doctrina con-
servadora que imagina un mundo na-
tural, esplendoroso, antes de su pro-
fahaciéon por el hombre. Esta idea
pidié, naturalmente, desde el comien-
z0 del movimiento —en los finales del
siglo xrx-—un soporte cientifico.

Este soporte fué concretado por
Clements en el «climax natural», con
cuyo mantenimiento —decia— todo
estaba solucionado.

Clements influy6 grandemente has-
ta que, en 1955, Frank Egler sefialé
que la inestabilidad climatica y las
llamadas «catastrofes naturalesy po-
dian en algunos casos producir re-
sultados beneficiosos en el medio
agricola. ’

La reaccion conservadora confra
esta idea fué muy fuerte.

En cuanto a las hases econdmicas,
sefiala el autor que, de la misma, for-
ma que la naturaleza estatica de su
teoria cientifica privé a los conser-
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vadores de la apreciacion del cambio
en el ambito agricola, asi ha ocurrido
también con su teoria econémica. En
busca de un standard estable trata-
ron de evitar el capricho de la ley
de la oferta y la demanda. Y esta
aversién a la indeterminacién eco-
némica les privé de alcanzar un
adecuado punto de vista acerca de las
consecuencias del cambio tecnolégico.

Esta misma idea se refleja en la
actitud de los conservadores hacia
la organizacion administrativa. Su
imagen de la idea del medio ambien-
te natural y social no permitié el
cambio incierto. Sus prescripciones
para una reforma de régimen dieron
lugar a una formalizaciéon burocrati-
ca que minimizé la incertidumbre in-
terna. Indudablemente vieron el ré-
gimen cientifico como una «técnica
de conservaciony.

Termina el autor concretando dos
ideas fundamentales: en primer lu-
gar, que la ideologia guarda una es-
trecha interrelacién con las organi-
zaciones y el medio ambiente; en
segundo lugar, la existencia —en me-
dio de todas las diferencias y con-
tradicciones de un punto comun: la
creencia en la necesidad de una in-
novacion gradual—P. G. M.

S. FERRARETTI: Per una sang riforma
della Publica Amministrazione.
«Burocrazia», afio XXI, numero 4,
abril 1966, pp. 129-133.

Son ya bastantes los afios que Ita-
lia viene empeifiada en reformar la
Administracién publica. Muy recien-
temente, con motivo de la presenta-
cién al Senado del proyecto de ley
1521, Aldo Moro, presidente del Con-
sejo, ha reafirmado los principales
problemas que la reforma implica:
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organizacion racional de los servicios,
simplificacion de procedimientos y
puesta en marcha de un estatuto de
personal moderno.

El referido proyecto de ley aspi-
ra a:

— Reordenar el sistema ministe-
rial, suprimiendo, fusionando, e,

- incluso, creando ministerios, con
la limitacién del numero actual.

-— Llevar adelante la linea descen-
tralizadora.

— Elaborar textos unicos legales.

— Simplificar los controles. Ejem-
plo significativo lo constituye €l
ejercicio de las funciones por el
Tribunal de Cuentas a esfera
regional, a tono con las exigen-
¢ias de la descentralizacion.

- — Aligerar al maximo el procedi-
miento en todos sus ordenes,
pero especialmente en lo que se
refiere a ese parrafo de certifi-
caciones, partidas, legalizaciones,
vistos buenos, etc., que la vida
actual comporta. )

— Poner en marcha definitivamen-
te el Estatuto de Puncionarios
Civiles del Estado.—E. S.

A. ALLEGRINI: Programmazione e ri-
forma de la burocrazia. «L’Ammi-
nistrazione Italiana», afio XXI, nu-
mero 4, pp. 338-342.

Mas o menos confesada, la progra-
macién se viene aplicando en bas-
tantes paises de Occidente. En Ita-
lia, el «Plan quinquenal de desarro-
llo 1965-1969», cuya entrada en vigor
ha sido aplazada hasta 1966, se pre-
ocupa, ante todo, de la constitucién
de los érganos de programacion, asi
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como de la definicion legislativa del
procedimiento para la aplicacién del
mismo. Sus objetivos son los clasicos
de todo plan: lograr una aceleracion
del desarrollo de la economia nacio- .
nal y un progreso més rapido de la
propia sociedad. A ellos hay que afia-
dir una funcién anticiclica.

El 6rgano a que se confia la pro-
gramacién es el Ministerio del Pre-
supuesto, que pasard a denominarse
«Ministerio del Presupuesto y de la
Programacion Econdémica». Ello sin
merma, por supuesto, de las compe-
tencias propias del presidente del
Consejo. .

La actividad directiva en materia
de programacién se confia a una
Comision Interministerial para - la
Programacién Economica (CIPE), a
cuya cabeza estd el presidente del
Consejo con el ministro del Presu-
puesto como vicepresidente.

La confeccion del programa eco-
némico, bajo 'las directrices de 1la
CIPE, corresponde al ministro del
Presupuesto, quien presentars al Par-
lamento, en union- del presidente del
Consejo, el oportuno proyecto de ley.
Su aplicacién corresponde también al
ministro del Presupuesto.

Esta prevista la creacién en el Mi-
nisterio del Presupuesto de los si-
guientes organos:

— Una Secretaria del Plan.

— Una Direccion General del
mismo.

— Una Contabilidad Central.

— Un Consejo Cientifico para la
programaciéon econémica com-
puesto de nueve miembros.

— Una Comisién Consultiva Inter-
ministerial.
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También estd prevista la creacion
de una escala de consejeros econéomi-
cos compuesta de 45 miembros, asi
" como la de escalas de personal de
las carreras ‘directivas, técnica, eje-
cutiva y auxiliar, con un total de 225
funcionarios.

El ministro del Presupuesto y de

DA-1966, nim. 105. Resumen de revistas

la Programacién Econémica podra
utilizar, en sus furiciones técnicas,
al Instituto Nacional para ‘el estu-
dio de la Coyuntura y al Instituto
Central de Estadistica. Esta previs-
ta, asimismo, la creacién en Roma
del Instituto de Estudios para la Pro-
gramacion Econdémica (ISPE).—E. S.
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