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AS empresas publicas ocupan bruscamente, durante el mes de
mayo de 1965, el primer plano de la actualidad francesa por los
dos hechos siguientes: La «Régie» nacional de las fabricas «Re-

naulty concierta con la sociedad anénima de automoéviles «Peugeots
un acuerdo, técnico hoy, pero quizd financiero marnana. Dos bancos
de depo6sitos nacionalizados, el «Comptoir National d’Escompte», de
Paris, y la «Bangue Nationale pour. le Commerce et 'Industries,
se fusionan dando lugar a la «Banque Nationale de Paris». La ace-
leracién de la competencia internacional ha provocado estos cam-
bios que tal vez sean preludio de. otros,
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. La importancia y la- diversidad .del sector publico francés le im-
piden quedar apartado de los acontecimientos actuales. Las empre-
sas del Estado francés no se limitan a los servicios publicos tradi-
cionales, sino que comprenden numerosas firmas en competencia
con las homologas extranjeras gue permanecen en el sector priva-
do. Sin embargo, son objeto de una direcciéon y, a veces, de una ayu-
da que dificultan su inserciéon en la economia del mercado y hacen
poco compatible sus estatuto con las reglas de no discriminacion
del tratado de Roma.

Sin examinar la situacién concreta producida en el sector pu-
blico financiero, resumiremos las caracteristicas principales que per-
miten situar las empresas plblicas francesas que pertenecen al sec-
tor de producciéon, para mejor comprender el dilema frente al cual
el Mercado Comun ha colocado a su tutor: el Estado. )

1. Algunas caracteristicas del sector pablico productivo

La empresa publica se diferencia de la empresa privada por
la participacion que detenta el poder publico, Estado o colectivida-
des.locales. Pero si esta participacién es débil, la firma escapa al
control publico. El Ministerio de Finanzas considera que el 30 por 100
de propiedad publica es el minimo por. debajo del cual la empresa
pertenece al sector privado. Por otra parte, esta empresa se dife-
rencia de la Administracién porque produce bienes con destino a la
venta y no a su entrega sin contrapartida.

No es facil establecer una lista exhaustiva de las empresas, no
so0lo por razén de su gran numero, sino también por la incertidumbre
existente sobre la importancia real de la participacion publica y so-
bre la frontera que separa la empresa de la administracion. La lista
publicada en el anexo I, recogida de la ley de Finanzas para 1965
(«Nomenclatura de las empresas nacionales de caracter industrial y
de las sociedades de economia mixta de interés nacionaly) €s la més
completa que se pueda encontrar,.habiéndose prescindido de las fi-
liaies, demasiado numerosas para ser destacadas. Para dar una idea
de su importancia, basta con mencionar que, en 1964, su inversion
productiva representaba aproximadamente €l 50 por 100 de la de
todas las empresas y su aporte a la producciéon interior bruta era
de un 13 por 100. El reparto por sectores es muy desigual. Los trans-
portes representan el 24 por 100 del producto total del sector publi-
co, los combustibles minerales soélidos, 20 por 100, 1a electricidad y
el gas, el 17 por 100, las telecomunicaciones, 12. por 100, los servicios
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varios, 7 por 100, el automoévil, 5 por 100, la aerondutica, 4 por- 100.
Las empresas mas importantes son la Sociedad Nacional de Ferro-
carriles Franceses, la Electricidad de Francia, las Minas de Carbon
de Francia y la «Régie Renaults.

El sector publico no tiene, aparte de la apropiaciéon publica, nin-
gan otro elemento en comun, Se ha constituido lentamente por las
aportaciones sucesivas que estan caracterizadas por la época en que
se llevaron a cabo. Ciertas nacionalizaciones fueron inspiradas por
moéviles socio-politicos, lucha contra los trusts, confiscacion por actos
de ocupacién y colaboracién con el enemigo; otros tuvieron una mo-
tivacién, méas econdémica, de explotaciéon mas racional de los recur-
sos, en concreto la constitucién de la empresa de Electricidad y de
Gas de Francia; finalmente, otras respondieron a una preocupacion
por la defensa nacional como las sociedades de construcciones aero-
nauticas.

Esta falta de unidad estd4 también reflejada en la forma juridica
de las empresas, que ya no responde a las necesidades de nuestro
tiempo. :

"La enorme confusion de los conceptos juridicos y la ausencia de
estatutos especificos de las empresas publicas, con excepcion de una
codificacion de los textos relativos al control econémico y financiero
del Estado (decreto de 26-V-55), se puede explicar histéricamente.
Entre las dos guerras, y aun recientemente, estas empresas han to-
mado la forma de «establecimientos publicosy, caracterizados por
una cierta autonomia de gestién, pero también por un control se-
vero y una especializacion de su actividad. Sin embargo, esta ultima
nocién, mal adaptada a las necesidades de los tiempos actuales, esta
hoy en crisis. '

Después de la convulsion social de 1936 han aparecido las «em-
presas nacionales», establecimientos industriales y comerciales cuyo
contenido juridico es pobre y con cierto parecido con la empresa
privada. Al mismo tiempo se multiplicaron las sociedades de econo-
mia mixta, sociedades comerciales en las cuales la apropiacion pu-
blica es parcial.

Estos diversos conceptos, establecimiento publico, empresa nacio-
nal, sociedad de economia mixta, se han transformado en el trans-
curso del tiempo. La ley y la jurisprudencia han hecho evolucionar
el estatuto de la empresa publica en una doble direccién. Por una
parte, su actividad y sus relaciones con el publico dependen cada
dia mas de las normas de Derecho privado. Por otra parte, la tutela
y el control de Estado son cada vez mdas estrechos. Sin duda, esta

DA-1966, num. 106. P. BAUCHET. Las empresas publicas francesas y el Mercado Comun



DA-1966, nim. 106. P. BAUCHET. Las empresas publicas francesas y el Mercado Comun

@stydios _ s . 14

evolucion estd diversificada aun dentro de una misma categoria ju-
ridica. Ciertas sociedades de economia mixta, como la Sociedad Na-
cional de los Ferrocarriles Franceses, muy estrechamente contro-
lada, estan muy cerca de los establecimientos publicos, mientras que
otras tienen unos estatutos muy similares a los de las empresas
privadas.

Esto indica la dificultad de una clasificacién juridica si unica-
mente se tienen en cuenta las categorias formales, la divisién adop-
tada por la nomenclatura del Ministerio de Finanzas es de gran im-
portancia. Distingue los establecimientos publicos del Estado de ca-
racter industrial y comercial, las sociedades nacionales y las socie-
dades estatales; finalmente, las sociedades de economia mixta con
participacién directa del Estado o de las colectividades publicas, o
bien de participaciéon indirecta. El anexo I muestra el sector publi-
co en las tres categorias anteriores. Sin embargo, no tiene gran im-
portancia practica la consecuencia de la pertenencia de una empresa
a cualquiera de estas categorias. Ciertamente, en una sociedad de
economia mixta, el balance, la contabilidad de explotacién, el repar-
to de beneficios, no son aprobados por los ministerios interesados,
sino por la junta general de accionistas; por otra parte, unicamente
las sociedades por acciones pueden beneficiarse de los capitales me-
diante aumento de capital y emision de nuevas acciones. Pero esta
clasificacién no nos indica nada sobre los diferentes modos de ges-
tién, el grado de control y los medios de financiacion, Sin embargo,
estos temas son el centro de los debates sobre la reestructuracion
del sector publico en funcion del Mercado Comun. '

Méas sugerente es la clasificacién introducida por la «Comptabili-
té» nacional francesa. Separd los organismos de intervencién econé-
mica, poco numerosos, que prolongan la accion de la Administracion,
los servicios publicos industriales- y comerciales caracterizados por
una estrecha subordinacién a las- administraciones, y, finalmente, las
empresas nacionalizadas y sociedades de economia mixta cuya ges-
tion es similar a 1a de las otras empresas. Si bien esta clasificacion
tiene defectos, puesto que confunde los criterios de tutela y de ges-
tion, que no son perfectamente asimilables, tiene el mérito de abor-
dar los verdaderos problemas y de fomentar unha distincién mas fun-
damental. . .

Seria, en efecto, de capital importancia separar las empresas que
suponen un interés esencial para la nacién, soportadas la mayoria
de las veces por las finanzas del Estado y sometidas a una estrecha
tutela, y las otras empresas que deberian gozar de mayor autonomia
para entrar en el juego del mercado. Se encontrard en el anexo II
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{
el reparto de las diversas firmas entre estas categorias (1). Esta dis-
tincién constituye, como veremos, la clave esencial de los problemas
que plantea la competencia internacional: ciertas empresas no de-
berian ser abandonadas al juego del mercado; otras, en cambio, no
deberian ser protegidas. Los conceptos juridicos con los cuales se
elaboré el estatuto de empresas no tuvo en cuenta, desgraciadamen-
te, esta distincion.

Las empresas publlcas estan, 1gualmente muy diversificadas por
su forma de financiacion, sin que sea posible establecer una rigurosa
clasificaciéon. Sin embargo, se plantean dos situaciones. La corres-
pondiente a las empresas colocadas en mercados considerados tra-
dicionalmente como concurrentes, que no estdn sometidas a ningan
gravamen especial y que no se benefician de ningun privilegio. Y la
correspondiente a los grandes servicios publicos, que, en razén de
las funciones de interés general que asumen, reciben especiales be-
neficios. ,

Las empresas que no gozan de ninguna ayuda tienen un modo de
financiacion muy préximo al de sus competidores privados. Los otros,
por el contrario, se separan por una ayuda publica mas 0 menos
importante, que toma las formas mas diversas. Seria necesario, ade-
mias, distinguir segun que la ayuda sea la contrapartida de un ser-
vicio real prestado a la colectividad (venta a bajo precio, realiza-
cién de infraestructuras' no directamente rentables...) o constituya
una subvencién encubierta, lo que por desgracia es demasiado fre-
cuente. :

No podemos dar aqui mas que una visién general de los diversos
medios de financiaciéon, sin distinguir entre los tipos de empresas.
No se posee informacién precisa méas que sobre las empresas censa-
das por la «Comptabmte» (anexo II) y estas informaciones no son
suministradas mas que de una forma agregada. El andlisis tratara
sucesivamente de la financiacién propia, las emisiones en el merca-
do y las ayudas publicas.

(1) Se podrad observar gque esta lista es menos importante que la del
anexo I, es decir, la sefialada en la ley de Finanzas. La «Compatibilité» nacional
unicamente tiene en cuenta las empresas publicas sobre las que posee una
informacién cifrada homogénea; por tanto, deja a un lado cierto numero
de empresas de importancia secundaria,

‘-
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CUADRO 1

IMPORTANCIA RELATIVA DE LAS FORMAS DE FINANCIACION DE LAS
INVERSIONES DE LAS EMPRESAS NACIONALES EN LOS SECTORES
TRANSFPORTES Y ENERGIA

(Porcentajes) (1)

1963 1964 1965
Formas de financiacién Realizaciones | Estimaciones Previsiones
Porcentajes Porecentajes Porcentajes
Dotacion de capital ............... 2
Subvenciones extraordinarias ... 105 1 8
Subvenciones para equipamiento 05 1
Autofinanciacion por recursos
propios metos procedentes del
reembolso de créditos dedu-
ciendo das subvenciones extra-
ordinarias ..........c.o.eeveiins 2 120 12
Créditos a largo plazo ............ _ 80 %6 3
— Créditos publicos ............ 40 ’ 31 38
— Préstamos del FDES ...... 32 28 23
— Préstamos de la «Caisse .
de Dépdtsy ..covvvniiiiniinnnnn 8 16 12
— Varios ........ccocvveiiiiiiinns ) 1
Créditos a plazo medio ............ 2 4 1
Porcentaje de las inversiones fi- ' .
nanciadas de esta forma ...... 93 100 89
Diferencias ..............cccooceieennen 3 0 2
Importancia relativa de las do- :
taciones para amortizacién y
previsién (en porcentajes res- - )
pecto de las inversiones) ...... 54 53 51

(1) FUENTE: X Informe del FDES (pp. 26 0 247). Empresas consideradas :
CEA, Charbonnages EDF, Compagnie Nationale du Rhéne. SNCF, RATP, Aéro-
port’ de Paris, Air France.

L.A FINANCIACION PROPIA

La expresiéon encierra un conjunto de recursos que no pueden
confundirse con la autofinanciacién en la acepcién corriente de la
palabra. En la «Comptabilité> nacional francesa abarca el ahorro
bruto o parte de las rentas que las empresas consagran a la finan-
ciacién; ahora bien, este ahorro no incluye solamente la financia-

/
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‘ciébn cuyo origen es unicamente la actividad de la empresa, sino
también las subvenciones de equilibrio y de explotacién. Pareceria
méas légico hacer una abstraccién. Sin embargo, algunas de estas
subvenciones son la contrapartida a las cargas reales y constituyen '
recursos normales. No pudiendo diferenciar estas contrapartidas de
la ayuda propiamente dicha, todas las subvenciones se incluyen en
los recursos propios. Pero se desemboca en la paradoja de ver la
autofinanciacién de la empresa ptiblica crecer con su déficit.

Para realizar una mejor toma de conciencia de esta paradoja
presentamos, en primer lugar, algunas cifras relativas al importe de
la financiacion propia de las empresas censadas por la «Comptabili-
té» nacional francesa (cf. lista anejo II). En 1964, la formacion bruta
de capital representaba 21,9 mil millones de francos y el ahorro bru-
to 15,6 mil millones de francos. Este ahorro o financiacién propia
constituia, pues, €l 71 por 100 de la formaciéon de capital. Si ahora
calculamos la misma relaciéon, pero excluyendo las subvenciones ex-
cepcionales, esta se retrotrae sensiblemente ya que el ahorro bruto
no representa. entonces mas que. 8,4 mil millones de francos. La
aportacién de la financiacién bruta a la formacién de capital baja
al 38 por 100.

El cuadro I muestra, ademés, que en las empresas del sector del
transporte y de la energia la financiacién propia, salvo las subven-
ciones excepcionales, es todavia mas restringida. Esto se debe a que
circunstancias particulares, como control de precios e importancia
del equipo fijo obligan a las empresas de estos sectores a recurrir
mas a las subvenciones y al préstamo publico. Esto es especialmente
cierto en relacién con la investigacién atémica (CEA), con las mi-
nas de carbdon y con los transportes ferroviarios (SNCF), que se be-
nefician de importantes subvenciones.

LA APELACION AL MERCADO FINANCIERO

El recurso al mercado de valores mobiliarios bajo forma de obli-
gaciones constituye una fuente importante de la financiacién de las
empresas publicas. El cuadro I muestra que, para los sectores del
transporte y de la energia asegura el 31 por 100 de la financiacion.

Estas emisiones, sometidas a la doble aprobacién de la autoridad
tutelar y de la direccion del tesoro del Ministerio de Hacienda, han
cambiado de caracter desde que el gobierno ha prohibido las emi-

- siones de obligaciones en todas las sociedades en las que el Estado
es titular de mas del 50 por 100 del capital (decreto del 3 de sep-
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tiembre de 1953). Desde entonces esta prohlblcxon se ha extendido
a las empresas privadas.

La financiacién hecha recurriendo al mercado de valores mobi-
liarios est4 limitada por la imposibilidad en la que se encuentran
las empresas publicas, salvo si son sociedades de economia mixta,
de emitir acciones para procurarse capitales de inversion. De ello
resulta que la formula de las obligaciones convertibles en acciones
no ha sido nunca practicada. Este handicap ha llevado al Estado a
proporcionar una compensacion financiera bajo la forma de «dota-
ciones de capital», que examinaremos mas adelante. )

Por el contrario, las empresas publicas efectian operaciones a
largo plazo cerca de las instituciones financieras. Haremos, de mo-
mento, abstraccién de los créditos del FDES, del que hablaremos al
ocuparnos de la ayuda publica. Son las instituciones semipublicas y-
particularmente la «Caisse des Dépots et Consignations» quienes
proporcionan una parte importante y creciente de las necesidades
de financiacion de las empresas piblicas: en 1965, la caja ha cu-
bierto méas del 10 por 100 de las necesidades de financiacién de los
sectores publicos de la energia 'y de los transportes. Ciertas insti-
tuciones, tales como el «Crédit National» o bancos privados france-
ses y extranjeros, intervienen excepcxonalmente en la provision de
créditos a largo plazo.

Excepcionalmente, las empresas recurren al crédito a plazo me-
dio. Sin embargo, 1a penuria de capitales las conduce a cubrir hasta
un 3 por 100 de su equipo por medio de este crédito que se beneficia,
en tal caso, de reducciones excepcionales de las tasas de redescuento
para atenuar la carga financiera. Afiadamos que las empresas pu-
blicas mantienen relaciones normales con los bancos comerciales
para la gestion de los movimientos de fondos, de su tesoreria y de
sus inversiones.

El analisis de las apelaciones al mercado financiero propiamente
dicho mereceria un amplio estudio de las politicas indirectas que
mantienen las filiales de las empresas publicas que son muy nume-
rosas, pero cuya gestién escapa  a un estudio sistematico.

" La AYUDA PUBLICA

La ayuda publica toma formas muy diversas. La ayuda mas di-
recta son las subvenciones; mas dificiles de medir son las dotacio-
nes de capital y los préstamos privilegiados.
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CUADRO 2

SUBVENCIONES A LAS:EMPRESAS PUBLICAS
(En millones de francos)

Subvencién | Subvenciones | Subvenciones
Empresas publicas e e de equipa- Total
explotacion equilibrio miento
] 3.949 3.949
587 . 587
1.060 1.060
2177 - 1042 . . 3.219
473 113 586
616 . . 616
8317 .3 810 2.024
TOTALES ...... .5.750 1419 4.872 12.041

- Las subvenciones se subdividen en tres grandes categorias:

'— Las subvenciones de equipo, cuyo total aumenta sensiblemente,
presentan dos categorias. La primera comprende las subven-
ciones que constituyen ayuda para un equipo de interés ge-
neral, como por ejemplo las instalaciones de investigacion del
Comisariado de la Energia Atémica. Las segundas, menos im-
portantes por otra parte, son simplemente el pago o la con-
trapartida de las servidumbres impuestas a una empresa. En-
tre éstas se encuentran las sumas pagadas a <«U'Electricité de
France», por tomar a su cargo instalaciones de regadio.

— Las subvenciones de equilibrio cubren el déficit de empresas
‘cuyos ingresos son insuficientes en razén de las obligaciones
que les son impuestas por el poder publico, o por una situa-
cién coyuntural desfavorable. En la masa de ayudas. recibidas
por los ferrocarriles franceses es dificil separar la contrapar-
tida a las bajas tarifas impuestas de la ayuda 'a una empresa
que sufre la competencia de otros medios de transporte.

- Las subvenciones de explotacién, cuya naturaleza no es siem-
pre diferente a la de las anteriores, sirven también, blen para
compensar una carga impuesta por el poder publico, bien para
sostener a una empresa -en dificil situacién. Comprenden bo-
nificaciones de interés pagadas por el Estado para aligerar
las cargas financieras de las empresas publicas,

s
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Las dotaciones de capital constituyen una compensacién al hecho
de que las empresas publicas no puedan obtener dinero en el mer-
cado financiero mediante la emision de nuevas acciones. Estas do-.
taciones tanto si toman forma de consolidacion de préstamos ante-
riores del tesoro o bien componen una aportacion de dinero liquido
en el momento en el que se constituye la dotacion, evitan la amor-
tizacion del capital. El cuadro I resalta poco su importancia que se
ha incrementado desde hace un aifio, sin convertirse, sin embargo,
en permanente. Las minas de carbon de Francia, «UElectricité de
France» unicamente en ocasiones han recibido dotaciones. Conviene
precisar que dan lugar a un pago de interés que varia entre el 1 y
el 3 por 100. E1 quinto plan prevé la generalizacién de estas dota-
ciones para compensar la disminucion de créditos del tesoro piblico.

‘Los préstamos del poder publico, y mas concretamente del tesoro,
son actualmente objeto de un cambio de politica. Hasta 1962, el te-
soro concedia préstamos sin dificultad, bien por intermedio del «Fon-

. do de Desarrollo .Econdmico y Social», bien directamente en una
cuenta especial individualizada. A partir de esta fecha, las auto-
ridades publicas tratan de reducir al maximo el volumen de los
préstamos efectuados por el Ministerio de Finanzas, y de obligar a
las empresas a actuar mas frecuentemente en el mercado financie- -
ro. De hecho, el volumen de estos préstamos sigue siendo importan-
te y, como lo muestra el cuadro I, las empresas se han dirigido mas
hacia los establecimientos financieros semiptblicos, concretamente la

~ «Caisse des Dépots», que hacia el mercado financiero. Pero el cambio
de politica podria tener, como veremos mas adelante, consecuencias
importantes. Subrayemos tnicamente que su disminucion incremen-
tara las cargas financieras. - '

Estos préstamos tienen un interés de 4 a 5 por 100 y unha dura-
cion maxima de treinta y tres afios, en tanto que las sumas pres-
tadas por la «Caisse des Dépots» o el «Crédit National», organismos
semiptblicos, comportan tasas de intérés mas elevadas; la tasa del
mercado financiero privado es todavia mas alta.

Antes de terminar con las ayudas publicas, es preciso mencionar
aun la garantia del Estado concedida, generalmente, en los términos
de 1a ley orgénica constitutiva de las empresas publicas, a las emi-
siones de préstamos en las holsas de valores. Por otra parte, las bo-
nificaciones de interés convierten, a veces, las tasas de interés de
estos mismos préstamos al pagado por los préstamos concedidos
por ¢l tesoro, esto es, un 4,5 pr 100. Finalmente, al estar sometida
toda emision de préstamos en los mercados financieros a la autoriza-
ciéon del Ministerio de Finanzas, la importancia de las emisiones

RY
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concedidas al sector publico gonsti_tuye ya, en cierto modo, un pri-
vilegio.

No se puede deducir del anilisis rdapido de los medios de finan-
ciacion que el sector publico reciba una ayuda desproporcionada con
las cargas de interés general que asume. De hecho, los medios de
informacién estadisticos y contables no permiten concluir, sino uni-
camerite constatar gue el origen de la financiacién estd mucho més
diversificado que en el sector privado, y que las ayudas publicas ocu- _
pan un lugar importante. Estas ayudas son poco compatibles con
el espiritu, aunque no con la letra, del tratado de Roma. Por otra
parte, engendran un control estrecho del Estado que vigila el uso
hecho de las mismas, colocando este control a las empresas en una
postura falsa en el mercado europeo.

II. El control del sector pablico de las empresas y la extensu’m
. del mercado

El control, es decir, la autoridad y la tutela que se ejercen sobre
la empresa publica toma multiples formas. Existe un control par-
lamentario que se manifiesta con anterioridad anualmente en el
momento de la votacion del presupuesto, y también de forma muy
esporadica, ciertamente, por las encuestas y los trabajos de las co-
misiones parlamentarias. A posteriori, el Tribunal de Cuentas y las
comisiones especializadas, siendo la mas conocida la «Commission
des Vérifications des Comptes des Entreprises Publiquess, ejercen
comprobaciones que no son unicamente contables.

Nos concretaremos al examen del control ejercido por el eJecu-
tivo sobre las principales variables de 1a empresa. Aunque ho se
refiera por igual a todas las firmas publicas y se interese mas con-
cretamente a las que reciben ayudas, este control tiene una exten-
sion que no legitima su-coherencia y que la“generalizaciéon de libre
cambio europeo pone en entredicho.

A) EL CONTROL Y SUS INCOHERENCIAS

Un examen répido de las directrices que el poder publico impone
a las empresas publicas pone de manifiesto no solamente las con-
tradicciones internas, sino también las dificultades que nacen con
el Mercado Comun. En efecto, estas directrices estan inspiradas bien
por los objetivos a plazo medio, bien por las exigencias a corto pla-
z0 que la competencia europea hace de mas en mas imperativas.
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Los equipos y a veces las producciones en numerosas empresas
publicas se fijan en funcién de objetivos a plazo medio. Este es el
caso concreto de las empresas que pertenecen al sector de la ener-
gia y de los transportes, con excepcion de los carburantes cuyas in-
versiones estan previstas en el plan y cuyas modalidades de finan-
ciacion fijadas con ulterioridad.

En efecto, el comisario general del plan fija, previo informe del
ministro de Fomento y del ministro de Finanzas, las inversiones en
bienes de equipo que deberan realizarse en el periodo de los cinco
afios de duracién del plan. Tiene en cuenta para realizar esto las
perspectivas generales de desarrollo de la nacion, as{ como las direc-
‘trices que el Gobierno le impone en cuanto al tipo de equipo en
funcién de los imperativos de seguridad de aprovisionamiento, de
defensa nacional o cualquier otro objetivo de interés nacional. Las
modalidades de financiacion se fijan a continuacién segun dictamen
del Consejo de Direccion del Fondo de Desarrollo Eé¢onémico y So-
cial (1). En el seno de este organismo se encuentran un cierto nu-
mero de personalidades, entre ellas el comisario general del plan, que
han elaborado las perspectivas de inversiones en bienes de equipo, lo
que asegura la unidad de la politica fihanciera y de la programacion.
El Consejo de Direcciéon del FDES aprueba los programas de bienes
de equipo, el limite de los gastos y el modo de financiaciéon de estos
trabajos. El fondo, en cuanto institucién crediticia, asegura el com-
plemento de recursos si fuese necesario.

Igualmente se precisan anualmente programas pldrianual_es. Las
direcciones de las diversas empresas publicas dirigen al Gobierno
una solicitud de nuevas obras. Los Origanos del FDES, comités espe-
cializados y consejo de direccion, decretan los programas tras haber
examinado dichas solicitudes y fijan las operaciones que deberan
emprenderse en el afio siguiente. Determinan el total del equipo que
debe realizarse en el afio y los medios de financiacién de acuerdo
con los ministerios de Fomento, Finanzas y la Comisaria del Plan.
El parlamento aprueba el programa anual votando una ley finan-
clera. Asi se ajustan las previsiones del plan y los imperativos finan-

(1) Expliquemos en pocas palabras la naturaleza de este organismo. Actda
como consejero mediante su Consejo de Direccién y sus comités especializados,
por sector econdémico o por gran problema (descent'ra,lizacmn, exoneraciones
fiscales...) : el primero exgmina los programas de inversiones financiados con la
cooperacion del Estado, los segundos son los 6rganos especializados de gestion.
E) FDES regenta también una cuenta especial del Tesoro, es decir, una linea
de créditos ablerta en el presupuesto del Estado. Estos créditos son adminis-

- trados por el Consejo de Direccion.
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cieros de la colectividad en el afio siguiente, debiendo ser ambos
respetados.

En otros sectores distintos a los de la energia y el transporte, las
autoridades del plan asegyraron cuidadosamente la ejecucion pluri-
"anual de programas para la elaboracion de leyes programaticas que
existen siempre, pero gue poco 2 poco van perdiendo su contenido
juridico. Si las empresas interesadas se hallan muy cerca de la
Administracién propiamente dicha, como las oficinas publicas de
vivienda y los establecimientos sanitarios, las inversiones previstas
estan aseguradas a pesar de todo, ya que son financiadas directg-
mente por el presupuesto del Estado. Pero para las firmas que no
pertenecen ni al se¢tor de la energia ni al de transportes, ni a
esta categoria especial que goza de una financiacion presupuestaria,
la programacion plurianual por el plan no tiene gran significacion
préactica.

Es cierto que las empresas publicas de energia y.de transportes
ocupan el lugar mas importante en el marco de las empresas pu-
blicas.

Al lado de. estas directrices a plazo medio, que se imponen a un
cierto numero de empresas publicas, el Gobierno ejerce una inter-
vencién a corto plazo sobre los precios, los salarios y la regulacion
de los gastos presupuestarios, que no son siempre coherentes con
las perspectivas a plazo medio. R

Desde hace unos cuantos afios el nacimiento del Mercado Comiin
ha obligado al Gobierno a prestar una atencion creciente a la evo-
luciéon de los precios. Para luchar contra la inflacion, el bloqueo
constituye una facil solucion, muy tentadora, en el sector publico:
las empresas publicas ocupan, en efecto, un importante lugar en el
gasto familiar (11 por 100 del que el 4 por 100 va destinado unica-
mente a calefaccion) y en el consumo intermedio de las industrias.
La direccion de los precios constituye, ademas, un cémodo instru-
mento de discriminacién en favor de ciertas categorias sociales o
regiones econémicas: los ejemplos m4s evidentes son los bajos pre-
cios de la energia y del transporte en Gran Bretafia. De una forma
més general puesto el Gobierno en la disyuntiva de mantener «pre-
-cios verdadeross o evitar dificultades coyunturales, no duda en sa-
crificar el primero. .

Entre las diversas consecuencias a que conduce este freno al alza
de los precios, conviene sefialar las dificultades de financiaciéon im-
previstas que la empresa no puede siempre superar. Como.la ayuda
del Estado es igualmente limitada, es facil comprender que los pro-

,
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yectos de formacion de equipo no hayan podido ser siempre reali-
zados integramente.

La fijacion de salarios de las empresas publicas cada ve#’se en-
cuentra mas al margen de las mismas y depende de la decision de
un Estado preocupado por la estabilizacién. Los imperativos coyun-
turales priman aqui también sobre los imperativos de desarrollo a
largo plazo. ‘

Finalmente, ¢l total de las ayudas concedidas por el poder publi-
co a las empresas publicas depende de la politica llamada «de regu-
larizacion de los gastos del Estados. Esta politica adapta los gastos
presupuestarios a la situaciéon coyuntural. Igualmente ciertos equi-
pos de energia eléctrica o de transporte- han sido recientemente re-
visados y aun suprimidos de los planes a plazo medio para satis-
facer a esta regularizacion.

No se debe, ciertamente, exagerar la importancia de estas en-
miendas al proyecto primitivo del -plan. Pero indican en que forma
1a conjuncién de las politicas de precios, salarios y la regularizacion
presupuestaria, en funcion de imperativos coyunturales, puede poner
en peligro la realizacion del desarrollo de las empresas publicas
tal y como se habia fijado a plazo medio. La creciente apertura de
las fronteras aumenta este riesgo. Es, hoy dia, responsable de la
politica de estabilizacion. Hard, mafiana, cada vez més dificil la
aplicaciéon de una politica econdémica a plazo medio que ni siquiera
ahora es coherente,.

B) CONTROL Y MERCADO '

El peso de la competencia en el mercado comun amenaza con
“arrebatar al Estado el dominio de las empresas publicas de pro-
duccion, Efectivamente, la competencia no tiene maéas que incon-
venientes y obliga a politicas mas coherentes. Pero no podria- ser
siempre admitida. :

- De esta forma, el primer reflejo del Estado es utilizar las armas
que posee para dominar en mayor grado las empresas publicas y,
especialmente la direccion de precios, de inversiones, de salarios y de
medios de financiacién. En Francia, le bastaria al Estado ampliar
estas direcciones a sectores distintos a los transportes y la energia
y armonizar mejor su intervencion para que las empresas publicas
sean separadas del mercado. Pero de hecho la.libertad de accion
de los gobiernos es mucho mas restringida que lo que aparenta el
diptico: mercado o intervencién generalizada. Estas solucxones extre-
mas no son aplicables,

!
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El sector de las empresas publicas no puede ser totalmente aban-
donado al juego del mercado por razones harto conomdas que aqul
ser4 suficiente enumerar.

Los desequilibrios geograficos amenazan a un Estado que abre
sus fronteras. En- el espacio europeo se produce una relocalizacion
de las actividades alrededor de los centros mas activos comprendi-
dos en el tridngulo Milan-Hamburgo-Paris. Las regiones situadas al
oeste y sudoeste de PFrancia reclaman una ayuda que el poder pu-.
blico les concede concretamente en forma de implantacion de cen-
trales nucleares y el establecimiento de empresas nacionales.

Los conflictos mundiales amenazan la seguridad de aprovisiona-
miento de materias primas a los Estados. Es mas importante, pues,
para los gobiernos tener un aprovisionamiento cierto que un apro—
visionamiento econdémico proporcionado por el mercado.

Las actividades nacionales mas modernas se ven amenazadas por
el peso de las grandes sociedades extranjeras que, dentro de un
marco de libre cambio, estarian dispuestas & aplastar a sus modes-
tos competidores. franceses. El Gobierno trata de defender las em-
presas nacionales con todas las armas a su alcance.

Finalmente, existen empresas publicas que no pueden jugar el
juego del mercado porgue proveen servicios a una demanda mas
solvente; tal es el caso de los servicios sanitarios, las viviendas so-
ciales y los' centros de investigacion. El Estado las subvenciona con
amplitud y ejerce una extensa tutela que la garantlza el empleo
correcto de sus fondos.

Pero estos argumentos no son validos para el conjunto de las
empresas publicas, pues no pueden todas someterse a un estrecho
dirigismo.

Un dirigismo de mas en mas estrecho del sector publico no esta,
por otra parte, conforme con la actual linea de accion del gobierno
franceés que parece volver, si bien modestamente, a un mayor libera-
lismo en lo que se reflere a la financiacion de bienes de equipo.

EI papel del Fondo de Desarrollo Econémico y Social en la finan-
ciacién de las inversiones decrece lentamente. En adelante uni-
camente debe cubrir las necesidades no satisfechas dirigiéndose al
mercado financiero y a los organismos bancarios. Ya ahora, sus pres-
tamos no representan mas que un 10 por 100 de los gastos realiza- -
dos en bienes de equipo de las empresas nacionales en lugar del
23 por 100 en 1959. Al mismo tiempo, el papel del Fondo como medio
de ejecucién de los planes de equipo a plazo medio se va debilitando.
La eficacia de la planificacién corre el riesgo -de sufrir puesto que
los poderes publicos disponen de menor volumen de créditos para
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asegurarla y garantizar su financiacién. En su limite, 1a programa-
¢ién a plazo medio unicamente podria ser indicativa. Queda aun
" por saber si esta politica es acertada. Se puede observar que es
contradictoria, si al mismo tiempo, no se liberalizan los precios para
que las empresas obtengan mediante la autofinanciaclén el medio
de procurarse los recursos que les niega el Estado: hubiese sido ne-
cesario empezar- por esto. Igualmente es imprudente puesto que el
gobierno se priva de un-medio de intervencion en el desarrollo de
los sectores basicos. )

La intervencién del Estado en la vida de las empresas publicas
choca con los mecanismos del mercado que la tienen en jaque o la
hacen inutil. El alza de los salarios ha arrastrado todas las barreras
que el Estado habia establecido en el sector publico. Pero puesto
que no podia -producirse con publicidad se ha insinuado con fre-
cuencia con complicidad de las direcciones de las empresas publicas
deseosas de reclutar mano de obra cualificada. Primas, beneficios en
especie, ascensos y aun cambios en el reglamento de la empresa,
han permitido los aumentos de remuneraciéon, aun al precio, cierta-
mente, de una distorsién de las instituciones y de una clandestini-
dad que hacen de todo punto imposible una reorganizacion del con-
junto de las rentas.

El control de precios, especialmente en los transportes ferrovia-
rios, ha supuesto también desérdenes, bien conocidos por todos los
parisienses. Una demanda creclente no puede satisfacerse por unos
equipos de los que nadie se interesa, ni la SNCF ni la RATP, porque
no son rentables. Es, en ultima instancia, el sector privado compe-
titivo el que, a precios muy elevados, paga estas insuficiencias.

- Los poderes publicos no han tomado atin conciencia completa de
que los grandes sectores publicos no son ya monopolios. Una parte.
de la reglamentacion de los precios tenia, en origen, por objeto
romper el poder del monopolio. Este objeto ya no existe y ademas
la competencia que se desarrolla al amparo de los «ex grandes mo-
nopolios» hace a esta reglamentacion peligrosa para la empresa pu-
blica y su clientela y beneficiosa para sus competidores privados.
Y aun yendo mas lejos, podemos preguntarnos si una tarifacion
muy racional del tipo del «coste. marginal medio», no, seria la més
proxima a la que seguiria espontaneamente una -firma publica libre
de todo control.

Esto basta para mostrar que si bien no se puede abandonar al
mercado una parte del sector publico que provee servicios para una
demanda insolvente o que existan condiciones de interés nacional,
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la intervencién actual del Estado debe ser profundamente reestruc-
turada en funcién de una competencia y de un mercado que el libre
cambio europeo hace de mas en mas eficaz. :

Contrariamente a lo que cree una parte de la opinion publica, el ’
Mercado Comun no pone directamente en tela de juicie la existen-
cia de un gran sector de empresas nacionales, sino mas bien, la
politica que el Estado ejerce con respecto a ellas. :

Las empresas publicas son actualmente acosadas por una inter-
vencion con frecéuencia torpe y por los mecanismos del mercado.
Para evitar una distorsidn creciente, seria preciso. que el Estado se-
pare claramente las empresas que crea deben sustraerse a los me-
canismos naturales de aquellas de las que piensa deben medirse
con la competencia. Sin embargo, las diferencias del estatuto de las
firmas no es suficiente para precisar los criterios de esta distincion.
Este criterio debe estar constituido por la finalidad de la actividad.
O bien, la empresa cumple un servicio de interés general caracteri-
zado que no puede realizar de forma rentable y el Estado debe ex-
traerla del mercado, o bien la empresa tiene una actividad competi-
tiva y rentable y el Estado debe permitirie una gran libertad de ma-

" niobra. Una politica concebida de esta forma no deberia temer nada
del desarrollo del libre cambio. ' .
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ANEXO I

RELACION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS EXISTENTES.EN 1964 SEGUN
.8U FORMA JURIDICA (CON EXCLUSION DE LAS FILIALES) -

1. Organismos publicos estatales con caracter iridustrial y comercial;

— Electricidad de Francia.
— Gas de Francia.
— Charbonnages de Francia.
— Oficina de Venta de los Carbones del Sarre.
— Empresa Nacional Auténoma de Petroleos.
— Oficina de Investigacion de Petroleos.
- — BRGGGM. >
— Caja Nacional de la Energia.
— Oficina Nacional de Navegacion.
— Puertos Auténomos.
— Aeropuerto de Paris.
— Empresa Autonoma de los Transportes Parisienses.
— Oficina Nacional Interprofesional de Cereales. .
— ONERA. ‘
— Centro Nacional de Estudios Espec1ales
— Centro Cientifico de Investigaciones sobre la Construccion.
— Instituto Nacional de Investigacion Quimica Aplicada.
— Fondo de Orientacion y Regularizacién de los Mercados Agricolas.
— SEIIA. :
— ORTF.
— Sociedad Nacional de las Empresas de Prensa.
— Centro Nacional de Comercio Exterior.

Determinados organismos publicos de caricter industrial y comerc1a1 po-
seen personalidad civil ademas de su autonomia financiera :

— Régie Nacional de las Fabricas Renault.
— Minas Demaniales de Potasas de Alsacia.
— DNIA. .

— Comisaria para la Energia Atémica.

2. Sociedades nacionales y sociedades estatales.

— Sociedades estatales que desarrollan su actividad en los departa-
mentos y territorios de Ultramar.

— Sociedades que actian en los Estados africanos y malgaches de
expresion francesa.
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Nora—Las instituciones financieras nacionalizadas deben clasificarse en este
apartado. Por otra parte, es preciso indicar que la inmensa mayoria de
las entidades de crédito o seguros que han sido nacionalizadas tienen la
forma juridica de sociedades andédnimas.

3. Sociedades de economia mixta con part1c1pa01on esta.ta.l de un 30
por 100 como minimo,

Estan constituidas, en su mayoria, bajo la forma de sociedades andénimas,
y el tanto por ciento de participacion estatal en las mismas es el siguiente:

— Agencia Havas ... ... cee er eee eer eee ... D6
— Sociedad Fma.nmera. de Raﬂlod1fu51on e e e e e .. 999
— Actualidades Francesas ... ... . .ot cov cer rr ver eer ver ... D4
— Unién 'General Cinematografica ... ... ... ... ... ... ... ... 99,9
— Nord-Aviation ... ... ... ... .. o e e e 997
— Sud-Aviation ... ... ... ... oo i o e e e e e .. 998
— SNECMA ... ... oth ol it cer it cie ter ee eee e e ee e we. 88
_8SNCP ... ... . P TP OUR : § §
— Compa,ma Na,cmna.l del Rodano e e e e e e e 50,2
,— Compaiiia ‘General Trasatlantica ... ... ... ... ... ... ... ... 637
— Compafiia, «Messageries Maritimas» ... ... ... ... ... ... 50
— Compaiiias Nacional «Air France» ... ... T K]
— Sociedad Francesa de Transportes Petroleros ......... 30
— Sociedad Franceﬂa de Transportes Petroleros por pzpe-
line ... ... P 1 §
— Soc1edad Fra,ncesa, de Petroleos O £
— Compania Nacional del Rédano ... ... .. .. 50
— Compahia Francesa de Cables Submarmos y Ra.dlo .. 99
— Sociedad concesionaria del tinel de carretera bajo el :
Mont-BlancC .. ... ... ... cii ceh i e e v et e eee aee e

Constituyen una excepcion, por no estar ‘constituida‘,s como sociedades
andénimas, las SARL:

— SOCOTEL ... ... ... .. v eir eer s ee ver eer e e e D1
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ANEXO II
RELACION DE LAS PRINCIPALES «<EMPRESAS PUBLICAS» FRANCESAS
POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA .
(Puente: INSEE)

Esta lista comprende las empresas publicas estudiadas por la «Compati-
bilité» Nacional, mencionando su categoria:
— Servicio publico industrial y comercial (SP).
— Organismos de intervencién econdémica (OI).
— Empresa nacional (EN).

Sector Empresa Categoria

Industrias agricolas y

alimenticas ............ Régie Nacional de Alcoholes ............ o1
Servicio de Explotacion Industrial de
Tabacos y Cerillas (SEITA) ......... Sp
Combustibles minera- :
les solidos ............... Charbonnages de Francia ............... EN
Electricidad, gas, agua. | Electricidad de Francia ..................... EN
Compaifiia, Nacional del Rédano ....... EN
Gas de Francia, ......cocoovenvviniivinninnnnn, EN
Comisaria para la Energia Atémica ... SP
Petroleos y carburan- .
E5 veeiiiierns Oficina de Investigacion de Petroleos. SP
‘| Régie Auténoma de Petroleos .......... EN
Sociedad Nacional de Petroleos de
Aquitania ..o EN
Sociedad de Investigacion y Prospec-
.cibn de los Petréleos de Alsacia ... EN
Compaifiia de Exploraciéon Petrolera ... | EN
Socie. de Trans. pétrole, por pipe-line.] =~ EN
Automéviles y ruedas.| Régie Nacional de las Fabricas Re-
i nault ... EN
Construcciones navales
y aeronauticas. Ar-
mamento ..........oens Oficina Nacional de Estudios e Inves-
tigaciones Aeroespaciales ............... SP
Direccién de Estudios y Fabricacién
de Armamento ............coceviiiieninnn. SP

Sociedad Nacional de Estudios y Cons-
truccion de Motores de Aviacion

(BNECMA) ..ooiiiiiiiiieniiiaiinnecieeaneiaes EN
Sud-Aviation ......ccoiiiiiiiie EN
Nord-f.viation .................................... . EN
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Sector ) ’ Empresa Categoria
Quimica y caucho ...... Minas Demaniales de Potasas de Al-
SACIA i e SP
Oficina Nacwnal Industrial del Mer- ’
(15 5 o (s R USRS SP
Servicio de POIvoras .............co.coeeene SP
Industrias poligrafi.cas,
prensa y ediciones ... | Imprenta Nacional ..................... seeree SP
Transportes .............. ~| Aeropuerto de Paris ..........ccocoeoen.. SP’
Sociedad Nacional de los Ferrocarri-
| les Franceses ..........c..cccccccoeinennennn EN
Régie Auténoma de los Transportes .
Parisienses ......oocceviiiiiiiiieiiceeeeens ! - EN
Régie Auténoma de los Transportes
Comunales ..o EN
Compafiia General 'I‘rasa,tlantlca, ...... : EN
" | Messageries Maritimes EN
AQr FTranCe ..ovevvvveviinviriiiiiciisiaienenninns EN
Telecomunicacionés ...| Correos y Telecomunicaciones ............ Sp
Francia-Cables ...........cccccvieiiiiiiiinnnn, EN
. Servicio de vivienda ... | Oficina Publica de Viviendas de Renta
Limitada (HLM) ........ccocviiviinnnnn,
Servicios diversos ...... Oficina de Radio-Televisiébn Francesa. sSpP
Teatros Nacionales ..............ccceceeernnnn SP
Hospitales ........... . SP
Agencia Havas EN
Unién General Cinematografica ......... EN
Comercio ...........cooeen. Fondo de Orientacién y Regulacion te
los Mercados Agricolas (FORMA) ... o1
Oficina Nacional interprofesional de o
Cereales ... O
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