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0. Introduccion

. La expresion amenagement du ter- -

ritoire —sinénima de organizacion o
adecuacion general del territorio—
se ha convertido desde su aparicién,
a partir de 1944, en una especie de
delegacién general de funciones al
primer ministro; después se ha in-
troducido como expresién normal en
la prensa y en el lenguaje corriente.

El fenémeno -ha sido comun en
otros paises. L’amenagement du ter-
ritoire concebida, como una serie de
proyectos y acciones de caracter so-

cio-econémico y politico,

35.071.5: 353(44)

conviene
asimismo para describir el movimien-
to de general desarrollo- en los de-
nominados «paises subdesarrolladosy.
Desde ambos puntos de vista ha-
llamos una nocién absolutamente des-
conocida antes de 1940. Se trafa, so-
bre todo, tanto para el hombre mo-
derno —que dinamiza las naciones
occidentales—, como para aquellos
que habitan en paises que despiertan
ahora de un letargo milenario, de
organizar el suelo de modo que pue-
da subordinarse el crecimiento eco-
némico a la promocion social.

.-
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1. Las condiciones de Ja geografia
econémica ’

1,1 EL AGUA

La economia moderna no se con-
cibe sin esta fuerza motriz, funda-
mental en todo tipo de actividad in-
dustrial. No obstante, el analisis com-
parativo en cuanto al consumo de
agua, por habitante y afio, es para-
déjico por las diferencias que exis-
ten al respecto. Ello fué analizado en
" el Coloquio sobre Investigacién en
Materia del Agua, celebrado en 1961.

No sélo la agricultura, sino tam-
bién el sector industrial, exigen un
consumo elevado. Y esta enorme
importancia del agua se verifica de
inmediato en cuanto que se puede’
comprobar que en 1975 una Francia
de 53 millones de habitantes con-
sumird 35.000 millones de metros ca-
bicos anuales, y en un futuro mas
lejano, una Prancia de 60 millones
de habifantes arrojara un consumo
de 60.000 millones de metros cubicos
gnuales. De ahi que zonas cuyo con-
sumo se manifiesta actualmente de
un modo modesto equivalgan a una
situacion, por €l momento, simple-
mente dificil, pero- auténticamente
dramatica en un futuro préximo.

En suma, la escasez del agua es
capaz de limitar la expansion eco-
némica; por el contrario, su abun-
dancia supone, para los paises tem-
plados o tropicales, amplias posibili-
dades de expansion.

1,2 La ENERGIia

El agua fué, durante sigios, 1a prin-
cipal fuente de energia. En efecto, la
energia hidraulica dominé amplia-
mente toda iniciativa industrial.

No obstante, a partir de la. revo-
lucién industrial, e incluso desde an-
tes, en base a los primeros avances
de la nueva industria, otras fuentes
de energia vinieron a sustituir en
gran parte la energia hidraulica. Fué
primero el carbén la gran fuerza mo-
triz, que, a su vez, cederia el paso
a las novisimas fuentes de energia,
esto es, el petrdleo y sus derivados,
asi como—en el momento actual—
la energia nuclear. Todo ello contri-
buye a relegar en nuestros dias la
importancia del agua a un segundo
plano, si bien no por ello deja de
ser esencial en modo alguno a la ac-
tividad industrial de cualquier signo
que ésta pueda ser. Acontece Unica-
mente que ha cedido, como se dijo,
su preponderancia a otras fuentes
energéticas. )

1,3 LA REVOLUCION DEL AUTOMOVIL
Y LAS COMUNICACIONES

La modificacion profunda en ma-
teria de comunicaciones subraya el
antedicho fenémeno: al igual que

~unas fuentes energéticas ceden su

preponderancia a otras nuevas, en
lo referente a comunicaciones, los.
nuevos medios que suponen, g partir
de 1890, el automdvil, el avién, el
teléfono, la radio y la television tien-
den a eliminar los monopolios géo-
graficos engendrados por el trans-
porte maritimo o ferroviario, posibi-
litando a la humanidad un acceso al
progreso técnico. i
Ahora bien, todo esto ha de enten-
derse en un sentido relativo. Por lo
que se refiere al automévil en rela-

“cién con el ferrocarril, ocurre que

el transporte por carretera no ha su-
plantado al transporte ferroviario en
la misma proporciéon que el petréleo
ha sustituido a la energia carboni-
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fera. Ello se demuestra observando el
crecimiento de las redes de ferroca-
rril que arrojan las estadisticas en
todos los paises.

Respecto del avién, su utilizacion
ofrece mas posibilidades cada dia, so-
bre todo por la rapidez con que es
posible realizar los traslados. Los
constantes avances técnicos en esta
materia provocan, no obstante, pro-
blemas agudos-de infraestructura, al
precisar los nuevos ingenios del trans-
porte aéreo, pistas de ‘despegue y
aterrizaje cada vez de mayor com-
plejidad.

En cuanto al teléfono, ha pasado
de ser un ingenio de comunicacién
local a un medio til para las comu-
nicaciones internacionales. 1.o mismo
cabria afirmar respecto de la radio
y ultimamente de la televisién, que
desarrollan ademas una indudable ac-
tividad de informacidn.

1,4 Svurza E ISRAEL

El ejemplo de estos dos paises es
altamente revelador: ambos son de
pequenas proporciones, de escasa de-
mografia —sobre todo Israel—y de
infraestructura no muy favorahle. No
obstante, la industria helvética es
actualmente considerable, y ‘la na-
cién israeli ha superado con mucho
su primer «despegue» econémico. Ello
quiere decir que, si bien es cierto que
la presencia de recursos naturales es
un avance ya hacia el desarrollo, no
todos los paises que posean esos re-
cursos logran tal expansién. Siempre
habra que modificar el medio social
«por una inyeccion de dinamismo eco-
némico». Es lo que encierra, entre
otros muchos aspectos, la actividad
de la organizacién territorial de
Vamenagement du territoire.

2. - Las vicisitudes del sector primario

" 2,1 LAS INCOGNITAS DE LA AGRICULTURA®

La excesiva fluidez, dispersion y
diversidad de la agricultura la hacen
rebelde a las estadisticas: las cifras
no aciertan a mostrar la realidad
practica en esta materia. Ni los efec-
tivos empleados, ni los medios huma-
nos incluidos en el sector agricola,
son cognoscibles exactamente a tra-
vés de una tabla estadistica.

No obstante; si es posible llegar a
dos conclusiones esenciales: la pro-
gresiva disminucién de los efectivos
humanos en la agricultura y las di-
ferentes densidades entre naciones o
regiones de civilizacién rural y eco-
nomia agricola andéloga.

En todo caso, y respecto al primer
punto —que es el esencial—, el ejem-
plo de la economis norteamericana
muestra claramente que es posible
satisfacer actualmente las necesida-
des alimenticias, afectando 1nica-
mente un 9 por 100 de la poblacion
activa masculina a 1a agricultura, lo
cual se halla en oposicion con la
realidad de muchos paises europeos.
Ciertamente, el ejemplo norteameri-
cano no es susceptible de aplicarse
al continente, pero la tendencia ac-.
tual es ya lo suficientemente clara
como para plantear con rigor el por-
venir de las comunidades rurales.

2,2 VIDA SOCIAL Y SEGREGACION
AGRICOLA

De siempre se habia considerado a
la agricultura asumiendo la funcién
de organizar de un modo productivo
el suelo como necesidad nacional.
Pero poco a poco tal adecuacién te-
rritorial presenta el riesgo de llegar
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a ser insuficiente para garantizar un
minimo de vida social. En efecto, una
impresion de letargo se observa cuan-
do se atraviesan zonas densamente
ocupadas, pero esencialmente agri-
colas. Es el fenomeno de segregacion
que provoca el paso de ung econo-
mia cerrada a una economia abier-
ta. En la civilizaciéon rural territo-
rial, cada cantén vivia de si mismo,
organizandose en el marco de una
comunidad familiar y de costumbres
patriarcales. Pero, tras la primera re-
volucién industrial, ese marco se ha
dislocado, superandose la artesania
y las industrias locales, lo que frae
el éxodo de la juventud a los nu-
cleos urbanos en busca de ocupa-
ciones mas remuneradoras. En las
zonas mds afectadas por este @xodo,
todas las condiciones existentes: pa-
- rece que concurren a su decadencia,
y esto es lo que subraya mas pro-
fundamente las diferencias entre las
zonas y regiones mejor desarrolla-
das y estas otras afectadas por el
antedicho éxodo. Y de ahi también
aquella segregacién a la que antes
nos referiamos.

2,3 EL caASO DEL VAUCLUSE

Es indudable que la variedad in-
dustrial y comercial es ventajosa en
todo caso, pero no se crea que ello
es suficiente para asegurar el pleno
empleo de la mano de obra, limi-
tando, por ello, el éxodo rural.

El ejemplo mas de mostrativo nos
lo ofrece el departamento del Vau-
cluse. En efecto, a consecuencia de
sus privilegiadas condiciones natu-
rales, este departamento posee una
agricultura variada y extraordina-
riamente floreciente. No obstante,
abocado a constituir un tipo de eco-

nomia exclusivamente agricola, el
Vaucluse ocupa exclusivamente un
27,6 por 100 de su poblacién activa
en la agricultura, actuando el resto
en actividades no agricolas, que han
podido constituirse a partir de esa
primera economia plenamente agri-
cola. Ahora bien, se trata de una
agricultura intensiva y orientada al
aprovisionamiento de los mercados
urbanos, constantemente adaptada a
las fluctuaciones de la demanda.

En el plano demografico, el cre-
cimiento de esta zona es también
espectacular: de 269.000 habitantes
en 1856, se ha elevado actualmente
a mas de 300.000. Todo esto demues-
tra un claro ejemplo no solo en con-
tra del éxodo rural, sino a favor de
un completo equilibrio econémico.

2,4 EL EXODO MINERO Y LOS NUEVOS
POLOS ENERGETICOS

Tras la gran crisis de 1930, se ha
podido descubrir que las minas de
hulla, antiguo orgullo de las viejas
naciones industriales, pueden hallar-
se en una situaciéon de contraccion

* tan grave como la sufrida por las

regiones agricolas, sobre todo por lo
que se refiere a la disminucién de
la mano de obra. En todos los paises,
en efecto, tiene lugar un éxodo de
la mano de obra de mineria: pare-
ce que los focos mineros han pasado
a constituir «polos repulsivosy. La
misma observacién es aplicable a la
mayoria de las industrias extracti-
vas, & menudo caracterizadas por una
actividad precaria. En efecto, el sec-
tor primario, ya sea en la agricul-
tura, ya en la actividad extractiva,
ofrece un aspecto global de cons-
tante disminucién de la mano de
obra.
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3. La organizacién industrial

3,1 DE LA RETAGUARDIA
A LA VANGUARDIA

No seria exacto creer que toda in-
dustria de transformacién o toda
planta industrial puede ejercer un
efecto de impulso sobre la economia
local. Por fuerte que sea la expan-
sion general, ciertas ramas indus-
triales permanecen largo tiempo con-
traidas en sus efectivos, bien por
falta del progreso técnico o bien por
defecto de industrializacién. Por ello,
una politica de organizaciéon o ade-
cuacién industrial debe tener en
cuenta las facultades de crecimiento
de los diversos sectores. En diversos
paises, y en la propia Francia, como
también en el resto de Europa, cier-

tas industrias evidencian un decli-

ve; particularmente, son las indus-
trias textiles las que arrojan una dis-
minucién en cuanto a la mano de
obra empleada.’

Junto a esto, otros tipos de in-
dustrias —siderurgica, electricidad y
electrénica-—han experimentado un
crescendo extraordinario, situandose
a la cabeza de la produccién indus-

trial, frente a aquellos otros tipos de -

industrias que no sélo. en el siglo xIx,
sino en el primer fercio del pre-
sente, manifestaban una indiscutible
preponderancia.

3,2 LA DESCENTRALIZACION
ESPONTANEA

En efecto, se ha dado este tipo de
descentralizacién en base a las con-
diciones neotécnicas, respecto de las
industrias que buscan espacio y mano
de obra lejos de las grandes aglo-
meraciones congestionadas. Esta di-

fusién geografica puede observarse a
partir de la estadistica en diversos
paises, sobre todo en Estados Uni-
dos. A ello favorece también los nue-
vos tipos de empleos. En Europa,
Suiza nos ofrece analogo ejemplo.

3,3 LOS COMPLEJOS REGIONALES :
EJES Y NEBULOSAS

Las antedichas experiencias ame-
ricanas y europeas manifiestan cémo
una politica de adecuaciéon puede ac-
tualmente sentar las bases de una
geografia industrial, como consecuen-
cia de' una mejor utilizacién del es-
pacio y de los hombres. Este tipo de
«geografia voluntaria» ha dado lu-
gar a innumerables discusiones so-
bre las virtudes o vicios de los polos
de desarrollo, generalmente teoricas,
o exentas del conocimiento de los
hechos.

El anslisis de la situacién regional
confirma que la organizacién terri-
torial debe evitar dos errores extre-
mos, que supondrian la regresiéon al
desequilibrio anterior: los monopo- .
lios industriales y favorecer la im-
plantacién de factorias demasiado
aisladas para componer una situa-
cién industrial dinamica.

En todo caso, el esfuerzo de in-
dustrializacién debe suponer no solo
un esfuerzo sobre ciertas aglomera-
ciones individualmente consideradas,
sino sobre ambientes que constituyan
densidades unitarias, las cuales, te-
niendo en cuenta las cotidianas mi-
graciones de mano de obra, asegu-
ren una verdadera «irrigaciény» del
organismo regional. La forma mas .
simple de actuar esta «irrigaciony es
el «complejo lineal», esto, el jalona-
miento de un area de circulacién por
una serie de factorias. Ejemplos exis-
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ten en toda Europa, pudiendo obser-
varse el crecimiento espectacular de
diversas areas-de caracter hasta aho-
ra secundario.

La segunda forma de actuar la an-
tedicha «irrigacion» regional - es la
denominada «centro industrial basi-
con, que comprende, en el complejo
denominado Bourgogne Electronique,
en Dijon, un laboratorio de investi-

gaciones, un instituto de ensefanza

por correspondencia y fabricas de
produccion de condensadores cerami-
cos, de resistencias electrénicas y de
tubos cataliticos, asi como electrénica
y mecanica general pars radio y te-
levisién. Estos establecimientos han
logrado crear 2.800 empleos, perfec-
tamente adaptados al medio am-
biente. :

3,4 - AYUDAS FINANCIERAS
Y ESTRUCTURAS DE ABSORCION

El problema planteado ahora con-

siste en abordar el mejor modo de
absorber la mano de obra proceden-
te de la agricultura o la mineria,
que era la que, segun se dijo, arro-
jaba un nivel de éxodo rural mas ele-
vado, y teniendo en cuenta que las
posibilidades de la iniciativa priva-
da, en cuanto se refiere a la crea-
cién de nuevas plantas que absorben
esos colectivos, es tan escasa en la
agricultura como en la mineria.

Un conjunto de soluciones se ofre-
cen. a los altos funcionarios en cuan-
to a la financiacién de nuevas plan-
tas: subvenciones, bonificaciones,
préstamos a largo plazo y-desgrava-
ciones fiscales. Francia, Italia y al-
gunos pafses eurcpeos han abordado
el problema a través de cualquiera
de estos medios. No obstante, el ejem-
plo inglés es de signo diverso: no

es posible hallar en Inglaterra ayu-
das financieras de ese tipo. Muy al
contrario, el Ministerio de Industria
inglés ha procedido a crear las de-
nominadas «ireas de desarrolloy a
partir de 1945. Con ello se trata de
revitalizar las estructuras en gene-
ral. Consecuentemente, para el fun-
cionamiento de cinco sociedades re-
gionales paraestatales, las compafiias
industriales estatales han sido crea-
das en 60 zonas de absorcién, que
totalizan mas de 3.000 hectireas,
ofreciendo cada una de tales zonas
terrenos equipados y servicios nor-
males. El éxito de este sistema ha
sido enorme. La economia estado-
unidense lo ha seguido con idéntico
resultado favorable. Pero no han de
olvidarse los riesgos que ello supone,
como son la prefinanciacion de las
construcciones industriales y aque-
llas destinadas a viviendas, para cuya
adecuacion ningin municipio debera
emplear un importe superior al mon-
to de su propio presupuesto.

4. Del turismo al urbanismo
4,1 BL SOL, EL AGUA Y LA NIEVE

- Podemos entender por «yacimien-
tosy turisticos aquellas zonas cuyas
condiciones fisicas permiten desarro-
llar una actividad de permanencia
capaz de engendrar una expansién
regional o local. En efecto, en la ma-
yoria de los casos, por atractivos
que sean los lugares de turismo, los
visitantes s6lo permanecen breves
temporadas. No obstante, existen de-
terminadas zonas en las que la vi-
sita se convierte en estancia casi
permanente: surgen villas, hoteles,
nuevas viviendas, en base a una si-
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tuaciéon geografica—«el culto al
soln— favorable. De este modo, acon-
tece primero en Italia y después, ac-
tualmente, en Espafia y en ofros pai-
ses mediterraneos, en los que un ve-
rano prolongado permite y posibilita
un clima o ambiente turistico, tam-
bién de mayores proporciones.

Lo mismo cabe afirmar respecto de
aquellas estructuras que permiten los
«deportes de inviernon, generalizados
a partir de 1930, y que constituyen
focos de atraccién turistica tan con-
siderables como los posibilitados por
las costas mediterraneas.

4,2 TRABATO EN LAS ZONAS
DE VACACION

El turismo aporta también su in-
fluencia por lo que se refiere a la
creacién de actividad industrial al
margen de las zonas urbanas. La pro-
posicién de abandonar Nueva York

o Paris a un’ cientifico de altura,

para desplazar su actividad a zonas
desérticas, no hallaria, quiza, ningin
candidato. Pero si tal proposicién fue-
ra para ejercer la actividad de tra-
bajo en una ciudad agradable y bien
equipada o francamente turistica, los
candidatos se encorntrarian por doce-
nas. De ese modo, el ambiente tu-
ristico, con las caracteristicas - que
antes considerabamos, aporta un ele-
mento de importancia hacia la crea-
cién de nuevas fabricas y plantas in-
dustriales. En ello no hay nada anti-
econémico ni frivolo, pues al ser una
actividad libre la actividad de traba-
jo, ¢no es posible ejercerla igualmen-
te en un marco agradable donde los
asalariados puedan vivir de un modo
més dichoso? Diversos paises han
encauzado asi la ¢reacién de nuevos

focos industriales. Primero, los Esta- -

dos Unidos, donde ests auténtica re-

volucién ha tomado un gran impulso;

mas tardiamente, Europa,” y, sobre -
todo, Francia, han participado tam-

bién de los efectos de este beneficio-

so sistema, :

5.' Ciudades y campo

5,1 LOS MEDIOS URBANO,
-RURAL Y SEMIURBANO

La ciudad es hija del comercio, se-
gin afirma Pirenne, al verificar
como, tras la caida del Imperio ro-
mano, las ciudades renacen cuando
a ellas retorna la ciudad comercial.
Pero en la actualidad observamos que
cada ‘actividad se desarrolla al mar-
gen de la ciudad, y, no obstante, son
ciudades Roma y Washington, que
estan desprovistas de fabricas. Pero,
sin embargo, poseen las actividades
intelectuales y los servicios adminis--
trativos que confieren a la ciudad su
diversidad, su personalidad y su po-
der de atraccién. Por ello, en los mo-
mentos actuales cabria modernizar la
féormula de Pirenne, afirmando que
«la ciudad es hija del sector ter-
ciario».

‘Emtonces es posible comprender
ciertas paradojas, como, por ejemplo,
la razon de que-Inglaterra continue
denominando ciudades a localidades -
de menos de 2.000 habitantes: es
porque representan el centro comer-
cial urbano, pues, para todo un sec-
tor escasamente poblado. Se com-
prende también por qué, a la inver-
sa, no se considera ciudad a deter-
minadas localidades Industriales que
superan los 10.000 haibtantes; ello

- se debe a_que su aparato comercial

y administrativo, estrictamente limi-
tado a las necesidades de la pobla—
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cién, no ejerce influencia alguna so-
bre la zona circundante.

Todo esto permite afirmar que la
distincion clasica entre medio urba-
no y medio rural no basta ya para
mostrar la realidad. Entre las aglo-
meraciones indiscutiblemente urba-
nas y las zonas rurales existe una
tercera zona, que podria denominar-
se el «medig semiurbano», formada
por aglomeraciones de mas de 2.000
habitantes y que no poseen rasgo
urbano alguno; son numerosas lo-
calidades obreras, determinados bur-
gos viticolas del mediodia y, -sobre
todo, las zonas residenciales que pro-
liferan alrededor de las grandes ciu-
dades.

5,2 LA EXPANSION URBANA

Se produce a partir de 1930, en

base al desbordamiento urbano en.

las grandes ciudades, como Paris,
Nueva York y Londres, una expan-
sion urbana extraordinaria. Lleva
consigo un crecimiento enorme, ex-
cediendo, como afirmabamos, de los
propios nucleos urbanos de esas gran-
des poblaciones. Ahora bien, ello su-
pone el proceso paralelo de un cre-
cimiento incontrolado que engendra
graves inconvenientes: enormes dis-
tancias, dificil superaciéon de éstas
por los transportes publicos e insu-
ficiencia de éstos. No obstante, y asi
.todo, los grandes nucleos de pobla-
cién asi desbordados funcionaban.

Pero el urbanista habria de ha-
llarse ante un nuevo problema: la
aparicion y desarrollo del automovil,
que desde esa misma fecha ante-
dicha se opera. El automovilista exi-
ge un espacio superior al que pre-
cisa el peatén o el usuario de un

autobuis urbano. Asi, la circulacion
se convierte en un nuevo problema
para el urbanista.

En suma, bajo el nombre de «me-
dio urbano», el ciudadano corriente
es victima de una agresiéon auténti-

-ca, resultante del ruido, de 1la estre-

chez y escasez de viviendas;, de la
precipitacién y de la incomodidad e
insuficiencia de los transportes. Ha
sucedido, en efecto, que las ciudades
han extendido sus tentaculos, desa-
rrollando asi, de un modo gigan-
tesco, el concepto de «medio urba-
noy, como consecuencia de las mi-
graciones centrifugas, que son las
que han hecho posible que el desa-
rrollo urbano- alcance proporciones
verdaderamente gigantescas.

En 1940, la Oficina del Censo sen-
té la nociéon de «Area Metropolita-
na Standard» para explicar el fené-
meno de fuerza atractiva de la po-
blacién alrededor de las ciudades de
mas de 50.000 habitantes. Se trata
con ello de circunscripciones mas
bien de caracter regional; asi, en
Estados Unidos las zonas de Nueva
York, Nueva Jersey, Chicago, Los
Angeles, San Francisco, etc. Lo mijs-
mo acontece en Europa, sopre todo
en Gran Bretaiia, a consecuéncia de
las medidas de creacién de nuevas
ciudades y de desarrollo de otras mas
antiguas, tendentes ambas medidas a
descongestionar el gran Londres.

En - Francia, que es un pais com-
parable a Gran Bretafna, Alemania y
otros del occidente europeo, con un
mismo nivel de vida y con una idén-
tica mentalidad urbanistica, tal fe-
némeno deberia haberse dado tam-
bién. No obstante, y aunque ha teni-
do influencia, ha sido notablemente
frenado por un régimen de construc-
cién de viviendas en régimen de co-
munidad en el propio centro urbano.
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5,3 LAS «CIUDADES-RACIMO»
Y LOS SISTEMAS '
URBANQ-RURALES

Un curiosisimo fenémeno supone la
realidad de estas «ciudades-racimon,
que surgen no de la nada, sino de
algo muy concreto y real: la apro-

ximacién de la ciudades en base al .

aumento continuo de los medios de
transporte, que contribuye a intensi-
ficar sus intercambios de toda natu-
raleza, hasta tal punto de que llegan
a formar esas varias ciudad un solo
organismo de muchas cabezas.

Se trata, pues, de un circulo de
ciudades unidas por una actividad
comercial de intercambio de activi-
dades de toda especie. Surgidas en
diversos puntos de Europa, muy nu-
merosos, ha sido sin duda Paises Ba-
jos la nacion que ha dado el ejemplo
mas terminado de «ciudad-racimon
con la ¢Randstad Hollandy», térmi-
no que se podria traducir por «con-
centracion urbana en el limite de
- Holanda», y que designa el perime-
tro comprendido entre el mar, al
Oeste; el Rin, al sur; la zona fron-
teriza de Utrecht, al Este, y el canal
de Amsterdam, al Norte, constitu-
yendo 3.800 kilémetros cuadrados, en
los que ya en 1962 vivian cuatro mi-
llones y medio de habitantes, a pe-
sar de lo cual el embotellamiento y
la asfixia propios de una capital se
han excluido por completo, porque
una larga ftradicién seguida de un
inteligente urbanismo ha distribuido
las instituciones y las actividades en-
tre cuadro grandes ciudades y me-
dia docena de centros de menor im-
portancia, cada uno con su propia
perspnalidad y su propia especializa-
¢ién, a lo que hay que afiadir una

economia agricola, la mas perfeccio-
nada del mundo, simbolizada por los
famosos «campos de tulipanesy. Un
sistema de trenes eléctricos unen
cada treinta minutos los seis impor-
tantes nicleos de Amsterdam, Haar-
lem, Leyde, La Haya, Delft y Rot-
terdam. Al tiempo, una segunda area
de comunicaciones une Amsterdam
y Utrecht, ya directamente, ya a tra-
vés de la agradable ciudad residen-
cial de Hilversum, la ciudad de la
radiotelevisiéon. Utrecht, por su par-
te, con 260.000 -almas, es la capital
religiosa, sede de numerosos orga-
nismos estatales y de la Universidad.

No obstante, esta «Randstad Hol-

‘land» ‘esta lejos de ser un organismo

netamente urbano; alrededor de sus .
ciudades gravita una poblacién ru-
ral muy densa, que se aproxima al
millén de personas. Sin embargo, si
en el pasado esas personas fueron

. cultivadores y campesinos que llega-

ban a la ciudad los dias de mercado,
actualmente, en su mayoria, son em-
pleados y obreros que cada dia van
a trabajar a estas mismas ciudades
o a alguna fabrica de la regién. Si el
marco de vida es diferente, la estruc-
tura econoémica y social ha llegado a
ser muy semejante y proxima a la de

- un arrabal continuado. De hecho, los

cambios de cada dia se han hecho
tan. intensos, que ya no es posible
disociar las ideas de ciudad y campo.
Asi, pues, si el medio rural'y el
medio urbano eran dos entidades an-
tafio diferenciadas y con sus propias
peculiaridades, acontece en la actua-
lidad que estan tan interdependiza-
das que han llegado a reunirse en .
base a la fenomenoclogia descrita en
casi un nuevo concepto que ha dado
en denominarse «el complejo urbano-
ruraly., . :
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54 DEL MUNICIPIO AL CANTON

Es indudable que en un régimen
democratico 1a adecuacién territorial
y su organizacién es la obra de las

colectividades locales en una gran

parte, por lo que es esencial que dis-
pongan de los medios a ello condu-
centes. No obstante, la inadaptacién
de las estructuras municipales ha
planteado en Francia y en algunos
otros paises problemas de gran mag-
nitud.

Mientras que el municipio holan-
dés medio disponia de 12.000 habitan-
tes sobre 3.000 hectareas, el francés
no llegaba a los 1.300 sobre 1.450 hec-
tareas. En base a las 37.962 unidades
municipales existentes en 1962, cer-
ca de 24.000 contaban con menos de
500 habitantes, y 10.78¢ con menos
de 200. Por ello, el presupuesto de es-
tas pequefias comunidades era irri-
sorio; su personal, inestable, y sus
facultades y bienes de equipo, casi
inexistentes. A ello se ha buscado
reforma ya desde 1953. Las bases
practicas se basaban en las condicio-
nes de la vida local moderna: los
medios de circulacién que unen di-
versos nucleos: el aprovechamiento
de toda clase de medios y servicios
de un modo racional; la remunera-
cién adecuada del personal adminis-
trativo calificado; la financiacién de
servicios deportivos e industriales;
todo ello exige por lo menos una po-
blacién de 2.000 habitantes, o, mas
optimamente, de 5.000. De ahi que por
este camino de consideraciones se ha
concluido en la necesidad evidente de
agrupar municipios, pero de un modo
comparable al marco cantonal. Asi,
por ejemplo, la ciudad de Clermont-
Ferrand (127.684 habitantes) no dis-
pone mas que de 4.267 hectareas, y
la aglomeracién, que comprende cin-

18 -

co municipios y 159.687 habitantes,
dispone de 6.464 hectareas, mientras
que una asamblea que tuviera auto-
ridad sobre los cuatro cantones de
Clermont (19 miunicipios, de los que
el mas alejado se halla a 13 kiléme-
tros de la plaza de Jaude; 181.979
habitantes en total) gozaria de una
reserva de espacio de 26.548 hecta-
reas, igual al territorio de Colonia o
de Dortmund.

Ahora bien: para poder realizar
en la practica esta formuls ha de
reconocerse previamente la existen-

- cia y la personalidad de los imunici-

pios actuales. Esto es lo que hicie-
ron los precursores del Directorio
cuando instituyeron, en la Constitu-
ciéon del afio III, «Municipalidades
cantonales», compuestas de agentes_
municipales elegidos por los muni-
cipios. De igual modo el distrito ru-
ral inglés, creado en 1894 y adminis-
trado por un consejo, que agrupa a
los que han sido elegidos por las
parroguias, teniendo en cuenta que
un distrito comprende un promedio
de 23 parroquias.

Como acontece actualmente, los
cantones habrian ‘de elegir por su-
fragio universal y secreto los conse-
jeros generales, llamados a formar la
Asamblea departamental. La nueva
carta administrativa se estableceria
de tal manera que cada cantén con-
taria a lo menos con 2.000 habitan-
tes y el 0,5 por 100 de la pobla-
cién departamental, o un minimo de
5.000 habitantes en los departamen-
tos «millonarios».

Volviendo a la organizacién de la
colectividad cantonal, al igual que las
circunscripciones a.dminifprativas re-
gionales han sido armonizadas para
hacer posible una coordinacién pre-
fectoral regional, igual las circuns-
cripciones locales deberfan armoni-
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zarse entre ellas para hacer posible -

una accién unitaria y una mas am-
plia desceéntralizacion. Es necesario
e indispensable que las nuevas agru-
paciones de municipios sean de tal
naturaleza que puedan justificar la
creacién de un colegio de ensefanza
general y que coincida con su zona
de reclutamiento. Desaparecerian asi,
en los Alpes Bajos, los cantones
d’Ayos, con 449 habitantes, y de Se-
nez, con 286 habitantes, mientras
que en la region de la Moselle de-
‘berian crearse nuevos cantones al-
rededor d’Audun-le-Tiche, con 8.522
habitantes; el de Creutzwald, con
13.649 habitantes, y el de Hagondan-
ge, con mas de 10.000 habitantes.

6. Las metrépolis y la organizacién
regional

6,1 LA DIMENSION REGIONAL

Superadas las etapas del pasado,
de economia cerrada, y en base a
los datos que a partir de 1789 son
posibles segin las nuevas investiga-
ciones sobre la organizacién territo-
rial, y surgidos los nuevos medios
de transporte llamados a modificar
por completo el alcance regional, la
dimensién de una regién se ha pre-
cisado: no puede ser inferior a 10.000
kildmetros cuadrados ni superior a
los 40 6 50.000 kilémetros cuadrados,
Por lo que se refiere a su poblacion
ha de ser suficiente para justificar
la existencia de una universidad y
para ofrecer un mercado de consu-
mo a las industrias regionales. De
aqui se va a deducir una idea fun-
damental: la de las economias re-
gionales; puede hablarse, en conse-
cuencia, de la economia lombarda

o de la economia piamonteéa. Fran-
cia ha edificado instituciones regio-
nales sobre esta base econémica. En
1960 sus 90 departamentos se han re-
agrupado en 21 regiones, con' una
superficie media de 23.000 kilometros
cuadrados, con 1o que antiguas pro-
vincias olvidadas han podido mani-
festarse con una personalidad lo bas-
tante fuerte como para imponer su
nombre y su marco geografico a las
nuevas circunscripciones: asi Picar-
dia, Champagne, Alsace, etc.

6,2 LAS FUNCIONES METROPOLITANAS
¢ Qué distingue la palabra metro-

poli y el término ciudad? Con ello
sc quiere precisar el alcance de es-

tos términos. Al margen de la cifra

de su poblacion, que ha de ser de un

- minimo de 300 a 500.000 habitantes,

la metrépoli se distingue de la ciudad
por constituir un centro de decisio-
nes, un centro de concepcién y un
centro de servicios especiales.

Centro de decisiones que supone
no s6lo un poder politico, ¢ a lo me-
nos administrativo, sino también sede
burocratica, y, sobre todo, la existen-
cia. de una autoridad local que dis-
ponga de amplias responsabilidades

_y medios financieros, asi como de un

rico dominio inmobiliario y amplia
libertad fiscal para movilizar sus re-
cursos presupuestarios en relacién con
sus tareas. Y a esto unido un gran
numero de industrias privadas: una
metropoli no merece auténticamente
este titulo mas que en base a am-

.plios efectivos industriales y comer-

ciales de caracter regional. .
Centro de concepceién, supone para '
la metropoli una manifestacion en
base a su prensa, a su universidad,
a sus escuelas técnicas, a sus artes y
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letras y a sus centros de investigacion
y gabinete de estudios. Asi, Francfort
posee el mas célebre de los diarios
alemanes; los dos periédicos econd-
micos de Diisseldorf se leen en toda
la, Republica Federal; la Universidad
de Colonia contaba con 15.000 estu-
diantes en 1961. Las grandes ciuda-
des alemanas mantienen 37 orques-
tas sinfonicas y 33 grupos permanen-
tes de opera; es notable el Congreso
Internacional del Libro de Francfort,
y en Florencia, Bolonia o Padua son
infinitas las casas editoriales.

Centro de servicios especiales, en
fin, porque para obtener la autono-
mia que condiciona su caracter, la
metrépoli debe disponer, a la vez, de
un poderoso aparato comercial y ofre-
cer toda una variada gama de co-
mercios de lujo, cuyo poder polari-
zante es considerable. Es necesario
también disponer de muiltiples servi-
cios técnicos, de manera que no sea
necesario abandonar Francfort o Mu-
nich para poder servirse de ellos.

Estas notas caracterizan el con-
cepto de metrépoli mas amplio que
el de ciudad; pero la potencialidad
de sus rasgos confirma que esta ca-
tegoria superior sélo halla respues-

ta practica en las naciones con de- -

~ mografia superior a los 50 millones
de habitantes.

6,3 LAS INSTITUCIONES REGIONALES

La reforma regional ha supuesto’

la transferencia a las regiones de
atribuciones detentadas por las Ad-
ministraciones centrales. FEsto, en
Francia, no disminuye en nada. las
funciones del departamento, circuns-
cripcién de gestion que ha demostra-
do durante siglo y medio su utilidad.
Ha supuesto ademas que algunas me-

didas de desconcentracién reagrupa-
ran bajo la autoridad del prefecto
servicios departamentales que antes
actuaban en orden disperso sin de-
pender practicamente mas que de
las directrices ministeriales. Ya des-
de 1958, la Secretaria de Estado para
la Juventud y los Deportes habia de-
legado a los prefectos competencias
locales.

Alrededor del prefecto, los. subpre-
fectos no actiian un papel inutil
como a menudo se ha creido, sino
una labor de conciliaciéon de intere-
ses y actividades de las colectivida-
des locales.

En base a todo esto podria pre-
guntarse ahora si la organizacién re-
gional no implicard una nueva co-
lectividad dotada de personalidad, de
una Asamblea electiva y de un pre-
supuesto. Esto supondria olvidar que
la region es ante todo un conjunto
econémico, cuyas instituciones admi-
nistrativas se destinan a asegurar un
mejor empleo de los créditos esta-
tales. El «prefecto intendente», res-
ponsable de la programacién de los
créditos regionales, los distribuye en
colaboracion con una comisiéon inter-
departamental y en base a la finan-
ciacién complementaria votada por
los consejos generales. Este prefecto
regional, al contrario del departa-
mental, no tiene una tarea de ges-
tién, sino de mision : planifica, orien-
ta y controla.

Es necesario para la regiéon un
consejo econdémico regional, que se
corresponda, y se constifuya con los
mismos criterios del consejo nacio-
nal, a través del cual las «fuerzas
vivasy de la region puedan asociarse
y participar en la elaboracién de los
programas de equipo y puedan dis-
ponier de un poder de consulta y de
respuesta.
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Ha de tener también la regién or-
ganismos de financiacién capaces de
actuar las operaciones que excedan
a la competencia o posibilidades del
Estado y de las colectividades lo-
cales. '

Han de disponer también, y dispo-
nen, a partir de 1955, las regiones,
de sociedades de desarrollo regional,
que actian un papel de bancas de
asuntos regionales.

Por lo que se refiere al sector pu-
blico, las sociedades de economia mix-
ta, constituidas con el concurso de
las colectividades territoriales, .pue-
den actuar su papel en las infra-_
estructuras urbanas, industriales y
turisticas movilizando recursos pu-
blicos y paraestatales de origen na-
cional y regional. .

Finalmente, el dispositivo se com-
pletaria con un fondo regional de
intervencion que permitiera al pre-
fecto intendente proseguir realiza-
ciones tardia o insuficientemente fi-
nanciadas por el aparato crediticio,
pero que podrian considerarse, desde
el punto de vista regional, como par-
ticularmente urgentes.

En suma, el marco de las institu-
ciones regionales se completa con un
consistente armazoén intelectual; uni-
versidad, ciencias y letras, artes, con-
servatorio, orquesta sinfénica y com-
pafiia teatral son los elementos que
completarian definitivamente el ap-
mazén regional.

7. El espacio francés y la adecuacion
territorial europea

La Europa Occidental se compone
de cuatro mundos fisica y econémi-
camente distintos: el mundo escan-
dinavo, casi inhabitable en su mitad

septentrional; ¢l mundo britanico,
cuya acusada personalidad no ven-
dra disminuida ni por su eventual
circunstancia respecto del Mercado
Comuin ni por ninguna otra circuns-
tancia; el mundo hispanico, cuya in-
dividualidad y caracteres sociales son
igualmente muy peculiares; en fin,
esta peninsula templada de Asia, que
desde Hamburgo a Hendaya y de
Brest a Brindisi coincide con el Mer-
tado Comun,.aumentado con los en-
claves suizo y austriaco; este ltimo
conjunto, homogéneo, con mucho el
mas-amplio de los cuatro, es el Uni-
co de que trataremos aqui. -

Dividido hoy en ocho Estados, cu-
bre 1.295.000 kilémetros cuadrados, de
los cuales el 42,6. por 100 esta cons-
tituido por el territorio francés. Si
nos remontamos al principio del si-
glo x1x se observa que este espacio
estaba entonces habitado por unos
72 millones de habitantes; Francia,
por su parte, contaba 28 millones, es
decir, casi el 40 por 100 del total.
Su densidad humana equivalia a la
de Italia o"de Alemania- (no unifica-
das) y su masa dominaba el conti-
nente; sin este hecho esencial, las
conquistas napolednicas serian inex-
plicables,

En' 1961-1962 nuestro espacio. eu-
ropeo esta ocupado por 185 millones
de habitantes, esto es, una densidad
media de 143 por kilometro cuadra-
do. Pero Francia, a consecuencia de
su largo estancamiento demografico
del periodo 1850-1940, ya no entra

. mMAas que con un 25 por 100 en ese

total, Su efectivo, de 46,5 millones,
es ligeramente inferior al de la Ale-
mania Federal (54,4) y al de Italia
(50,5), sin hablar de Inglaterra (52,8).
Sobre todo su reclinar relativo ha
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dado lugar a diferencias anormales
entre las densidades de poblacion:
mientras que el Benelux cuenta mas
de 300 habitantes por kilémetro cua-

drado, Alemania 219, Italia 168 y

Suiza 133, a pesar de su relieve alpi-
no, Francia no pasa de los 84, y se
halla asi al final, emparejada con la
montafiosa Austria.

Esta -situacién es tanto mas de.

paradoja teniendo en cuenta que el
territorio francés estd desde todos
los aspectos bien dotado para la ac-
tividad econémica moderna. Su po-
sicion geografica sobre un istmo con-
tinental, entre el Atlantico y el Me-
diterraneo, es verdaderamente privi-
legiado. Sus llanuras y sus valles se
comunican entre si por medjos' fa-
ciles (Poitou, Nauroc, Bourgogne, et-
cétera), y esta afortunada configura-
cién, bien conocida desde los tiem-
pos de Strabon, ha permitido el es-
taplecimiento de un arménico siste-
ma de circulaciones. Su clima y sus
recursos hidraulicos favorecen la agri-
cultura intensiva. Su pobreza carbo-
nera, compensada por su rigqueza hi-
draulica, ha cesado desde hace mu-
cho tiempo de ser un handicap. Sus
aglomeraciones turisticas son innu-
merables, y la mayoria de sus pro-
‘vincias son famosas por su encanto
residencial. :

Francia es, pues, la gran baza para
la ordenacién y mejora europea.
Mientras que Westfalia, Holanda,
Flandes o Lombardia conocen ya la
saturacion, ella es la reserva de es-
pacio del Mercado Comin. Esta con-
clusién que se desprende de una
comparacién global adquiere ain una
fuerza mayor cuando se prolonga el
andlisis al plan regional.

LS

8. La reestructuracién de Paris y
las realizaciones.concretas en Francia

Concluidas las posiciones descrip-

.tivas, en cuanto a lo que debe ser,

y es, en muchos aspectos ya l'ame-
nagement du territoire, contiene el
libro de Gravier amplias referencias
a la reestructuracion de Paris y a
las realizaciones concretas, en cuan-
to a adecuacion y organizacion terri-
torial, en diversas zonas y regiones
francesas. .

Por lo que se refiere a Paris, se
plantea el porvenir de la gran ciu-
dad a la vista de las nuevas necesi-
dades. En una comparacién con la
ciudad de Londres-se constata que

.su capacidad de crecimiento demo-

grafico es mayor y que su fuerza
atractiva de nuevos colectivos huma-
nos es también de mayor considera-’
cién. De ahi que sea necesaria toda
una renovacién urbanistica y de ca-
racter humano a través de un plan
que sirva de directriz para las ac-
tuaciones urbanisticas correspon-
dientes.

" Pinalmente, por lo que se refiere
a las realizaciones concretas, se-ob-
servan las realizadas en el Norte y
la Loire, la.Lotharingie, la zona me-
diterranea, el Sudoeste, el «Massif
centraly y la zona Oeste, evidencian-
do que las tareas urbanisticas y de

- organizacion territorial actuadas en

las diversas- zonas. y regiones que
comprenden las antedichas zonas.

9. Con.clusic'm

L'amenagement du tlerritoire, cien-
cia ann joven, no hallara guizad ma-
yores problemas y opciones maéas de-
licadas que en el espacio francés;
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porgue no se trata solamente, como
en un pais nuevo, de planificar obras
hidraulicas, de localizar futuras ciu-
dades o de organizar 4reas de pe-
netracion industrial; se trata tam-
bién de reconsiderar y remoldear
areas antiguas afectadas por-el pro-
greso de la técnica; se trata, en fin,

de¢ modificar los mecanismos y cos-
tumbres que, implantados en Fran-
cia desde principios del pasado si-
glo, contradicen actualmente las exi-

" gencias del progreso técnico y las del

progreso social. De ahi toda su pro-
blematica. — GABRIEL GREINER VER-
DEJO.
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