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Davip T. STANLEY: The Higher Civil
Service, An evaluation of Federal
Personnel practices. Ed. «The Bro-
okings Institution». Washington,

" D. C., 1964, pp. 138.

E]l propésito de este libro es el de
evaluar el sistema de personal en el
que estan incardinados los mas altos
servidores de la Administracién civil
norteamericana —se trata de aquellos
funcionarios pertenecientes a los gra-
dos GS-15-18.

El estudio abarca muy diversas
cuestiones acerca del grado de capa-
cidad de estos funcionarios, conside-

* Los libros resefiados en el texto
figuran en la Biblioteca de la Escuela
Nacional de Administracién Publica.

DA-1966, nim. 107. Resefia de libros

RESENA DE LIBROS *

014.3

racién que merecen por parte de sus
superiores, etc., y ha sido hecho aten-
diendo a una serie de datos referen-
tes a diferentes categorias de estos
profesionales, y analizando las con-
diciones en que son elegidos y en que
trabajan.

Relata primeramente la serie lar-
guisima de cualidades que debe re-
unir todo profesional administrativo
de las escalas elevadas: gran flexi-
bilidad, alto sentido innovador, agu-
do espiritu critico, capacidad de sin-
tesis, etc. Todas estas condiciones no
son féciles de reunir, por lo que hay
que seleccionar cuidadosamente a es-
tos profesionales y dotarles de un ade-
cuado sistema de personal.

Expone a continuacién las posibles
formas de hallar un criterio para es-
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tablecer este sistema, y alude a la
competencia que en un futuro pre-
visible se producira entre el Gobier-
no Federal, el comercio y la industria
para obtener los servicios de una se-
rie de personas (cientificos, matema-
ticos, estadisticos, etc.), dotados de
una serie de conocimientos elevados
y actualmente escasos.

Después de detenerse en la consi-
deracién del volumen y naturaleza
de la burocracia federal y la respon-
sabilidad de la Administracion fede-
ral en general, caracteriza la carrera
de los funcionarios superiores a que
se refiere este estudio. El tipico Fe-
deral Sivil Servant, es un hombre de
unos cincuenta afios, que trabaja en
Washington, graduado en un college,
comenz6 su carrera en el grado GS-9,
Lleva veintitrés afnos al servicio de
la Administracién Federal y ha em-
pleado veinte de ellos en alcanzar su
categoria actual. Su carrera ha sido
estable, con no mas de dos ocupacio-
nes diferentes. La movilidad, pues,
de este funcionario es escasa, y sus
posibilidades de ascenso bastante con-
siderables (ha avanzado 6 6 7 grados
en veinte afios, con una progresiéon
tanto mas rapida cuanto mas cerca-
na al ingreso en la carrera),

Las opinjones de los funcionarios
directivos sobre el Higher Civil Ser-
vice muestran una mezcla de satis-
faccién y descontento. Se manifies-
tan, por una parte, satisfechos de la
habilidad de los funcionarios a que
nos estamos refiriendo para alcanzar
y desempeiiar puestos de responsabi-
lidad en los cuatro grados maés ele-
vados. Pero, por otra parte, se dan
cuenta de la necesidad de desarrollo,
de progreso y, particularmente, po-
nen de manifiesto la conveniencia de
un mejor sistema de prediccién y
planeamiento, de unos salarios mas
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liberales y una mas flexible gra-
duacion.

En las opiniones de los propios
funcionarios del Higher Civil Service
se aprecia l6gicamente cierta simpa-
tia por aquel sistema que les ha pro-
porcionado su actual buena posicion.
Tienen un elevado criterio acerca de
su efectividad, y su unica insatisfac-
cién relevante se concreta en la hi-
pertrofia gubernamental.

No obstante, Stanley considera que
el sistema necesita algunas reformas.
Lo dificil esta en concretar esos cam-
bios imprescindibles y conseguir.un
acuerdo acerca de las posibles lineas
de accién. A la vista de un complejo
conjunto de factores elige, entre los
innumerables sistemas posibles, cua-
tro de ellos y los analiza, Estos sis-
temas son:

A. El sistema actual, pero con
coincidencia de la necesidad de cam-
bio y desarrollo en muy diversos as-
pectos en que aquél falla: falta
de un liderazgo consistente y bien
enfocado; imagen negativa de las
Civil Service Commissions entre algu-
nos Agency officials; tendencia a un
modus operandi personal, subjetivo,
en parte de las Agency Executives, y
ausencia de incentivos y oportunida-
des para continuar ascendiendo den-
tro de los grados mas elevados del
servicio.

B. La segunda alternativa es una
versién reforzada. y completada del
sistema actual. Loos principios de la
Civil Service Act y la Classification
Act se continuarian aplicando al Hi-
gher Civil Service; las Agency Heads
mantendrian sus poderes; y la Ci-
vil Service Commission conservaria
sus responsabilidades presentes. Sin
embargo, en varios aspectos impor-
tantes el sistema seria nuevo y dife-
rente, La mayor novedad es que el
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presidente encarnaria e instituciona-
lizaria un mas fuerte liderato en la
Administracién personal.

C. La posibilidad méas radical de
cambio, viene representada por el
tercer sistema, consistente en la crea-
ciébn de unos cuerpos profesionales
dirigidos centralmente para el Higher
Civil Service.

D. La otra alternativa es el esta-
blecimiento de Agéncy Corps Systems.

¢Cual de estos sistemas es el apro-
piado?

Si el objetivo es mantener el ni-
vel actual de perfeccion y progreso
—suficiente en muchos aspectos—el
sistema visto en primer lugar debe
ser el elegido.

Si se trata, ante todo, de contar
con conceptos basicos de responsabi-
lidad y hacer del Righer Civil Ser-
vice un mas flexible instrumento de
politica estatal nacional habra en-
tonces que optar por el segundo sis-
tema,

Si, lo fundamental es convertir
cuanto antes al Higher Civil Service
en una institucién mas coherente,
unitaria y duradera, €] apropiado es,
en este caso, el modelo sefialado en
tercer lugar.

Si, por ultimo, el objetivo principal
es mantener fuertes y autosuficientes
los sistemas de Agencias individua-
les, habra que elegir el cuarto sis-
tema,

Pero, concreta Stanley, lo que se
necesita es una accidén rapida e in-
novadora, dirigida por el Presidente,
para hacer todavia mejor al Higher
Civil Service. Habra, pues, que seguir
inicialmente los pasos marcados en
el punto 2. Y la accién en conjunto,
asi orientada, produciré un eviden-
te progreso. Progreso necesario, ya
que no debemos contentarnos con el
nivel alcanzado. El Presidente, las
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Agency Heads y el personal ejecutivo
deben procurar activar, promover,
desarrollar e innovar su actividad
para mejorar este recurso vital, este
conjunto de personas cuyo trabajo es
tan importante para la nacién,

P. G. M.

Lovuis-HENRI COURCELLE: La 'Practi-
que Administrative dans la Fono-
tion Publique. Ed. Librairies Tech-
nigues. Paris, 1966; pp. 141.

Es este un libro eminentemente
practico, destinado a los funcionarios
publicos.

En su capitulo primero dice que las
reglas particulares de tipo adminis-
trativo con frecuencia olvidadas, si
no desconocidas, han sido deslinda-
das; aun obedeciendo a formas pre-
cisas y rigurosas son, en definitiva,
mas sencillas de lo que parece mu-
chas veces, porque proceden natu-
ralmente de una légica de pensa-
miento y de accién general de los
servicios publicos.

El capitulo segundo estd dedicado
al estilo y a las normas que los fun-
cionarios deben conocer, respetar y
poner en practica, porque ellas son
las que permiten redactar los docu-
mentos, tan distintos, que se presen-
tan segun su naturaleza.

Por ultimo, dice que las administra-
ciones no pueden ejercer plenamen-
te su accién a no ser que tengan a
su disposicién locales, mobiliaric y
medios materiales que facilitan la ta-
reg de los funcionarios, y que desem-
boca en una eficacia cada vez mayor,
Se abordan, ademis, los problemas
de organizacion, de simplificaciéon de
los trabajos administrativos y de
adaptacion a los métodos nuevos que
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conviene tratar con medida y discer-
nimiento en un mundo sometido a
extraordinarias mutaciones socio-pro-
fesionales; este tema —dice el au-
tor—exigiria un mayor desarrollo,
‘como el de las relaciones humanas,
que no han sido tratados en este li-
bro.

Como la redaccion representa una
parte considerable en la vida admi-
nistrativa, hace referencia a nocio-
nes elementales, pero esenciales para
el estilo administrativo en general.

En resumen, se trata de un manual
de uso practico para el funcionario.

P.A.U.

WILLARD L. THORP: Efforts et politi-
ques d’aide au développement.
OCDE. Paris, 1956, pp. 184.

Uno de los fines de la OCDE -es
el de contribuir a la sana expansion
econdmica de los paises miembros,
asi como a la de los no miembros
en vias de desarrollo econémico. Para
este fin se ha creado un comité es-
pecializado denominado Comité de
Ayuda al Desarrollo (CAD). En su
seno los paises miembros examinan
y deciden conjuntamente el volumen
y naturaleza de las contribuciones
a los programas de ayuda, estable-
cidos a titulo unilateral o multila-
teral.

Comienza el informe del presiden-
te de la CAD que aqui se examina
destacando los rasgos fundamentales
de la evolucién de la CAD: carencia
de medios propios; incremento de
los medios financieros puestos a dis-
posicién de los paises subdesarrolla-
dos, que alcanza la cifra de un mi-
llar de ddlares; cierto endurecimien-
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to de las condiciones en que son
concedidos los préstamos; toma de
conciencia de la gravedad del hecho
de que en determinados paises la
produccién agricola no crece al rit-
mo de la expansién demografica;
extension de la cogperaciéon interna-
cional mediante la formacién de nue-
V0S grupos consultivos.

E] balance de las realizaciones de
los paises en vias de desarrollo pone
de manifiesto que desde el punto de
vista econémico algunos paises se
destacan por el desequilibrio entre
su poblacién y su producto nacional
bruto; es el caso de la India, Pa-
kistan, Brasil, Indonesia. Debe po-
nerse de relieve igualmente que la
tasa de desarrollo econdémico de los
paises en vias de desarrollo no ha
aumentado en los ultimos quince
afios, Se puede estimar, sin embar-
go, que la produccién industrial de
estos paises se ha incrementado en
un 7 por 100 en relacién a 1964. Ha-
blando en general, su economia es
extraordinariamente sensible a las
incidencias que afectan a los produc-
tos béasicos.

Importantes son, pues, las mejo-
ras aportadas por el establecimiento
de los planes de desarrollo. No debe
olvidarse, en cualquier caso, que la
expansion de la agricultura es muy
lenta y que esta circunstancia se
agrava por el éxodo rural y por el
paro obrero.

Se analiza detalladamente a con-
tinuacién el volumen del esfuerzo
a la ayuda con expresion del total
de las aportaciones en el periodo
1960-1965, inversiones bilaterales del
sector piiblico, contribuciones multi-
laterales y aportaciones de capitales
privados. Son, a su vez, factores que
limitan el incremento de la ayuda,
el estado de la economia interna del
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pais que la presta, la estrechez de
las posibilidades presupuestarias, la
posibilidad de efectos desfavorables
en la balanza de pagos, la imposibi-
lidad, en ciertas ocasiones, de encon-
trar coyuntura util de inversién en
los paises menos desarrollados, Por
otra parte, la afectacion de los me-
dios de ayuda a las necesidades de
estos paises implica la planificacion
del desarrollo, la determinacién de
objetivos de crecimiento y capacidad
de absorcion, la plena utilizacién de
los recursos interiores y ciertos cami-
bios estructurales. :

Problema especial al que ya se ha
hecho mencién es el de los recursos
alimenticios. L.a reciente agravaciéon
de la situacion de la India ha au-
mentado la inquietud que suscita el
desequilibrio entre necesidades y pro-
duccion alimenticia. El problema fun-
damental es el de elevar el rendi-
miento por hectarea. Desde el punto
de vista de la ayuda financiera el
esfuerzo principal se ha dirigido a
la intensificacién de las labores de
la tierra, a su acondicionamiento hi-
draulico, asi como a la concentracién
de instalaciones industriales. Bs ur-
gente incrementar el conocimiento
de las técnicas de produccién moder-
nas susceptibles de ser aplicadas, y
en el campo de los abonos y pro-
ductos gquimicos es necesario estudiar
las necesidades futuras mundiales.

Otros aspectos examinados 'final-
mente en este informe general de
la CAD para 1966 son los referentes
a cooperacién técnica, politica cre-
diticia y evolucién de la organizacién
de ayuda, Varios anexos—recomen-
daciones sobre problemas de alimen-
tos a los paises en vias de desarro-
llo, estadisticas financieras y de co-
" operacién técnica— completan el con-
tenido del informe.—J. O. M.
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CovLTELLI, ‘ROBERTO: Enti e statuti
nel Diritto pubblico. Profili Orga-
nizzatiri, Universita degli studi di
Roma. Milan, 1965, pp. 209.

En primer lugar se estudian los
entes publicos en relacién con la teo-
ria de la personalidad juridica; aun-
que sus argumentos se refieran a
esta problematica, ponen las premi-
sas para la disociacién del tema. de
la personalidad, elaborando la no-
cién de ente independientemente de
la calificacién de persona: figura
que sintetiza varios elementos a ella
inherentes: organizacion inv estida
por el ordenamiento juridico de Ia
cualidad de persona.

Esta ultima definicion sélo es va-
lida si se esclarece el sentido de «or-
ganizacién», de ahi el tema del si-
guiente capitulo: el ente como fi
gura organizativa, en el que frente
al concepto interés perfila con pre-
cisién el sentido de organizacién en
€l ente publico: el ente en el orde-
namiento juridico estatal.

Se estudia el ente publico con es-
pecial referencia al tema de los in-
tereses, que desarrolla, en funcion de
la organizacion estatal, en la. cual
pueden individuarse los diferentes
entes por su constitucién o por sus
atribuciones. El interés publico en-
cuentra en el ente ptiblico el médulo
organizativo mas idéneo para su rea-
lizacién. Trata en términos generales
de la materia de los entes publicos,
que segun la tendencia tradicional
regula lo asociativo e institucional
del ente publico con un médulo uni-
forme; en cambio la tendencia ac-
tual reduce la casuistica a sistema
mediante la elaboracién de o6rdenes
juridicos de clasificacidon: los entes
independientes, las asociaciones pu-
blicas y los entes auxiliares.
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Los estatutos: Considera el ente
publico que no se refleja en el orde-
namiento juridico estatal como figu-
ra-exponente de un especial ordena-
miento juridico; la férmula «orde-
namiento del ente» se toma, por tan-
to, s6lo para designar el complejo de
normas caracterizadas por su conte-
nido, consistente en la preordenaciéon
de la figura. El momento individuan-
te se desarrolla esencialmente en la
determinacién de los intereses de los
que el ente es portador y también
por eso de los drdenes organizativos,
que tales intereses llevan consigo;
permanecen ajenas las normas de
organizacion que se refieren a los as-
pectas particulares del funcionamien-
to de los aparatos, que no tienen una
relevancia directa para la individua-
cién de esos intereses. El contenido
minimo de la ley legitimante se re-
sume en la individuaciéon de los fi-
nes, es decir, de los intereses deter-
minantes en el elemento objetivo Ca
actividad institucional que los inte-
reses realizan) y el elemento subje-
tivo (representado por los sujetos ti-
tulares de la situaciéon juridica en
orden a su realizacién), La aplica-
cién legislativa de los e’ementos que
individuan el ente se actia, en el
derecho positivo, aplicando el princi-
pio de la reserva de la ley en los
diversos casos de diverso modo.

Perfila de un modo general la pro-
blematica de los actos organizativos.
Trata de la cuestiéon de la natura-
leza juridica de los actos de organi-
zacién interna, la inaplicabilidad del
Derecho privado, su cualidad frente
a los actos administrativos, su autar-
quia y autonomia y su clasificacién.

espués de esto, trata de la indi-
viduacién del estatuto de los entes
publicos, haciendo un breve resumen
historico y comentando la insuficien-

~
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cia de la formulacion doctrinal ac-
tual y estableciendo una teoria de
los estatutos de los entes publicos,
asi como su condicién auténoma.
Esta parte ultima es la mas perso-
nal y la mas valiosa juridicamente;
ademas de conceptualizaciones gene-
rales, da soluciones practicas a este
‘problema, concluyendo que los reme-
dios jurisdiccionales frente a los ac-
tos gubernativos que interfieren en
la materia reservada a la disciplina
auténoma del ente publico son, en
genera', suprimibles por el mismo
ente, mediante recursos al juez com-
petente. En el caso de los entes co-
munitarios, especialmente los de tipo
asociativo, en cuanto se dafie un in-
terés suyo, calificado por las normas
constitutivas, se admite la -legitima-
cién de los miembros por la organi-
zacién del ente.—P. A. U.

JARDI GasanNi, ENRIQUE: El planea-
miento urbanistico. Ed. Bosch. Bar-
celona, 1966, pp. 291.

Paralelamente al crecimiento de la
pob’acién las villas y las ciudades
han experimentado una gradual ex-
pansion. Y ésta no se ha llevado a
cabo, generalmente, con total espon-
taneidad, sino que se ha procurado
infundir a tales grupos una estruc-
tura predeterminada de acuerdo con
exigencias racionales, estéticas o sim-
plemente utilitarias.

BEstas prescripciones se fundan en
una suma de complejos conocimien-
tos que convenimos en llamar «ur-
banismo». No conviene confundir este
concepto con el de «urbanizaciony.
Por urbanismo se entiende un acervo
de conocimientos; por urbanizacién,
una actividad; no obstante, ambas
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nociones mantienen una relacién de
simbiosis.

El urbanismo es una disciplina
compleja que se define como «reor-
ganizacién de la vida colectivan, y
reorganizacién equivale a esquema
anticipado, a prevision. Asi una po-
litica urbanizadora serd tanto mas
acertada cuanto mas llegue a adi-
vinar el futuro desarrollo del terri-
torio al que sz aplica. Por eso se
afirma que el planeamiento es el eje
central de toda actuacién urbanis-
tica,

En Espaia, como en los demas pai-
ses europeos, se ha producido un
progresivo desenvolvimiento de la ac-
tividad urbanizadora. Con las leyes
de Ensanche y ¢de Saneamiento y
Reforma de las poblaciones, se inicia
" este desarrollo. Pero la nocién actual
de urbanismo abarca dos conceptos
fundamentales: la afectacion de am-
bitos territoriales de extension supe-
rior a la tradicional demarcacién del
término municipal y la divisién del
suelo sobre el cual se proyecta el
planeamiento en zonas diversas, se-
gin €l destino que habra de darse
a las mismas, Esta nocién actual no
se acepta en nuestro Derecho posi-
tivo hasta la promulgacién en 1924
del reglamento de Obras, servicios y
bienes municipales. Y ‘es a partir
de 1940 cuando en casi todas las
capitales de provincia espafolas se
desarrolla el planeamiento de wun
area geografica determinada alrede-
dor de la ciudad.

Esta politica —de nivel provincial—
se abandona con la promulgaciéon de
la ley sobre Régimen del suelo y de
Ordenacién urbana (méas conocida
por ley del Suelo), que declara en
su articulo 1., como finalidad pri-
mordial, la de desarrollar, en el or-
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den urbanistico, una politica de con-
junto a escala nacional,

Esta politica implica naturalmente
una redaccién de planes (Plan Na-
cional, Planes Provinciales, Comuna-
les y Municipales) entre los cuales
existe cierta gradacién, aunque no
una jerarquia o categoria adminis-
trativa. La gradacién es, pues, de
orden ldgico, pero no legal. Estos pla-
nes habran de ser aplicados-—de
acuerdo con su competencia— por los
diversos érganos de planeamiento, to-
dos ellos de caracter colectivo.

Se estudia —siguiendo la ley del ’
Suelo—la. mecanica a seguir en la
elaboracién del plan, su aprobacién
y sus efectos y los deberes y limi-
taciones impuestos al Derecho de
propiedad de los administrados, que
se derivan del establecimiento de un
plan. Y se pone de relieve que el
plan es una disposicion administra-
tiva de caracter general que debe ser
cumplida inexorablemente por lo que
respecta, a cualquier utilizaciéon del
suelo en €! comprendido, que altere
su configuracion,

Todo esto lleva al autor a consi-
derar el problema del urbanismo &
la luz del Derecho administrativo.
Alude a la evolucién de conveniencia
politico-social operada en todos los
paises en los ultimos afios, en base
a la cual se rechaza la consideracién
del planeamiento como una manifes-
tacion mas del creciente intervencio-
nismo estatal, Y concluye sefialando
que resulta evidente que el planea-
miento urbanistico (que no es mas
que un aspecto de una pre-ordena-
cién mas vasta de la vida colectiva:
la planificacién social) constituye un
instrumento eficaz para a’canzar los
objetivos asignados al llamado Esta-
do Social de Derecho.—P. G. M.
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