DA-1966, nim. 107. Resumen de revistas

MEwAN GIL, J. L.: El estudio de la

administracion economica, Ed. «Re-

vista de Administracién Publican.
Mayo-agosto 1966. Madrid, pp. 51-81.

Puesta de relieve la necesaria co-
rrelacién entre Economia y Derecho,
se sefialan las importantes conse-
cuencias que la intensa intervencion
estatal en el campo econdémico ha
tenido sobre diversos puntos clave de
la, administracién y su derecho.

La especial naturaleza de los he-
chos econémicos (su urgencia, su
corta vigencia en el tiempo) trae
consigo Ja necesidad de unas medi-
das igualmente Aagiles y oportunas,
que dificilmente puede proporcionar
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la tradicional actuacién- del legisla-
tivo. 8i puede hacerlo, en cambio, la
administracion, por la mayor rapi-
dez y capacidad de adaptacidon a las
circunstancias del acto administra-
tivo, y ello provoca su preeminencia
practica sobre el Poder legislativo y
sobre los particulares. El peligro de
arbitrariedad (consciente o no) que
asi nace ha hecho surgir un general
movimiento que trata de lograr el
equilibrio entre la garantia que la
ley representa y la eficacia del acto
administrativo, Es lo que Spagnulo
Vigoritd, llama «lucha por imponer
al intervencionismo a d m inistrativo
las formas y los limites de la lega-
lidadn, ’
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Se expone como la afirmacion de
la estrecha dependencia entre Eco-
nomia y Derecho ha llevado al in-
tento—quiz & exagerado—de cons-
truir un Derecho econdmico.

Y avanzando mas en esta idea, el
autor sefiala que siguiendo un cri-
terio finalista. se hace incluso posi-
ble la individualizacién de un Dere-
cho administrativo econémico.

No obstante, un sector doctirinal,
empleando una expresion quizd mas
flexible, habla de Administraciéon eco-
nomica, abarcando dentro de sus li-
mites no solamente la regulacion
juridica de la actividad econdémica
privada, sino también la actividad
econdémica desarrollada por la propia
administracion,

La indudable trascendencia social
de esta Administraciéon econémica ha
venido a reforzar y actualizar el in-
terés por la parte especial del Dere-
cho administrativo, por lo que Za-
nobini llama «accién administrati-
va»; interés que se ha concretado
sobre todo en aquella accidon que per-
sigue fines econdémicos, hasta el pun-
to de que se perfi'a el temor de que
en el futuro lo econdémico se cologue
como meta suprema de toda activi-
dad legislativa y administrativa.

La forma de aproximacién a esta
Administracion econémica aqui estu-
diada se fija en la atencion a la
realidad circundante, en el examen
de cémo influye en el Derecho y
como, a su vez, éste incide en aqué-
1la. Como dice Chenot, «es imposible
comprender €] Derecho sin reinte-
grar sus instituciones, sus reglas en
el medio social que explica su for-
macién, su desarrollo ¢ su fracaso».

Ademas, para la mejor compren-
sion de las normas juridicas y de las
estructuras organicas, resu’'ta muy
util conocer las causas que han mo-
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tivado la produccién de las normas.
Estas causas, de muy diverso tlpo
(crecimiento del nivel de vida, pro-
blemas estructurales o coyunturales,
aparicién de nuevas técnicas, causas
ideoldgicas e, incluso, simples moti-
vaciones anecdéticas) se encuentran
en el contorno dentro del cual se
mueve la administracién, y en éI de-
ben ser estudiadas.

Pero no basta con esto: es nece-
sario ademas conocer los supuestos
a los que las normas se refieren y
hacer de todo ello un estudio no
meramente estatico, sino, al contra-
rio, dindmico, «siguiendo la trayec-
toria de las normas juridicasy.

Este es en sintesis el método pro-
puesto para acercarse al estudio de

- la Administracién econdémica, Plan-

tea, desde luego, dificultades y lleva
en si el peligro de que una utiliza-
cién parcial o indiscriminada pueda
confundir, enturbiar mas que acla-
rar la visién de los fenémenos juri-
dicos.

No obstante, esta dificultad y ries-
go no puede llevar al jurista a re-
nunciar al intento, sino a radoblar
el esfuerzo.—P. G. M.

G. Mammucarl: Il decentramento
funzionale nella P. A. «Burocra-
zia», ano XXI, nums. 8-9, agosto-
septiembre 1966, pp. 281-201,

1. Aulonomia y descentramiento
en lag Constitucion republicana.—La
Comunicacion Medici, de 1963, decla-
ra explicitamente la relevancia poli-
tica de los problemas de la reforma
administrativa en Italia, poniéndolos
en conexidn, por primera vez, con el
dictamen de la Constitucion repu-
blicana, Presenta uno de los proble-
mas mas interesantes y dificiles: la
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aparente contradiccién entre la aspi-
racién a la descentralizacién y 1la
autonomia en un aparato como el
burocratico, que por su naturaleza
tiene un caréicter principalmente je-
rarquico, cuya consecuencia fatal es
la centralizacion. La Constituciéon ha
delineado un tipo de Estado y una
P. A. (Administracién puablica) com-
pletamente diferente del ordenamien-
to preexistente: distinguiendo de un
modo preciso la autonomia de la
descentralizacién, y lo concreta prac-
ticamente, si bien se encuentran di-
ficultades para su aplicacion.

2. La centralizacion en el Est do
piamontés.—Sus estructuras adminis-
trativas estaban concebidas para una
nacién de poco mas de cuatro mi-
llones de habitantes y en un clima
histérico de escasa intervencién es-
tatal en los derechos, intereses y
economia privados. La estructura del
Estado piamontés era centralizada
con el fin de dar una mayor agilidad
e inmediatez de intervencién y, so-
bre todo, de identificaciéon personal
en la responsabilidad, que quedaba
aplicada a los responsables ministros
del rey. Sin embargo, no era mono-
litica; la unidad organica de base
no era el ministerio, sino 1'Ufficio,
que venia a constituir una especie
de federacién de despachos (divisio-
nes y direcciones generales).

3 Tentativas de descentralizacion
durante el régimen mondrquico.—El
primer ejemplo fué la reordenacién
de los despachos de la Administra-
cion central : proveia a la reparticion
de los ministerios en direcciones ge-
nerales, abandonando el sistema fe-
derativo de la constitucién anterior
y dividiéndolos en internas y exter-
nas, pudiendo resolver por si los
asuntos de su competencia; Dproveia
ademas a la institucién en cada mi-
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nisterio de consejos de administra-
cién con competencia general, Por
primera* vez se distingue la respon-
sabilidad politica de la administra-
tiva, Pero, en la practica, este ade-
lanto juridico no tuvo plena aplica-
cién practica; al contrario, la cons-
titucién republicana heredd sélo las
corruptelas.

4. Autoritarismo fascista.—No sig-
nificé practicamente ningin cambio
en la estructura general de los des-
pachos administrativos.

5. Los nuevos principios introdu-
cidos por la Constitucién republicana,
El de la autonomia y la descentra-
lizacién; la distincién entre gobier-
no y administracién; la responsabi-
lidad personal —penal, civil y admi.
nistrativa de los funcionarios—; la
ordenacién funcional de los despa-
chos; la independencia de los érga-
nos de control, etc. Se ponia asi de
actualidad una organica reforma de
la P. A. que adecuase la estructura
administrativa del Estado con los
nuevos dictamenes constitucionales;
pero la ley de 1954, que delega al
Gobierno el dar el estatuto para los
empleados civiles y los funcionarios
del Estado, desdibujoé asi el aspecto
politico de la cuestiéon

6. La reforma de 1956-57 y el prin-
cipio de descentralizqcion funcional.
A pesar de su impronta técnica y no
politica, contiene normas que de ser
aplicadas hubieran conducido a una
sustancial modificacion de los méto-
dos de trabajo y de ejercicio de la
funcién administrativa; los ministros
responden individualmente de los ac-
tos de su dicasterio, de lo que de-
beria desprender que los despachos
que componen el ministerio deberian
ser considerados como internos, con
la consecuencia que todo acto de la
administracion no puede sino ser
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acto del ministro. Prevé la atribucién
de esferas especificas de competen-
cia y de responsabilidad -para los
funcionarios publicos, los cuales no
podrian ser considerados, y lo serian,
como drganos internos del respectivo
dicasterio, es decir externos, Exigen-
cia, a nuestro parecer, eminentemen-
te politica.

La actividad discrecional, a través
de la que se explican los fines de
la administracién en relacién al pro-
grama politico del Gobierno, es siem-
pre una actividad de! ministro, de
la que responde ante el Parlamento
civilmente, penalmente y administra-
tivamente, ademas de politicamente,
Los actos debidos, en cambio, son
referidos a las varias clases de la
carrera directiva (del director gene-
ral a los consejeros). En cuanto a
los actos de delegacion podra el mi-
nistro conferirlos a los directores ge-
nerales ¥y a los directores de division.

7. La naturaleza de las atribucio-
nes de los empleados de la carrera
directiva previstas en el t. u. de 1957,
Hay dos especies: la actividad propia
de cada cualificacién es la eventual
actividad delegada. La propia deriva
explicitamente de la norma de la ley
y la delegada queda a la discrecio-
nalidad del organo superior. En los
actos debidos, la responsabiiidad es

referible al que firma, o bien son

referidos a la: autoridad delegante.
La actividad propia, en cambio, no
es avocable al 6rgano de cualifica-
cién superior,

8. La falta de aplicacion de las
normas del t, u. ¥y sus consecuencias
actuales—Su aplicaciéon resultd difi-
cil por razones sociologicas y politi-
cas; la c’ase dirigente burocratica,
continuacion de la vieja clase del
régimen anterior, se presenta con-
servadora, orientandose hacia 1a cen-
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tralizacién en una persona. Los mo-
tivos politicos: porque los dirigentes
han deseado siempre una centraliza-
cion de poderes para controlar el
sistema mas facilmente. Estas postu-
ras son anticonstitucionales, pues la
Constitucion prevé la forma de ley
para la organizacién de los ministe-
rios y la definicién de sus atribucio-
nes; la misma definicién deberia ser
adoptada por las esferas de compe-
tencia, las atribuciones y la respon-
sabilidad propia de los funcionarios
para los actos debidos.

9. Nota conclusiva—No se ignora
la existencia de muchos otros proce-
dimientos, pero este articulo se re-
fiere exclusivamente a la descentra-
lizacién funcional en el interior de
la administracién y de los despachas
y de poner de relieve, como conclu-
sion, la-reforma de 1956-57, que no
ha sido practicamente aplicada, ca-
yvendo en una serie de costumbres y

_servicios contra legem,; el descentra-

miento funcional es debido, princi-
palmente, a la proliferacion de di-
recciones generales.—P. A, U.

Borrusso, R.: La ricerca dei prece-
denti giurisprudenziali. «La Scien-
za e la Tecnica della Organizzazio-
ne nella Publica Amministrazioney,
gennaio-marzo 1966, pp. 46-66.

" En cualquier repertorio de juris-

. prudencia se encuentran estos incon-

venientes: 1) Se multiplican las co-
locaciones de una misma maxima y,
por tanto, €l numero de cartulinas
a consultar. 2) El contenido peculiar
de cada méxima no queda suficien-
temente evidenciado por la coloca-
cién recibida y es imposible destinar
un apartado particular para cada
una. 3) Los criterios de-~colocacién
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son siempre, quiérase que no, subje-
tivos y, por tanto, queda mucho mar-
gen a la experiencia y memoria del
consultante,

Existen ya y dan buenos resulta-
dos de funcionamiento sistemas au-
tomaticos para la busqueda biblio-
grafica de temas cientificos. El prin-
cipio informador, para la aplicacién
de este proyecto, se apoya en la ana-
lizacion y clasificacién de cada ma-
xima de jurisprudencia mediante la
combinacién de términos constantes:
palabras-clave.

Los criterios para la formacién del
diccionario —para su posterior apli-
cacién automatica—son: A) Selec-
ci6on de vocablos, B) Formacién de
las palabras-clave elementales y de
un solo término. C) Correlaciones
de la palabra-clave. D) Utilidad de
los vocablos de un solo término. E)
Traduccion de palabras. F) Palabras
de varios términos. .

Posteriormente explica las técni-
cas de clasificacion y de busqueda,
asi como su clasificacién semiauto-
matica.

Termina. con un largo repertorio
de razones por las que se intenta de-
mostrar las excelencias de este sis-
tema.

El libro es eminentemente practi-
co, casuistico y detallado: explica
paso por paso todos los extremos de
la preparacién y puesta en practica
de este sistema automatico para el
repertorio de jurisprudencia.—P, An-
tonio Urbina.

Frangors GAzZIER: L’ema ringt ans
aprés: Paggionarmento de 1965 «La
Revue administrative». Marzo-abril
1966, pp. 117-126.

Ante el veinte aniversario de la
fundacién de la Escuela Nacional de
Administracién, ante su rapido cre-
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cimiento y ante las nuevas modifica-
ciones de su régimen interno, el au-
tor explica cuales son estas modifi-
caciones y el porqué de ellas, Se tra-
ta, dice de un aggiornamento y no
de ung reforma. Fundada en 1945, se
le confié el reclutamiento y forma-
cién de funcionarios administrativos
superiores, a la vez que en los cuer-
pos de inspeccién y control y en las
administraciones centrales de los mi-
nisterjos el acceso fué abierto para-
lelamente a los estudiantes y funcio-
narios jovenes, y la ensefianza fué
impartida en pequefios grupos. Todo
esto, dice, sigue siendo actual en 1966.
Sin embargo, se dieron fuertes y apa-
sionadas criticas al sistema existen-
te: fusionar las carreras de mas ca-
tegoria y separarlas de las mas su-
balternas, despolitecnizar la Escuela,
propuesta de una preparacién previa
en vistas a la actuacion practica, que
la seleccion de funcionarios fuera
hecha después de varios afios de ejer-
cicio y no a la salida de la Escuela;
se criticé también la insuficiente de-
mocratizacion de la alta administra-
cién y de rechazar las candidaturas
femeninas; después de la supresion
de secciones, se denunci6é la existen-
cia de un rigorismo mecanico que
trunca las vocaciones mas auténticas
y crea un clima nocivo de competen-
cia; se reprochaba a la Escuela de
llenarse de viejos alumnos, ambicio-
sos y tecnécratas sin alma, etc. In-
cluso la existencia misma de la Es-
cuela fué puesta en tela de juicio.
A pesar de tantas criticas, los mis-
mos detractores y reformadores mas
exaltados concluyeron en 1958 con
unas enmiendas leves y prudentes
que dejaban en pie y confirmaban
la buena marcha de la Escuela des-
de 1945, Pero la fidelidad & los prin-
cipios, dice el autor, no significa in-



DA-1966, nim. 107. Resumen de revistas

Documentacidn

176

movilismo, La ENA, después de veinte
afos, ha necesitado adaptarse a las
nuevas necesidades y subsanar sus
imperfecciones. Y la imperfecciones
son las siguientes: Los alumnos ac-
ceden a la Escuela a una edad de-
masiado avanzada (veintisiete afios
como media) y Ios alumnos-funciona-
rios con mas de treinta. afos. Una
solucién seria reducir la duracién de
los cursos. (En etapas sucesivas se
ha bajado de tres afios a dos afos
y cuatro meses). Pero esta medida,
si fuera radical, llevaria el peligro de
desnaturalizar el contenido de la for-
macién, Otra soluciéon es que los
alumnos entren maés jovenes a la Es-
cuela, Otro reproche es el de formar
en excesivo numerg alumnos de De-
recho y Ciencias politicas en detri-
mento de los candidatos economistas,
cientificos y literarios. Es deseable la
diversidad, Una solucién es la de
proporcionar a los a’'umnos de for-
maciones distintas una base necesa-
ria con la que poder competir frente
a otros compaferos de formacién
mias clasica. Una tercera deficiencia:
los concursantes son pocos, y a pesar
de la indulgencia del tribunal exa-
minador, quedan plazas vacantes por
la insuficiente preparacién. La solu-
cién tal vez estuviera no en bajar
el nivel exigido, sino en dar mas im-
portancia a lo practico y no a lo
memoristico. La formacion que da la
Escuela tampoco escapa & algunas
criticas: la enseflanza es demasiado
académica y teorica y repite lo que
ya han estudiado los de Derecho y
Ciencias politicas; por otro lado, los
programas son demasiado uniformes
y poco practicos; olvidan, ademas,
las vocaciones individuales, su for-
macién especializada e incluso su
existencia. Sefiala también como uno
de los defectos principales en la ENA
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la. excesiva competencia entre los
alumnos que, sobre todo en los ulti-
mos aflos, ahoga la camaraderia. La
supresion de secciones, si bien ha
conseguido un equilibric de conoci-
mientos juridicos y administrativos,
econdmicos y financieros, sin embar-
go, lo social y lo internacional esta
poco desarrollado en el programa,
que apenas se exige en el ingreso.
En definitiva: e! programa base o
comun es demasiado genérico y mo-
nocorde y no da opcién plena a los
diferentes gustos, aptitudes y diver-
sidad de materias y preferencias en
los que, por grupos, se podria pro-
fundizar con mas detenimiento.
Estas han sido las causas para la
realizacion de las «innovaciones» del
texto de noviembre del 65 y de fe-
brero del 66, y son las siguientes:
Mision de la Escuela: la snisma,
Afiade, por decreto de 24 de noviem-
bre de 1965, la enseflanza a los oyen-
tes extranjeros, lo cual supone sim-
plemente la confirmacién de un es-
tado de hecho. La estructura de la
Escuela: Tampoco ha sufrido cam-
bios, excepto la mas precisa .modifi-
cacion que aporta el decreto de 23
de julio del 64 sobre la competencia
del Consejo de Administracién, que
representa tres categorias: universi-
taria, funcionarial y personal ajeno
a la Administraciéon. Admision de
alumnos: Los cambios han sido: ba-
jar la edad limite de entrada, veinti-
cinco afios. Sin embargo, sigue en
pie la disposicion que permite pre-
sentarse sélo tres veces a sucesivos
concursos. Las pruebas de admisibi-
lidad han sufrido un cambio: el se-
gundo ejercicio se titula simplemen-
te de economia, sin especificar; los
temas propuestos exigen conocimien-
tos fundamentales de analisis econé-
mico aplicado a problemas concretos
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de la vida, mo puramente teéricos o
exclusivamente descriptivos o histé-
ricos. El tercer ejercicio también ha
cambiado, se pide conocimiento de
las instituciones politicas y adminis-
trativas y también de las internacio-
nales. Respecto a las lenguas, pun-
tian menos no porque se la$ minus-
valaore, sino por justicia, por evitar
que algunos candidatos consigan ex-
cesivos puntos globales por conocer
muy bien una lengua y, en cambio,
sea deficiente su puntuacién en otras
materiags, La admisibilidad al primer
concurso comporta una quinta prue-
ba facultativa, de matematicas o de
estadistica. Las pruebas de admision:
no ha cambiado el comentario de
texto y la conversacién. Los progra-
mas sobre cuestiones sociales han
sido puestos al dia y mas concentra-
dos. La tercera prueba queda a op-
cién del candidato entre el Derecho
administrativo y las finanzas publi-
cas. La cuarta prueba versa sobre
cuestiones internacionales; se quita
la geografia econémica del programa
obligatorio; ésta es una modifica-
cién importante: dar valor a lo in-
ternacional, como columna de la en-
sefianza de la Escuela, junto con las
materias administrativas, economicas
v sociales. Las pruebas de educaciéon
fisica sélo han cambiado en cuanto
al coeficiente: de 2 a 1,; el motivo
es el mismo que en lenguas. Hay
ademas una serie de pruebas facul-
tativas, de so’o un coeficiente, pero
numerosas. En resumen, son cuatro
las innovaciones esenciales: intro-
duccién en la admisibilidad de dos
pruebas facultativas, matematicas y
estadistica; bajar el limite de edad;
la nueva orientacion del examen de
economia; la promocién de lo inter-
nacional tanto en la admisibilidad

como en la admisién.

12
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El segundo concurso (funcionarios)
ha sufrido muchos y. grandes cam-
bios: El ciclo preparatorio se man-
tiene bajo la forma de dos series,
segin la categoria de los candidatos.
Las condiciones de inscripcion al se-
gundo concurso exigen cinco afios de
servicios. La prueba escrita del pri-
mer dia en vez de llamarse politica-
econémica y técnica se llama politi-
ca-economica y social; intenta asi
acercar los dos concursos sin confun-
dirlos. El segundo examen escrito
trata sobre las instituciones politicas
y administrativas con el mismo pro-
grama que el de ¢estudiantes», ex-
cepto los temas internacionales, E!
tercer eramen trata sobre economia
y finanzas publicas. Lenguas, no. Las
pruebas facultativas de matematicas
y -estadistica estan dotadas de un
coeficiente 3 y en las mismas con-
diciones que para los «estudiantes».
La admision: comentario de texto y
conversacién, como los «estudiantesy,
y dos preguntas orales sobre cuestio-
nes sociales e internacionales. El te-
ma. lenguas se hace obligatorio. Las
pruebas fisicas son iguales que para
Los «estudiantesy, El programa y los
examenes de los dos concursos, si
bien se ha conseguido que sz pare-
jaran no se confunden en absoluto.
La escolaridad en la ENA se ha re-
formado poco; su duracién pasa de
veintiocho meses a veintinueve y se

"enfra el 1 de enero, aunque esto

queda en teoria. por incompatibilidad
con el servicio militar, que plantea
¢l problema de la residencie, admi-
nistrativa. El autor termina especifi-
cando otras particularidades menores
a que hace referencia la ley: objeto
de los estudios, métodos de trabajo,
programas, mecanismo de clasifica-
cién, etc., con lJo que concluye su
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explicacion del llamado aggiornamen-
to de la ENA,

Termina con una ultima referen-
cia a Qque estas supuestas mejoras
tardaran en demostrar, en la prac-
tica, sus frutos. Y pide para la Es-
cuela mejoras materiales de instala-
cién, localizacién, etc.—P. A, U.

Riva CRUGNOLA: Posizione e tratta-
mento dei dipendenti dello stato e
degli Enti pubblici eletti a cariche
presso Enti autonomi territoriali.
«Il corriere administrativo», sep-
tiembre 1966, pp. 1582-1585.

Segun el articulo 51 de ia Cons-
titucién (el llamado a una funcién
publica electiva tiene derecho a dis-
poner del tiempo necesario para su
cumplimiento y de conservar su pues-
to de trabajo) ha sido aprobado para
su aplicacion a los funcionarios del
Estado y de los entes publicos ele-
gidos con empleo entre los entes
auténomos territoriales —proyecto de
ley—, ¥ se ha propuesto su aplica-
cién también a los funcionarios ele-
gidos por la presidencia de los entes
«mayoresy y haciendas con adminis-
tracién auténoma de dos ayunta-
mientos, provincias y regiones.

Este proyecto estd siendo reexami-
nado por la Camara, y luego pasara
a la Comisién, una vez hechas todas
las enmiendas que estimen necesa-
rias.

El proyecto de ley establece en su
articulo 1: «Los funcionarios del
Estado y de los entes publicos, miem-
bros de las Asambleas legis’ativas de
las regiones con estatuto especial,
presidente o asesor de la Junta pro-
vincial, alcalde o asesor para los
ayuntamientos cabeza de provincia o
con menos de cincuenta mil habi-
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tantes, presidentes de los entes y ha-
ciendas con administracion de entes
auténomos territoriales con méas de
mil funcionarios, son colocados en
espectativa aunque tal posiciéon no
esté prevista por los respectivos or-
denamientos.» Es justa la obligacion-
derecho de disponer del tiempo ne-
cesario para cumplir su mandato y
conservar su puesto de trabajo; pero
no-parece justa la obligatoriedad de
la colocacion en espectativa. Deberia
ser modificado el articulo en el sen-
tido de que ila espectativa viniera
solo por la peticidon del interesado.

También deberia ser, modificado el
articulo 2, que establece que dos fun-
cionarios indicados quedan eautoriza-
dos por la administracién para au-
sentarse del servicio «por el tiempo
indispensable para el cumplimiento
del mandato». La locucién «tiempo
indispensable» es por demas vaga y
puede dar lugar a contrariedades que
se eliminarian con solo concretar ese
tiempo de un modo preciso.

Nada parece que haya que enmen-
dar en los oftros dos articulos: fa-
cultad de optar entre el estipendio
y la indemnizacién y que los esti-
pendios por cargas familiares, los
impuestos y descuentos corren a car-
go de la administracién a la que se
pertenece, En los periodos de €spec-
tativa y de ausencia previstos por
el articulado se computa €l tiempo
para el ascenso en el escalafén y los
estipendios referentes a lo sanitario,
etcétera.,

Deberia aprobarse rapidamente es-
ta ley con las enmiendas que se aca-
ban de sefialar. Con la institucién
de la asistencia y previsién para los
administradores y la realizacién del
articulo 51 de nuestra Constitucion
el pais dara un gran paso adelante.
P. A U, :
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MARGHERITA RENDEL: How the Con-
seil d’Etat supervises local Autho-

rities. Ed. «Public Law». Londres, -

otofio de 1966, pp. 213-237.

El Consejo de Estado francés se
coloca, al final del proceso adminis-
trativo, como una alta e imparcial
autoridad, libre de las influencias de
los partidos politicos y de las ata-
duras del ambito local. Y una de las
mas tipicas y antiguas funciones de
este Consejo es la de supervisiéon de
las autoridades locales, aunque los
métodos, extension y profundidad de
este control han variado a lo largo
de los afios.

E! inmediato supervisor de las au-
toridades locales es el sub-prefecto, el
prefecto o, en su caso, su superior,
el ministro del Interior. Pero, aun
asi, algunas autoridades locales, co-
mo el mayor, pueden convertirse en
politicos de tanto alcance como el
ministro, quien en un Gobierno ines-
table (como el existente durante la
IIT y la IV Republicas) estaba, por
esta razén, en una posicion delicada
y expuesta.

Por una parte, el mayor podria
presionar al ministro, amenazandole
con votos en su contra en el paria-
mento si sus demandas no eran aten-
didas.

Por otra parte, en otras ocasiones
€] mayor podria inciuso ponerse a

la, alture. de un ministro e influir.

en el del Interior, como si se tra-
tase de un colega.

Naturalmente, tales presiones po-
drian ser utilizadas para conseguir
ventajas en favor de la propia auto-
ridad local del mayor o para negar-
selas a otras autoridades, Esto deri-
varia, a buen seguro, a que las auto-
ridades locales débiles fuesen trata-
das con comun e injustificada dureza,.
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Corresponde, pues, al Conseil A’Etat
poner sus medios y capacidad en ma-
nos del ministro y de sus subordina-
dos para paliar asi la debilidad de
éstos.

Todas estas cuestiones son aborda-
das en este articulo, que en sus pri-
meras paginas se ocupa también de
sefialar brevemente las lineas funda-
mentales del sistema local francés y
la estructura del Consejo de Estado,
elementos imprescindibles para la
perfecta comprension del resto del
estudio.—P. G. M.

GELPI, ALBERTO: Pubblica amminis-
trazione e classe dirigente. «L’am-
ministrazione italianan, octubre
1966, num, 10, pp. 982-986.

El problema de la administracion
es, principalmente, un problema de
direccién (todos aquellos que tienen
la responsabilidad de la gestion d=
la cosa publica). Seria absurdo orde-
nar y poner al dia la administracion
como si fuese una maquina que mar-
cha sola, ovidando la parte activa,
viva, que es la mas importante y la
que sirve de instrumento al Estado
para sus fines. Por eso sufre y par-
ticipa de todos los cambios y crisis
estatales.

Es un problema de direccion, por-
que a la Administracion publica com-
pete conocer, elegir y decidir, y este
conocimiento —sin el cual no hay
eleccion y decision— debe ser gene-
ral e integral, no parcial. Los asun-
tos no se pueden tomar a le ligera,
y para evitar eso hay que conocer
a fondo los problemas —que en estos
ultimos afos se han ampliado y com-
plicado tanto—, cosa que s6l0 puede
hacerlo una cabeza competente. Nue-
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vas instituciones han sustituido a
otras viejas, el Estado del siglo xmx
es muy otro al actual, que no tiene
precisados de un wmodo claro sus fi-
nes ni su estructura sustancial, Cuan-
to mas defectuosas son las estructu-
ras mas falta hacen las clases diri-
gentes. Los cambios politicos, la par-
ticipacién de los socialistas en el
Gobierno, etc., son otras novedades
a tener muy en cuenta, independien-
temente de la apreciacién valorativa
de estos procesos inmovadores.

Todas las circunstancias politicas
y sociales habidas hoy en Italia in-
fluyen decisivamente en la Adminis-
tracion publica y ésta no tiene una
orientacion concreta. con que hacer-
les frente, Determinan, pues, a las
clases dirigentes dos dificultades:
1) Los politicos se saben investidos
de un poder que debe ser concreta-
mente actuado por los érganos buro-
craticos, pero no conocen su ordena-
miento ni su funcionamiento ni sus
posibilidades. 2) Los funcionarios de
carrera, al encontrarse frente cons-
tantes situaciones nuevas, al ver la
inutilidad de .la praxis, al comprobar
su falta de preparacion especifica se

-

desmoralizan,

Hace falta, pues, una clase diri-
gente nueva que posea las virtudes
~de 1) y 2) sin sus defectos; que co-
nozcan los problemas humanos y so-
ciales, que sepan enseflar, Que los
politicos sepan administracién, que
distingan los intereses de partido de
los comunes. Que los funcionarios
tengan maéas agilidad de mente, que
se sepan rodear de.colaboradores y
no de «inferiores sumisos». Una cla-
se que sepa innovar sobre lo ya es-
tablecido, que frabaje con da convic-
cién de que sirve a la comunidad y
no como una fria obligacién profe-

sional.—P. A. U.
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ItaLia, VITTORIO: La denominazione
nel Diritto pubblico. Universita di
Milano, 1966, p. 203.

Este estudio tiene por objeto la de-
nominacion en el Derecho publico
italiano. Se trata de un tema com-
plejo, poco explorado y de interés
actual. Es un tema complejo no soélo
porque se encuentra frente a una
vastisima serie de denominaciones no
disciplinadas por algun criterio pre-
¢iso, sino también porque interfieren
disciplinas particuiares de otras ins-
tituciones analogas de Derecho pu-
blico y de Derecho privado.

Es, ademads, un tema en gran parte
sin explorar., No ha sido aun objeto
de una investigacién organica por
parte de la doctrina ni jurispruden-
cia. constructiva ni suficiente aten-
cién por parte del legislador. Existen
solamente unas pocas normas frag-
mentarias, esparcidas en diversas le-
yes, que disciplinan parcialmente as-
pectos de alguna denominacion.

Es, por fin, un tema de interés
actual. La ampliacién de las tareas
de! Estado y la continua creacion de
nuevos entes y sujetos han intensi-
ficado las relaciones, aumentando su
complejidad, y han determinado la
necesidad de una disciplina norma-
tiva.

La investigacién sobre este tema
ha traido consigo serias dificultades.
Sobre todo, dada la falta de normas
generales sobre la denominacién, ha
sido necesario reagrupar las particu-
lares denominaciones de los entes y
de los sujetos publicos para tener un
cuadro lo mas completo posible de
los aspectos concretos y de las mo-
dificaciones ocurridas en ilos casos
particulares, .

La falta de doctrina sobre este
tema ha determinado da necesidad
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de desarrollar una husqueda en el
ambito de la doctrina —italiana o
extranjera— que, tratando otras ma-
terias e instituciones se refiere, sea
indirectamente, cuestiones referentes
al tema a examinar, Esta doctrina,
sin embargo, aunque haya reportado
algin interés sobre aspectos parcia-
les, debia ser considerada con espe-
cial cautela; porque ha tratado el
problema en un contexto o con sen-
sibilidad privada o porque este tema
no constituia el tema principal, lo
ha considerado de un modo excesi-
vamente sumario. Las Inismas consi-
deraciones pueden ser referidas a la
‘jurisprudencia, que escasa o casi in-
existente sobre este tema, es nume-
rosa e interesante, en cambio, por lo
que concierne a 1os aspectos privados
de los modos de identificacién.

Dadas estas dificultades, al fin de
reconstruir y delinear con rigor el
perfil sistematico de la denomina-
cién, se ha puesto especial atencidon
al método y a la division de la in-
vestigacion.

En orden al método, puesto que
este estudio considera la denomina-
cion en el ambito del Derecho pi-
blico, se ha buscado conducir la in-
vestigacion con un método estricta-
mente pub’icista. La denominacién
ha sido, pues, considerada no sola-
mente desde un punto de vista ob-
jetivo, es decir, como signo de iden-
tificacion, sino también con un pun-
to de vista subjetivo, es decir, deade
el punto de vista del! sujeto que con
la eleccién y la imposicién de una
denominacién explicita una manifes-
tacion del pensamiento. Se ha podi-
do asi fijar una definicion de la de-
nominacién, de modo que se tengan
en cuenta todos los elementos esen-
ciales, y se ha podido considerar la
estructura de la denominacién, sea

\
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con referencia a los aspectos particu-
lares de la situacion subjetiva, sea
respecto a los distintos momentos
de la adquisicién, de la modificacion
y de la defensa.

En este ambito, la interpretaciéon
de las normas que disciplinan este
tema ha sido conducida teniendo
presente la especifica complejidad de
las relaciones que inhieren en la de-
nominacién del Derecho publico.
Mientras las instituciones privadas
que tutelan los sighos de identifica-
cién estan inspirados en el principio
de tutela de la concurrencia y tutela
de la personalidad, la ratio de las
normas publicas es mas compieja;
se refieren a una finalidad de indi-
viduacion organizativa y de tutela de
la personalidad y en muchos casos
a las exigencias dichas, si pueden
alcanzar otros aspectos publicos,

Este estudio esta dividido en tres
partes: la primera comprende el per-
fil -sistematico general de la denomi-
nacién en Derecho publico; La se-
gunda comprende un detallado exa-
men de las denominaciones de las
personas juridicas publicas y de los
sujetos pub’icos no personificados;
esta parte esta articulada a través
del examen de la adquisicién, de la
modificacion y de la defensa de la
denominacién, ha comportado nece-
sariamente una exposicién analitica
tal que aclare todos los aspectos de
la compleja y poliédrica situacion-
subj-gtiva.

La tercera parte comprende el exa-
men de las denominaciones de aque-
llos objetos y bienes que estan disci-
plinados por la especifica disposicién
pablica y que se reagrupan con los
prob'emas tratados en la parte pre-
cedente.—P. A, U,
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G. Ganz: Administration by consent.
Ed. «Public Law». Verano de 1966.
Londres, pp. 161-173. ‘

Se explora en este trabajo el valor
de la conciliacion, del acuerdo entre
las partes como medio de - resolver
los conflictos, y €l avance que en los
ultimos tiempos se ha producide en
favor de la aplicaciéon de este pro-
ceso de caracter eseneialmente de-
macratico.

Esta creciente utilizaciéon se estu-
dida en todos los ambitos, aunque con
mayor relieve en el industrial, en
donde, a juicio de Ganz, supone la
introducciéon y expansion de la idea
democratica.

Cuando se promulgd la Rent Bill,
se justificé la creacion de un «fun-
cionario de rentas», en base a una
razén fundamental: la necesidad de
arbitrar un nuevo nivel en el que el
propietario y arrendatario puedan
decidir juntos una renta satisfacto-
ria para ambos, sin necesidad de acu-
dir nunca a un Tribunal, lo que siem-
pre acarrea gastos y dificultades.

Respecto de la iniroduccién de la
madquinaria de la conciliacion en la
Race Relations Act, senala el gutor
que tuvo como objeto enconfrar un
argumento poderoso, basado en la ex-
periencia de que la discriminacion
racial solo puede ser eliminada por
un cambio en el clima de opinién,
cambio que Unicamente podra ser
conseguido por persuasién, mas nun-
ca por compulsion,

Se contempla, pues, ampliamente
este democratico sistema de so’ucion
de disputas, ¥y se reconoce que ia con-
ciliacion es, desde luego, un medio
mas civilizado de conseguir aquella
solucién que la determinacién legal,
aunque todavia no estemos lo bas-
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tante civilizados como para prescin-
dir por completo de la fuerza coacti-
va de la ley—P. G. M.

HARVEY SHERMAN : How much should
you delegate? Ed. «Supervisory Ma-
nagement». Vol 11, nim. 10. Nue-
va York, octubre de 1966, pp. 22-217.

La mayor parte de las personas
que realizan funciones de supervision,
no quieren tener que vigilar perso-
nalmente cada detalle de las opera-
ciones gue se concluyen. Y, sin em-
bargo, creen con toda sinceridad que
el trabajo no serd realizado adecua-
damente, a menos que lo lleven 4
cabo ellos mismos.

La razon de esta forma de pensar
estriba en que el supervisor es me-
nos competente —o al menos asi lo
cree él—que sus subordinados. Por
esta razon, no delega en ellos nada
mas que en la medida de lo impres-
cindible, temeroso de que muestren
ung. mayor capacidad que él en el
desarrollo de tales funciones.

. Hay, ademas, otras muchas razo-
nes que favorecen la inhibicién en
la delegacidén: unas veces, las pro-
pias aspiraciones de los supervisores
—condicionadas por un trabajo de-
terminado— haran légicamente difi-
cil que éste lo de’egue en un inferior;
otras veces, l0s propios subordinados
se resistiran a aceptar trabajos que
aumenten su responsabilidad; e, in-
cluso, en algunas ocasiones, el super-
visor delegard muy pocas funciones
por simples razones de comadidad:
por ser mas facil para él realizar
un trabajo determinado, que vigilar
y supervisar la actuaciéon de sus de-
legados en la conclusién del mismo.
Esta es la materia objeto de ex-
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ploracion en este articulo, que con-
densa ademdas interesantes conceptos
sobre la delegacién; sobre €l deber
de actuacion, la autoridad y la res-
ponsabilidad como posibles objetos
de delegacién; y sobre el conjunto
de materias que no deben ser dele-
gadas.—P. G. M.

ALAIN BockEeL: La condition juridi-
que du Stagiaire dans le régime
francais de la fonction publigue.
«Revue du droit public et de la
science po’itique». Marzo-abril 1966
Pp. 265-294

Las lineas generales del estatuto
del pasante varian segun el sentido
en que es concebida.

Si la concepcion de pasantia ha
sido fijada muy pronto, el contenido
de la condicién juridica del pasante
se ha desarrollado muy paulatina-
mente. Es después de la segunda
guerra mundial solamente que €l es-
tatuto del pasante ha adoptado las
lineas sobre las que se presenta ac-
tualmente.

El pasante es un funcionario: esta
en una situacién estatutaria proxi-
ma a la del funcionario titular, por
las modalidades de su reclutamiento
y nombramiento y por la naturaleza
de las reglas estatutarias que le di-
rigen. Sin embargo, €l pasante no
esta titularizado; algunas disposicio-
nes ligadas a la titularizacion se
aplican a é!.'El pasante estd llamado
a. titularizarse y es un funcionario
con un estatuto particular,

Estda en una situacién: precaria,
pues estd sometido al poder discre-
cional de la Administracion; se be-
neficia, sin embargo, de ciertas ga-
rantias de procedimiento.—P. A. U.
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F. G. D.. I gruppi di pressione e la
burocrazia, «Amministraren», 4.0, 14,
1966, pp. 517. '

N

Introduccion: El estudio de las re-
laciones entre burocracia publica ¥y
los varios grupos de intereses es re-
ciente; hay muchas resistencias a
aceptar objetivamente el fendémeno
de los grupos de interés y, por tanto,
a estudiarlo, Sin embargo, la tenden-
cia estatal a encontrar formas insti-
tuciona’es o informales de relaciéon
para con los grupos, ha estimulado
los primeros estudios.

Grupos de interés-y grupos de pre-
sion: Los primeros se forman cuando
varios individuos tienen la misma
postura frente a un problema y bus-
can la misma soluciéon y objetivo, Se
convierten en grupo de presién cuan-
do intentan poner a su disposicién
la facultad decididora de la autori-
dad publica y de identificar sus in-
tereses particllares con el interés
publico. Afiade el autor las defini-
ciones un poco distintas conceptual-
mente de J, Meynaud.

Grado y tipo de institucionaliza-
cion de los grupos en los varios con-
tertos institucionales: Ademas de las
relaciones grupos-burocracia, es inte-
resante sefialar las de grupos-parti-
dos politicos en cuanto que esta re-
lacién configura. de un modo distin-
to la accion de los grupos frente al
poder estatal, Otra correlacién inte-
resante es la derivada del poder eje-
cutivo y el legislativo: cuando domi-
na aquél los grupos se dirigen prin-
cipalmente a la Administracién y al
ejecutivo, etc. ’

Relacion entre la Administracion
y los grupos de presiéon: En las demo-
cracias occidentales se pueden indi-
viduar algunas constantes de fondo:
el debilitamiento del poder legislati-
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vo frente a la expansiéon administra-
tiva. y sus relaciones con los grupos
de interés. Otra constante es la con-
solidacion de las administraciones
varticulase en detrimento de las hori-
zontales. La razén principal de los
contactos entre burocracia y grupos
de interés es la circulacion de las in-
formaciones de interés politico y so-
cial, vehiculos que posibilitan la ac-
tuacion de los grupos de presion.

Grados de permeabiiidad de la
administracién publica: 1) La buro-
cracia es en si misma un grupo de
presion dentro de! Estado, 2) La ad-
ministracién publica como permeable
a las reivindicaciones de los grupos
de interés, especialmente en los asun-
tos econdémicos: @) por la identidad
de origen social de los altos funcio-
narios y los dirigentes de grandes
negocios privados; b) el darse mu-
chas bajas del funcionario hacia ne-
gocios privados; c¢) eventual posibi-
lidad, por parte de los grupos de
interés de actuar, a través de los
hombres politicos partidarios de su
causa, sobre la carrera de los fun-
cionarios y su ascenso. 3) La admi-
nistracion como escasamente permea-
ble a la presion de los grupos.
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Rechaza la primera hipétesis, y
sobre las dos siguientes no toma par-
tido preciso ni da una argumenta-
cién decisiva. )

Control de las relaciones entre ad-
ministracion y grupos de presion:
Los controles indirectos son especial-
mente administrativos: la adminis-
tracion de tipo horizontal, por ejem-
plo, se yerguen como jueces de las
verticales. Los directos estan repre-
sentados por varias formas de ins-
titucionalizacion o formalizacién del
poder real de los grupos organizados;
la formalizacion se considera inac-
tual.

Querer dejar el estudio y la institu-
cionalizacién de los grupos de presion
no lleva a ningun lado: son un he-
cho, no regularlo y cerrar los ojos
es una muestra de poca madurez de-
mocratica. De hacerlo se posibilitaria
un esencial intercambio de informa-
cion, predispondria a una colabora-
ciébn constructiva y representaria hoy
la solucién mas apropiada para ca-
nalizar positivamente Jas relaciones
entre administracion y grupos.—
P. AU,
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