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Gualta, A, : El Consejo de Ministros.
«Escuela Nacional de Administra-
cion Publican. Madrid, 1967; 115
paginas,

La exigua bibliografia monografica
que hasta tiempos recientes han de-
dicado los cultivadores del Derecho
administrativo a las cuestiones orga-
nizativas, en comparacion con la muy
abundante dedicada o otras mate-
rias, ha inducido al autor de la pre-
sente obra a realizar un estudio so-
bre el Consejo de Ministros. La esca-
sa atencién que se le ha venido
prestando a dicho Organo en la lite-
tura juridica se explica por la natu-
raleza y caracter exclusivamente pe-
liticos que se le atribuyen por mu-

« Los libros resefiados en el texto
figuran en la Biblioteca de la Escuela
Nacional de Administracién Publica.
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chos, Explica el profesor Guaita que
quizd esto sea debido a un lastre
heredado del siglo pasado, de raiz
constitucionalista, de desconfianza y
prevencion hacia la Administracién.

Igualmente responde a una con-
cepcion individualista del Derecho,
del que hasta se pretendia expulsar
las normas de organizacion como aje-
nas a las relaciones juridicas-entre
particulares, como ajenas a sus de-
rechos subjetivos.

Actualmente puede afirmarse que
el sujeto de la organizacion esta pa-
sando a ocupar un’ primer plano en
1a construccion del moderno Derecho
Administrativo.

Este vacio repercutié en el estudio
de los diversos organos de la Admi-
nistracién del Estado, entre los que
se ,cuenta el Gobierno o Consejo de
Ministros,
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El profesor Aurelio Guaita, emi-
nente administrativista y catedratico,
en este tratado, publicado inicial-
mente en 1956 y ahora reeditado,
aborda por vez primera, d= forma
completa y sistemadtica, la naturale-
za, composicién y atribuciones de esa
pieza clave de la estructura juridico-
politica del Estado, que es el Consejo
de Ministros.

Esta dividido en seis capitulos, que
tratan, ademas de una introduccion,
de los antecedentes y posterior evo-
lucién, de los origenes y desarro-
llo del régimen actual, de la compo-
sicién, de la naturaleza y atribucio-
nes, de los acuerdos y, por ultimo,
de las Comisiones delegadas del Con-
sejo de Ministros.

El trabajo se cierra con dos inte-
resantes apéndices, de gran utilidad
para los estudiosos de la materia. Se
refieren a textos legislativos, a la
Junta de Defensa Nacional y a la
Junta Técnica del Estado, y a los
ministros espafioles después del 18 de
julio de 1936.

El profesor Guaita ha intentado,
en este libro, limitarse al aspecto
juridico-administrativo de la institu-
cién, aspecto importante y hasta aho-
ra descuidado en el mundo de la
monografia, pero real y verdadero y
proclamado en la ley de Régimen ju-
ridico de la Administracion del Es-
tado.

Sin embargo, la conjuncién eviden-
te entre politica y Administracién ha
forzado al autor a hacer ‘sustancic-
sas consideraciones sobre el tema y
demostrar que politica y Administra-
cién no son sino dos fases de una
misma, realidad: el programa y su
ejecucion, indispensables ambas para
el gobierno del pais.—M.» C, A. C.
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De 1A Viira, L. E.: Administracion
laboral y Seguridad Social. «Escue-.
la, Nacional de Administracién Pu-
blican. Madrid, 1967; 167 pp.

El presente estudio del profesor
Luis Enrique de la Villa obedece a
una concepcion unitaria de la disci-
plina de Administracion laboral y de
Seguridad Social.

Hasta muy recientemente y con-
trastando con realidades foraneas
mis progresivas, nos dice el propio
autor, que no habia manifestacién
alguna en Espafia del estudio, como
disciplina, de la denominada Admi-
nistracion laboral y de Seguridad So-
cial.

Dada 1a importancia que en la ac-
tualidad presentan los problemas la-
borales, hasta el punto de haber lle-
gado a condicionar el propio signi-
ficado de la Administracion publica
confiriendo a su actuacion un pecu-
liar sentido social que se refleja en
la intensa intervencién administrati-
va en €l mundo del trabajo, se creo
la Instructoria de Administracién La-
boral y de Seguridad Social.

Partiendo de las tres ideas basi-
cas, sobre el interés actual de los es-
tudios de naturaleza laboral, determi-
nantes del nuevo y peculiarisimo ca-
racter de la. Administracion ptblica
como unidad, la fuerte intervencion
administrativa en la vida del traba-
jo y su instrumentacién practica, de-
terminando la conveniencia de que
los funcionarios publicos conozcan la
estructura orginica y el funciona-
miento- de los problemas propios de
la Administracién laboral, el autor
¢labora con gran claridad y tecni-
cismo estos apuntes sobre Adminis-
tracion laboral y de Seguridad So-
cial, que serviran de ayuda para los
estudiosos en la materia,
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Este trabajo nos introduce en el
mundo de la Administracién labo-
ral, en su triple acepcién de estati-
ca, dinamica, y como realidad com-
pleja, organico-funcional.

A continuacion, y en el capitulo II,
se alude a aquella realidad comple-
ja, en cuanto objeto de estudio o de
disciplina cientifica. El autor, des-
pués de analizar las diversas opinio-
nes que la consideran como parte es-
pecial del Derecho administrativo, o
como incluida en el ambito general
de 1a Administracién piublica, o como
rama diferenciada v dotada de cier-
ta autonomia, se inclina a situarla en
una zona intermedia entre el Dere-
cho administrativo y el Derecho del
trabajo.

Existe una interrelaciéon entre De-
recho administrativo y Derecho del
trabajo. Esto es evidente. Pero, mien-
tras para unos autores estos secto-
res nacieron con independencia con-
figurativa histérica, otros reconocen
la. paternidad del Derecho adminis-
trativo sobre el Derecho del traba-
jo. Para un tercer grupo de trata-
distas, de la confrontacion de ambas
disciplinas surge el Derecho adminis-
trativo del trabajo.

Actualmente estas relaciones son
las que configuran el perfil del De-
recho espafol del trabajo y del es-
tudio de ellas se destacan las apor-
taciones del Derecho del trabajo al
Derecho administrativo y wviceversa.

Ccmenta, igualmente, L. E. de la
Villa, los estudios de conjunto, reali-
zados sobre Administracion laboral y
de Seguridad Social, por el anglosa-
jén Marsh y el germano Wolfgang
Siebert, sefialando su indiscutible va-
lor doctrinal y lamentando la falta
de obras semejantes en 1a doctrina
espafiola.
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El capitulo III hace referencia a
la configuracion de la disciplina. En
primer lugar se reflexiona sobre una
denominacién convincente y de co-
mun asenso. Esto presenta dificul-
tades, por obedecer la disciplina, en
cada’ caso, & una concepcidon distin-
ta de la materia, o por depender de
circunstancias histéricas, y por res-
ponder a criterios personales de di-
ficil generalizacién, La fusién de las
expresiones parciales de Administra-
cion de la Seguridad Social y de Ad-
ministraciéon laboral, sefiala, el autor,
h ace desaparecer automaticamente
las trabas, y en la férmula de «Ad-
ministracion laboral y de Seguridad
Scocialy va implicita una preocupa-
cién social en el cumplimiento de sus
finalidades.

Pasando por la creaciéon de la dis-
ciplina en Espaiia, y exponiendo los
diversos puntos de vista sobre la ne-
gacion de la llamada autonomia ju-
ridica, de la misma, analiza De la
Villa, detenidamente el contenido de
esta materia, estudiando la teoria del
intervencionismo y sus formas; el
trabajo como instituciéon central del
estado de bienestar; el régimen ju-
ridico de los distintos supuestos en
que se realiza una actividad como
medio de wida; el analisis de los 6r-
ganos competentes en el ambito de
las relaciones de base, y, finalmente,
los procedimientos para la defensa
y garantia de derechos, nacidos de
la. prestacion de trabajo.

Se completan estos apuntes con un
apéndice esquematico sobre el pro-
grama general de la disciplina, divi-
dido en cinco partes y una enume-
racion de los programas y cursos es-
peciales de funcionarios publicos, tan-
to de Espafia como de paises hispa-
noamericanos, de cursos dirigidos a
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la empresa privada y de cologuios
sobre «Seguridad Socialn.

Se cierra el trabajo que nos ocu-
pa con ung extensa y completa bi-
bllografia de autores espafioles, asi
como de traducciones espafiolas de
obras extranjeras de significada im-
portancia, y de publicaciones perié-
dicas fundamentales.—M.» C, A. C.

DuUVERGER, MAURICE: Introduction a
la politique. «Collection Idéesy. Pa-
ris, 1964; 382 pp.

En este gran libro de sintesis muy
en la linea de la restante produccion
del mismo autor, Duverger estudia
lo que él llama las dos caras de
Jano, el ambivalente dios romano
de la paz y de la guerra. Estudia
los aspectos de la politica en cuan-
to lucha o sustitutivo de la lucha y
también los aspectos, mas positivos
de lg integracién social que esta lu-
cha produce a la larga. Partiendo de
dos definiciones de la politica (una
de 1870 y otra de 1962), analiza pri-
mero los aspectos de esta en cuan-
to ciencia, arte y practica del Go-
bierno de las sociedades humanas.
Centrado en la dualidad de pensa-
miento que hoy rige como fundamen-
tal en el universo politico, el autor
analizg la postura liberal de entender
la Jucha como método natural de se-
leccion de una élite, por naturaleza
dotada para ocupar los puestos di-
rectivos. Examina también la doc-
tring marxista que considers a la lu-
cha como férmula de superacion de
la sociedad, como procedimiento in-
excusable para ir superando los dis-
tintos tipos de Estado que siguen a
sus correspondientes sistemas de pro-
duccién, como férmula unica para
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legar a la llamada sociedad sin con-
flictos.

En la primera parte del libro se
enumeran y estudian los factores de
la lucha. Los factores biolégicos se
analizan a través de las doctrinas
derivadas del evolucionismo (Spen-
cer, Mosca) y del racismo (Thierry,
Gebineau, Chamberlain). Los psicolo-
gicos estan vistos desde las doctri-
nas de Le Senne y Eysenck. Resulta
muy interesante también observar la
enorme penetracién que el método
psicoanalitico ha legrado inclusc en
un campo tan alejado de lo indivi-
dual como la teoria politica. Las ex-
plicaciones sobre 1a autoridad, el pa-
ternalismo y el patriotismo, del po-
der como imagen de los padres y de
las frustraciones sociales son una bue-
na muestra de ello.

En cuanto a los factores demografi-
cos, Se siguen criterios cuantitativos
—Malthous—y cualitativos —compo-
sicion y estructura de la poblacion—.
Los primeros aparecen condicionados
por la ley de equilibric interno del
crecimiento de la poblacion de un
pais, conocida como «ley del estu-
riény»; cuandoc el progreso ha hecho
descender bruscamente la tasa de
mortalidad infantil, altisimag ante-
riormente, ha generado también un
control espontaneo de la natalidad
de efectos sensiblemente analogos. El
analisis cualitativo y estructural de
la poblacién conduce a ciertas con-
clusiones, tales como el conservatis-
mo de las zonas agrarias y el pro-
gresismo urbano, la inestabilidad de
las naciones, cuya poblacion es joven
en un alto porcentaje, y la influen-
cla moderadora de la mujer en los
conflictos sociales,

-Es de gran inferés la parte dedi-
cada @ los factores geograficos por
la gran cantidad de doctrina que des-
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de antiguo se ocupa de los mismos.
Aristételes € Hipocerates, Bodinog y
Montesquieu se aluden aqui junto
con otros autores mas modernos
como Ratzel y Mackinder. Se cita la
sustitucion —y sus consecuencias—
de una proyeccion ecuatorial por una
polar, lo cual revoluciona el planisfe-
rio hasta hacer limitrofes a paises
que antes no eran considerados como
tales.

Los factores socioeconémicos-—so-
ciedades opulentas y pobres, las cla-
ses y las formas de vida—y los cul-
turales —instituciones, creencias’ y
culturas— completan la primers par-
te de la obra.

En la segunda parte —Las formas
de Jucha—se contiene el proceso
completo de organizacién de la con-
frontacién politica. Esta se desen-
vuelve dentro de unas instituciones
especificas, que sirven de campo y
marco de actuacion, que se denomi-
nan regimenes politicos. Se distin-
guen entre si—y se definen— como
formas peculiares de organizacion
del Poder. Actiian en su seno ciertas
organizaciones de combate —los par-
tidos y los grupos de presion— nece-
sitados de ciertos medios —recursos
econémicos, medios de informacion,
encuadramientos masivos, grupos de
choque-—y orientadas por estrategias
precisas -—reformismeo, revolucién, ca-
muflaje politico, etc.—. Por ultimo,
tales actuaciones se contienen o ex-
ceden de ciertos limites que son los
del régimen politico, respetado o en
subversién. .

La parte final de la obra se con-
sagra o la integracion social, alcan-
zada por la lucha misma. Es la otra
cara de Jano, la parte positiva y cons-
tructiva de la politica. En ella el
autor se muestra bastante escéptico
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sobre el tema, y basta transcribir al-
guno de sus epigrafes —¢Integracion
o pseudo-integracién?, El mito de la
integracion total, La imposible edad
de oro— para comprender por qué le
dedica, un espacio netamente infe-
rior que a las dos partes precedentes,
HFinalmente, se anade un estudio so-
bre el socialismo y sobre la conver-
gencia —y sus limitaciones—de los
tres mundos politicos de hoy en un
sistema de caracteristicas analogas.

J. M. P G

'

MaRQUES CARBo, L,: El municipio en
el mundo. «E«d. Bayer Hnos y Cia.».
Madrid, 1966; 405 pp.

El presente volumen, con prologo
de Jordana de Pozas, responde a la
creencia de que es posible adaptar
a un pais lo que en otros ha dado
buen resultado, a la aplicacion del
método comparado en el campo del
Derecho ptiblico y de la Administra-
cién local, y, finalmente, al verda-
dero culto que hoy se rinde a la
informacién, que se ha convertido
en una de las mas apremiantes ne-
cesidades de nuestro tiempo.

En él se da informacién sobre el
gobierno y la administracion local
en 35 paises europeos. Analiza las
peculiaridades propias de cada pais,
dignas de ser tenidas en cuenta. Hay
un pafs en €l cual cada municipali-
dad puede darse, sin necesidad de
superior aprobacion, su propia ley de
régimen local, Hay un pais en el
cual el secretario comunal es nom-
brado por un principe. Hay un pais
que tiene situado en cada provincia
un equipo técnico-mecénico, integra-
do por diferentes maquinas y ele-
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mentos, a disposicién de las admi-
nistraciones comunales que lo nece-
sitaren para realizar las obras publi-
cas municipales, Hay un pais en el
cual los funcionarios de mayor ca-
tegoria dentro de la burocracia mu.
nicipal, entre ellos el secretario, ejer.
cen el cargo solamente durante un
periodo de cuatro afios. Hay paises
en los cuales funciona la institucion
de concejo abierto. Hay paises en los
cuales las administraciones locales
utilizan varias lenguas en la docu-
mentacion y comunicacién oficial in-
terna y externa. Hay un pais en el
cual funciona una escuela especial
para concejales, Hay paises en los
cuales existe el referéndum. Hay un
pais cuya capitalidad municipal no
tiene alcalde. Hay un pais en el cual
el alcalde de la capitalidad es al
mismo tiempo el gobernador civil de
la provincia respectiva. Hay paises
que no tienen ni municipios ni pro-
vincias. Hay paises en los cuales esta
permitida la sindicacién y la huelga
de los funcionarios de administra-
cién local. ..

El proposito del autor ha sido ela-
borar una produccion técnica dirigi-
da a proporcionar a los hombres de
1a vida local un instrumento para el
estudio de las estructuras, de las ins-
tituciones y de los sistemas adminis-
trativos utilizados en otros paises,
un instrumento adecuado para la de-
terminacion de los elementos extran-
jeros que puedan ser aplicables en el
respectivo pais para conseguir el per-
feccionamiento de su régimen local.
Bstos paises son: Albania, Alemania
accidental, Alemania oriental, Ando-
rra, Austria, Bélgica, Bulgaria, Che-
coslovaquia, Chipre, Dinamarca, Es-
pafia, Finlandia, Francia, Grecia,
Hungria, Irlanda, Islandia, Italia,
Liechtenstein, Luxemburgo, Malta,
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Moénaco, Noruega, Paises Bajos, Po-
lonia, Porfugal, Reino Unido, Ruma-
nia, San Marino, Suecia, Suiza, Tur-
quia, URSS, Vaticano y Yugoslavia.

Marqués que ha dedicado la ma-
yor parte de su vida profesional a
la institucion municipal, nos dice con
auténtica fe que el municipio, a pe-
sar de los cambios histéricos, politi-
cos, econdémicos y sociales sufridos
por la Humanidad, lleva muchos si-
glos de existencia y que la larga per-
vivencia, de la instituciéon municipal
patentiza de manera inequivoca su
utilidad y su necesidad.

No trata solamente en este libro de
seleccionar y erigir en modelos reco-
mendables las estructuras y servicios
locales de algunos paises, sino de co-
nocer €l fendémeno de la vida y del
gcbierno local en cualguier pais del
mundo.

Tiene el mérito de ser la primera
agbra accesible al mundo hispano que
refleja, juntamente, la norma escrita
v la realidad wverdadzra de la vida
y de la administracién de los muni-
cipios y demas entidades locales.

Es un tratado, al cual seguiran
ctros volumenes, que puede ser de
gran utilidad para todas las perso-
nas que sienten afan por conocer de
la vida local en el mundo.

MaC A C.

MARTIN PANNETIER, ANDREE.: Eléments
d’analyse comparative des €Etablis-
sements publics en droit francais
el en droit anglais. «Libreria Ge-
neral de Derecho y Jurispruden-
ciay. Paris, 1966; 358 pp.

Nos hallamos ante un tratamiento
muy completo de los establecimientos
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publicos, a la luz de la normativa
francesa e inglesa. El libro consta de
dos partes y una nota introductoria,
desstinada, esta ultima a establecer
una serie de conceptos bésicos. De
este modo, se observa la mnocién de
establecimiento piiblico en el derecho
francés y en el derecho inglés, asi
como la intervencion de legislador,
el papel de la jurisprudencia, sin ol-
vidar las aportaciones doctrinales en
la materia, terminando con una bre-
ve aportacién al estudio comparativo
entre «Local Governmenty y el es-
tablecimiento paiblico.

La segunda parte se dedica al es-
tudio comparativo de los estableci-
mientos publicos franceses v los «Pu-
blic Bodies» ingleses. Sz inicia el
estudio con la observacién de los ca-
racteres generales del establecimien-
to publico; en esz sentido se cons-
tata que se trata de una persona
moral de derecho publico, destinada
a garantizar el desarrollo y presta-
cién de un servicio publico sin ani-
mo de lucro, y en bass a constifuir
un organo descentralizado de carac-
teristicas muy especiales. A continua-
cién se observa el régimen juridico,
en general, de los establecimientos
publicos, observandose el mecanismo
que rige su creacién, su régimen pa-
trimonial y financiero, asi como su
organizacién interna, sin olvidar los
aspectos tutelares que sobre el esta-
blecimiento publico habra de ejercer
el poder publico. Como apéndice se
observa el régimen de las «Joint
Boards» y el de las «Joint Commit-
teesn, a través de su definicion, na-
turaleza juridica, actividades y nor-
mas de funcionamiento, Se afiade
una, clasificacion teérica de los esta-
blecimientos publicos, para ofrecer a
continuaciéon una clasificacién pro-
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piamente dicha, a la luz de la nor-
mativa francesa e inglesa, asi como
de los ejemplos concretos.

La segunda parte del libro se de-
dica a la obhservacién, asimismo com-
parativa, de los establecimientos pi-
blicos de caracter economico y las
corporaciones publicas inglesas. Se
considera ante todo un punto de vis-
ta juridico, por lo que se refiere a
la, normativa francesa; en ese Sen-
tido se observan los caracteres gene-
rales, comunes a este tipo de orga-
nismos publicos, que suelen ser in-
variables para todos los casos, esto
es, su personalidad moral de dere-
cho publico, su objetivo de consti-
tuir un servicio publico, sus caracte-
risticas lucrativas, junto con el in-
dispensable elemento de la descen-
tralizacion. No deja de observarsz
su régimen juridico general, esto es,
sus caracteres esenciales en cuanto
a los mecanismos de creacion, régi-
men de persona, de bienes, de con-
tratacién, financieros y contables, asi
como lo zelativo a la tutela guber-
namental y control parlamental. A
continuacion se observan, con el mis-
mo detalle e idéntica metodologzia,
estos caracteres y régimen juridico,
bajo el derecho inglés.

Se observan algunos establecimien-
tos en concreto, tanto en Francia
como en Inglaterra, como son los
puertos auténomos, la «Electricité de
France», la «Organizacion Britanica
de la Electricidad», la «Société Na-
tional de Chemins de Fer francaisy,
la «British Railways Commissiony, la
«Air-France», la «Air-Corporationsy,
junto a sus caracteristicas econoémi-
cas, financieras y de control.

Finalmente se observa una clasifi-
cacién de los organismos publicos y
econdmicos, considerandose las socie-
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dades o empresas de economia mix-
ta, aludiéndose en este sentido a la
«Compania Francesa de Pefrélcos» y
a la «Compaifiia Britanica de Petro-
leos».

Concurre en este libro un valor
esencial que consiste en una adecua-
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da combinacion, muy equilibrada, de
los elementos doctrinales y positivos,
lo cual supone una posibilidad muy
segura, de conocer perfectamente y
desde todos sus posibles ambitos la
probleméatica que es objeta de esta
obra.—G, G, V.

‘o
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