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KarRL LOWENSIEIN: L’Investiture du
Premier Ministre en Angleterre,
«Revue du Droit Public et de la
Science Politique» num, 6, noviem-
bre-diciembre 1966, pp. 1063-1116,

En el régimen constitucional bri-
téanico la investidura del primer mi.
nistro siempre estara unida a la exis-
tencia y funcionamiento de la mo-
narquia. En ningiin momento de la
evolucién histérica de la Gran Bre-
tana, 1a Camara de los Comunes ha
designado a un primer ministro.  En
Gran Bretafia, a diferencia de otros
pafses, no es requisito que sea con-
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firmado el primer ministro o su ga-
binete después de haber ganado las
elecciones generales. El nombramien-
to del primer ministro es tradicio-
nalmente considerado como una de
las funciones de la prerrogativa per-
sonal del soberano.

No hay gran cosa que decir sobre

"las formalidades externas que acom-

pafian a la investidura del «premiery
por el soberano. El acto de investi-
dura consiste en convocar al futuro
responsable a una audiencia oficial
en la residencia real.

Existen dos limites a la prerroga-
tiva real del nombramiento del pri-
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mer ministro: una, que debe ser
miembro del Parlamento, y la otra,
que debe ser el jefe del partido po-
litico mayoritario en la Camara de
los Comunes.

Existe, también, la imposibilidad
de que sea primer ministro un miem-
bro de la Camara de los Lores, ha-
ciéndose anacronico que un primer
ministro sea elegido entre los Lores,
ya que el centro de gravedad poli-
tica, se fué fijando en la Camara
de los Comunes, perdiendo importan-
cia la de los Lores. Parece improba-
ble que un «lord» pueda ser elevado a
primer ministro, a menos que una
reforma fundamental de la Camara
de los Lores no introduzea una si-
tuacion enteramente diferente.

Si existe la obligacién de que el
primer ministro debe ser el jefe del
partido mayoritario, es preciso que
éste exista y sea conocido por todos.
La eleccién de este jefe del partido
no esta reglamentada, y no hay nin-
gun procedimiento para su designa-
cién, simplemente sera el proeeso
natural de seleccion, €1 politico con
mas experiencia parlamentaria, que
tenga dones personales y que haya
hecho realizaciones concretas tendra
asegurada la posicién dominante.

Los partidos tienen sus reglamen-
taciones que se combinan con los
principios constitucionales, siendo
agquéllos completamente extraconsti-
tucionales.

El grado de racionalizacion de los
partidos difiere segun cual sea:

a) Hasta 1905 el jefe del partido
conservador era elegido por la con-
vencion dsl partido, Su eleccion se
hacia mas por aclamaciéon que me-
diante un proceso electivo.

b) En el partido laborista es ele-
gido por €l grupo parlamentario del
partido.
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Los procedimientos de investidura
varian segin funcione o no el régi-
men de bipartidismo. Las situaciones
normales de bipartidismo son:

- Cuando el partido en el poder
gana las elecciones, el soberano
€sta obligado a mantener al pri-
mer ministro que sustente el
poder.

Cuando el partido de la oposi-
cién gana las elecciones, €] so-
berano esti obligado a llamar al
lider de éste y nombrarle pri-
mer ministro.

Cuando muere €l primer minis-
tro, le sucede el segundo del
partido, sin posibilidad de que
la Corona lo escoja.

Un cambio de primer ministro
por el desbaratamiento de su
partido no parece realizable, te-
niendo el partido mayoria en
los Comunes.

Cuando no funciona el sistema de
bipartidismo las situaciones que se
pueden dar son:

— Los dos partidos que tengan
mayoria en las elecciones son
llamados a formar un gabinete
de coalicion.

— E] jefe del partido de la opo-
sicién o de uno de los partidos
de 1a oposicién es llamado a for-
mar un gabinete minoritario.

En estas dos situaciones, el sobe-
rano tiene gran amplitud de facul-
tades en la eleccion del primer mi-
nistro al no fijar el procedimiento
normal de investidura,

— En situaciones excepcionales, sin
tener en cuenta el resultado de
las elecciones, puede darse la
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necesidad de formar un gobier-
no de coalicién, compuesto por
todos los partides.

— En muchos casos se da la di-
misién del primer ministro por
razones personales, Entonces, el
soberano consulta con diversas
personalidades para escoger un
nuevo primer ministro,

En los casos en que un partido
suba al gobierno por el resultado de
unas elecciones mayoritarias, la pre-
rrogativa real no existe, limitandose
el soberano a darle automaticamente
el gobierno del pais.

Existen dos clases de gabinetes de
coalicién: en caso de guerrg y los
que son necesarios en tiempo de paz.

a) Gabinetes de coalicién en caso
de guerra: E] soberano, mas que to-
mar una iniciativa para designar al
primer ministro, deja, generalmente,
a los jefes de los partidos encontrar
las propias soluciones y limitarse a
ratificarlas. Esto ha sucedido en am-
bas guerras mundiales.

b) '‘Gabinetes de coalicién en tiem-
po de paz: Ocurre en los casos de
mala situacién financiera.

En los casos de gabinetes minori-
tarios, su capacidad de gobernar de-
pende del sostén que reciba su poli-
tica por parte de los otros partidos
que le toleran tacita o expresamente
sin estar representados en el gabi-
nete.

Existe un problema en la investi-
dura. del primer ministro pertene-
ciente al partido conservador: si por
alguna razom deja su puesto mien-
tras su partido estd en el poder, tam-
bién tiene que abandonar la jefatura
del partido, no existiendo entonces
persona que pueda reemplazarle has-
ta que no se elija un nuevo lider del
partido. Cabe la posibilidad de que
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exista un vice-primer ministro. Esta
figura solamente esta reconocida por
el Derecho constitucional britanico
en el caso de un primer ministro
por delegacion.

Esta circunstancia, que provocd
numerosos incidentes ha dado lugar
a que se reforme el procedimiento
de designacion del jefe del partido
conservador, imitdndose el procedi-
miento del partido laborista. Son ne-
cesarios fres escrutinios: en el pri-
mero es elegido el que haya obtenido
mayoria absoluta y haya reunido el
15 por 100 de votos mas que ninguno
de los otros; en el segundo es ele-
gido por mayoria simple, sin ser ne-
cesario el 15 por 100; en el tercero
s6lo entran en juegoe los tres candi-
datos que hayan obtenide el mayor
nimero de volos en la segunda vuel-
ta, quedando solamente los dos que
hayan obtenido méas votos.

Cuando el soberano hace uso de la
prerrogativa de elegir el primer mi-
nistro, consulta para esto con un nua-
mero de personas limitadas, que son:
el primer ministro saliente, los prin-
cipales lideres del partido al que per-
tenece, asi como los del partido de
la oposicién; si se trata de una rei-
na, también al principe consorte; fi-
nalmente, a los secretarios privados
de la Corona.—M, L, J.

MicHeEL POMEY: Le régime juridique
de la Caisse des Dépots et Con-
signations. «Droit Socialy num. 11,
noviembre 1966, pp. 545-548.

El principio fundamental de la
Caja de Depositos es el de su nece-
saria independencia con respecto al
poder ejecutivo. Esto es necesario por
la naturaleza de las tareas que le
han sido confiadas por el legislador.
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La Caja es, en definitiva, respon-
sable no sélo del ahorro individual o
colectivo de los franceses, sino tam-
bién del mercado financiero del cré-
dito publico y de los fondos de inte-

rés general.

Para asegurar el principio de in-
dependencia, los creadores de la Caja
de Depositos han realizado una ins-
titucidn especial distinta del Estado
y dotada de un estatuto privilegiado
que se caracteriza esencialmente por
sus clausulas y garantias exorbitan-
tes del derecho comin de las insti-

tuciones publicas.

Se han puesto bajo la superviven-
cia del poder legislativo ¥y de una
Comisiéon que sélo tiene que rendir
cuentas al Parlamento. La direccién
de la Caja ha sido confiadg a un
director general, que es cuasi inamo-

vible.

La Caja escapa a toda tutela y
control ejercidos desde el exterior. El
ministro de Hacienda no tiene nin-
gun poder sobre la Caja y s6lo inter-
viene para nombrar al director ge-

neral,

En cuanto a los controles genera-
les a los que puede estar sometida,
conviene precisar que el Tribunal de
Cuentas no tiene competencia legal
nada mas que para el control juris- )
diccional del cajero general, el cual
no es mas que un contable publico.

La intervencion de la Comisiéon de
control de las operaciones inmobi-
liarias esta limitada solamente g los
inmuebles de los servicios adminis-

trativos de la Caja.

En lo que concierne a la organiza-
cion general de la Caja, corresponde
al Gobierno tomar todas las disposi-
ciones requeridas a propuesta de la
Comisién supervisora que con el di-
rector general toma toda iniciativa

en este sentido.
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Aunque figure en la lista general
de instituciones publicas nacionales,
no es, sin embargo, una institucion
de Derecho comun. No puede ser
encuadrada ni en la categoria de
instituciones publicas administrati-
vas, ni en la de instituciones publi-
cas industriales o comerciales. Se si-
tua en una posicion intermedia, per-
teneciendo tanto a las primeras como
a las segundas.

Los litigios entre 1a Caja y los par-
ticulares son competencia de los Tri-
buniales civiles. Algunas veces las
decisiones del director general tienen
caracter reglamentario y son objeto
de un recurso por exceso de poder.

Por su naturaleza, la Caja de De-
positos constituye una institucién
sui generis, sin ningun equivalente;
por otra parte, los fondos que ella
guarda, son fondos privados, obliga-
toriamente confiados a su monopolio
de guarda y gestiéon.—M. L. J.

MurturinG, H.: Die Geschichte des
deutschen Selbstverwaltung, SKV,
1966, pp. 10-12.

Panorama, de la evolucion histori-
ca de la administracién local en Ale-
mania, desde sus origenes, a través
de 1a, Edad Media, €l absolutismo, las
reformas de Stein y Hardenberg, el
imperio aleman, la republica de Wei-
mar y los afios posteriores g 1945.
Analizando la problematica actual,
sefiala la crisis general en que se
encuentra la administracion local,
determinada por el empobrecimiento
progresivo de los entes lgcales y ol
aumento igualmente progresivo de la
intervencion estatal. Si en épocas
pasadas se ha considerado la auto-
nomia municipal como uno de los
supuestos necesarios de la democra-
cia, en los ultimos tiempos la cues-
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tién parece asumir una fisonomia di-
ferente. En efecto, la aparicion de
otros grupos corporativos en la vida
politica y el pluralismo que parece
caracterizar la sociedad de masas,
unido todo ello al hecho de que la
burguesia, y la clase obrera dominen
la totalidad del Estado, haciendo in-
necesaria la proteccion de unas «re-
servas administrativasy a través de
las cuales hubieran de actuar politi-
camente, han determinado un campo
de tension politica distinto del que
en ofro tiempo sirviera de justifica-
cién a la autonomig municipal. Fi-
nalmente, recoge unas ‘palabras de
W. Ropke, en que se atribuye a un
ministro de un «land» aleman (cuyo
nombre no cita) la afirmacion de
que el Estado democratico hace in-
necesarios ciertos dispositivos de se-
guridad o de proteccion del pueblo
frente al 'Gobierno, como eran el fe-
deralismo y la autonomia municipal,
que eran manifestaciones del recelo
del administrade o ciudadanoc con-
tra un ‘Gobierno centralista ajeno al
pueblo. Si bien el autor no participa
de estos puntos de vista, sefiala tales
hechos y afirmaciones como expresi-
vos de una tfendencia general, que,
en cuanto persona wvinculada a la
administracién municipal (ya que es
alcalde de la ciudad de Kiel), confia
en que no triunfe y persista, en cam-
bio, la autonomia local—M. H. H.

GILLEs ‘Gozarp: La Supranationali-
té de la Communaute Economique
Européenne. «Revue du Droit Pu-
blic et de la Science Politiquen, nui-
mero 5, septiembre-octubre, 1956,
paginas 884-918.

La Comunidad Econémica Europea
no puede ser encuadrada dentro de
la figura de una confederacion, a
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menos que se admita nada mas que
con £l dominio econdémico y finan-
ciero, el cual, si bien es importante,
no constituye aun nada més que un
sector limitado de la actividad de
los Estados.

La CEE no tiene caricter supra-
nacional, pues los Estados miembros
estando éstos constantemente presen-
tes y tratdndose de un intérprete
constante de la voluntad de los Es-
tados, es una organizacién sui gene-
ris, para la cual no existe un voca-
blo adecuado. Este caracter particu-
lar ha sido precisado por el compro-
miso adoptado por la conferencia de
30 de enero de 1965 de los ministros
de Asuntos Exteriores de los seis pai-
ses miembros, tanto en lo referente
a las decisiones del Consejo de Mi-
nistros, que pueden ser tomadas por
mayoria, como al tema de las rela-
ciones entre la comision y el Con-
sejo de Ministros.

La cualidad de organizacion inter-
nacional hace que la Comunidad Eco-
noémica Europea tenga una persona-
lidad propia que no e€s mas que la
aptitud para encuadrarse en un or-
den juridico determinado. Tiene una
competencia mucho mas restringida
de la que puedan tener otras orga-
nizaciones como la ONU.

Los caracteres especificos de la
CEE, segun P. Renter, pueden esta-
blecerse sobre dos planos: uno cuan-
titativo y otro, mas abstracto, que
es €l de la superioridad en €l orden
juridico, comunitario. El plano cuan-
titativo se reduce a la apreciacién
del grado de integracion,

La negacién de la supranacionali-
dad a la CEE no excluye la supre-
macia sobre los derechos nacionales.
Se ha sostenido una superioridad de
las reglas marcadas del Derecho co-
munitario sobre las de los derechos
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nacionales, v que aquél tiene una es-
tructura, federal o al menos prefe-
deral. Otra tesis es la de que no se
encuentra en los caracteres especifi-
cos de las comunidades nada mas
que dos principios, que son €l ca-
racter auténomo del Derecho comu-
nitaric y la determinacion por éste
de sus relaciones con los derechos
nacionales de los Estados miembros.
- La superioridad fjuridica, admiti-
da sin discusién, del Derecho co-
munitario sobre los derechos nacio-
nales de los Estados miembros, in-
fluye sobre el reparto de competen-
cias y tiende igualmente a limitar las
de la CEE, que detenta sus poderes
en razén de una transferencia de
atribuciones de los Estados a la
comunidad, estas ideas se traducen
en las funciones que han sido atri-
buidas a los diferentes oOrganos de
la, CEE.

E]l término supranacional seria
adecuado para aplicarlo al conjunto
de la CEE, si €] elemento principal
fuese la comisién, pero ella no tiene
poderes reales, no es independiente
del Consejo de Ministros.

Asi parece convenir mejor el tér-
mino de extranacional para caracte-
“rizar y calificar a la CEE, pudiendo
ser denominada ni nacional ni su-
pranacional, pero estando emplazada
entre las dos situaciones. El carac-
ter extranacional se encuentra con-
firmado por €l hecho de que se re-
forzard mas las economias, todavia
nacionales, de cada uno de los seis
paises miembros, pero sera dificil el
gobierno de cualquiera de los Esta-
dos, sin tener en cuenta tanto las re-
acciones como los intereses wvitales
de los otros.

El término extranacional indica
que las decisiones tomadas en €l seno
de la CEE son algo mas que los in-
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tereses particulares de cada uno de
los Estados miembros y mas bien son
el resultado conjugado de los intere-
ses de unos y otros connetizados por
el inferés comunitario. Bien lejos de
ser esto un desprendimiento de los
intereses nacionales particulares, co-
mo seria si fuese 1la CEE suprana-
cional, es una clase de sintesis tan
alejada de la adicion como de la
cposiciéon y que resulta de los com-
promisos recfprocos, suscritos por
los Bstados miembros al firmar el
Tratado de Roma. Sin embargo, este
término de extranacional no permite
precisar exactamente la naturaleza
de las relaciones que deben estable-
cerse entre la CEE y los Estados
miembros, éstos aparecen, en defini-
tiva, como habiéndose comprometi-
do solamente a ejecutar y eventual-
mente a hacer ejecutar por la co-
misién europea, todas las obligacio-
nes contraidas por ellos en €l Trata-
do de Roma.—M. L. J.

PHiLip M., MaARCUS ¥ DORA CAFAGNA:
Control in Modern Organitations.
«Public Administration Reviewn,
julio 1965, pp. 121-127.

Ciertamente la coordinacién en
una organizacion dada se ve afecta-
da por la estructura de control de
la misma. A su vez, la distribucién
del control afecta claramente al
comportamiento individual del miem-
bro del grupo ¥y a su ajuste en la
vida de la organizacion.

Los resultados que se extraen de
estudios experimentales giran alre-
dedor de la idea de que un incre-
mento del «control totaly —de ma-
nera que los subordinados puedan
influir sobre quienes los supervisen—
aumenta la eficacia de la organiza-



DA-1967, nim. 111. Resumen de revistas

117

Documentacion

cion, mientras que, por el contrario,
cuando los subordinados alcanzan un
cierto nivel técnico y no obtienen
control alguno, la moral y 1a eficacia
decrece, debiendo destacarse que 10s
subordinados desean el control y la
influencia no ya en su propio bene-
ficio y & expensas de los niveles su-
periores, sino mas bien para saber
a qué atenerse exactamente, tanto en
cuanto a posibles recompensas como
a sanciones.—J. O. M.

SPANNER, H.: Zur Stellung des Staat-
soberhauptes in Deutschland und
Osterreich seit 1918, DOV, 1966,
pp. 17-18.

Breve analisis de la evoluciéon de
la compstencia de la jefatura del Es-
tado en Alemania y Austria desdzs
1918. Partiendo del problema plan-
teado por la constitucién de Bonn,
del exacto alcance de la competencia
del presidente federal en lo que res-
pecta, a la promulgacién de las leyes
federales y el nomhramiento de los
jueces y funcionarios de la federa-
cién, el autor esboza un examen de
la figura juridica del jefe del Estado
en las distintas formas politicas co-
nocidas en el transcurso del aludido
periodo de tiempo, para llegar a la
conclusién de que sélo cabe una con-
figuracion de la jefatura del Estado
como factor decisor o, cuando me-
nos, co-decisor, dentro del marco de
un sistema monarquico o autoritario
(dictatorial).—M. H, H.

C. H. Dobp: Recruitment to the Ad-
ministrative Class 1960-64. «Public
Administration» nam. 45, 1967, p&-
ginas 55-80.

A partir del informe emitido por
la, Comisién de Servicio Civil en 1965
bajo el titulo de seleccidn para el
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«Civil Service», en donde se incluia
informacién sobre el bagaje social y
educativo de los candidatos a la «ad-
ministrative class» en €l periodo 1948-
1963, v se destacaba el éxito propor-
cional de los candidatos procedentes
de las Universidades de Oxford y
Cambridge y el de los licenciados en
historia sobre los licenciados en es-
tudios clasicos, el autor examina en
primer lugar y con una vision de
conjunto el sistema seguido en el pe-
riodo 1960-64 en la seleccién de la
«administrative classy y el método
normal de entrada en régimen de
oposicién libre para candidatos com-
prendidos entre veinte y weintiocho
afos, en sus dos modalidades deno-
minadas ambas «examen califica-
dor», exclusivamente escrita la pri-
mera ¥y eminentemente oral la segun-
da. A continuacién analiza los éxitos
obtenidos por miembros de diversas
universidades y escuelas en cada una
de las modalidades sefialadas, extra-
yendo en sendos graficos las perti-
nentes consecuencias, que en parte
confirman y completan los resulta-
dos obtenidos en su dia por la Co-
misién de «Servicio Civilv—J. O. M.

J. MoNGON ;: L’entreprise et les tech-
niques d’organisation. CNOP nu-~
mero 3, marzo 1967, pp. 5-14.

Es preciso poner al dia los conoci-
mientos de los cuadros dirigentes,
consecuencia, de la evolucion acele-
rada de la técnica y de los procedi-
mientos de gestion. Los cuadros de-
beran asimilar y adaptar los métodos
modernos evolutives.

Por medio de un trabajo personal
que no se relaje ni con la edad ni
con los titulos o los honores, es ne-
cesario que cada uno amplie sus



DA-1967, nim. 111. Resumen de revistas

Documentacion

118

conocimientos, no solamente en su
especialidad, sino también en todas
las disciplinas, pudiendo hacer pro-
gresar la previsién, la planificacién,
la creaciéon o la realizacion de las
actividades de la empresa. Enterarse
de los nuevas métodos que permitan
a los hombres poner en practica to-
das sus capacidades: delegacion de
respensabilidades, apreciacién y con-
trol de resultados.

Explicar las razones de los cambios
de orientacién, de reposicion de pro-
ductos o de procedimientos que se
experimenten o0 que deban cooperar
en la accion proyectada. Todo diri-
gente debera consagrar parte de su
tiempo a 1a informacién verbal de
sus subordinados para poner en mar-
cha la participacion de cada uno a
la obra comun.

Otro punto necesario que el inge-
niero y el economista deberan tener
en cusnta cuando dirijan una empre-
sa es organizarse para dominar la
abundancia de informaciones nece-
sarias en la gestion eficaz de las em-
presas, Para esto se pondran en
practica todos los medios modarnos
posibles: comunicaciones automati-
cas, calculadoras, etc.

Por 10ltimo, hay que apuntar que
la gestién de una empresa no debe
ser realizada de una manera casi
despiadada para ser aliamente com-
petitiva; es preciso que juntamente
al desarrollo material se atienda el
factor humano; el desarrcilo debe
ir acompaiado de métodos de pre-
visiébn social para poder corregir el
clima de inseguridad en los empleos,
creado por el mejoramiento conti-
nuo y acelerado de la eficacia; pro-
curar oportunidades de promociéon a
los que tomen parte activa en el des-
arrollo econémico.

La direccién de la empresa debera
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«honrar y promover la dignidad de
la persona humana y su voluntad
integral...»; seguin proclama la cons-
titucién Gaudium et Spes, del Con-
cilio Vaticano II: «El hombre es el
autor, el centro y el limite de toda
la, vida econdémica y socialn.—M. L. J.

P. BarRvzY: Nous avons besoin de di-
rigeants formés. «CNOF'y» num, 3,
marzo 1967, pp. 3-4.

El arte de dirigir es tan importan-
te como la técnica. £s cosa corriente
que los ingenieros estén al frente de
empresas, que, aunque pPoszen cono-
cimientos técnicos, muchas veces ca-
recen de los necesarios para dirigir
ung empresa,

Es necesario que se configure una
«élitey de dirigentes de empresa, que
posean una formacion para que pue-
dan representar su papel.

La nueva practica no da las dotes
de dirigentes es preciso que se unan
ambas cosas para que un hombre de
empresa sepa dirigirla bien, Muchas
empresas que pasan por momentos
dificiles pueden buscar la causa en .
la insuficiencia de sus dirigentes.

Un -dirigente debe tener,
otras cosas:

1. Conocimientos psicolégicos su-
ficientes para suscitar por parte de
los hombres que le rodean, sus pun-
tos de wista y faciliten la integraciéon
en una sintesis constructiva.

2. Cualidades y sentido de deci-
siébn que le permitan dar a una or-
ganizacion el dinamismo necesario.

3. La competencia que le permita
escoger las tendencias sociales y eco-
ndémicas para guiar a su grupc no
s6lo a la finalidad que persiga, sino
también para que tenga influencia
en la comunidad nacional.

entre
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4. La capacidad de establecer jui-
cios apoyados en los conocimientos
que posea para mantener el equili-
brio econdémico y financiero necesa-
rio para asegurar la estabilidad eco-
nomica del organismo que dirige.

5. Una auténtica generosidad pa-
ra comprender a los hombres que le
rodean, aportandoles las satisfaccio-
nes morales y .materiales que espe-
ran de su vida de trabajo—M. L. J.

HARVEY SHERMAN: A climate for
echieving excellence. «Personnel
Administrationy, marzo-abril 1967,
pp. 30-32,

Muy frecuentemente las grandes or-
ganizaciones —la Administracion en-
tre ellas—han tendido a crear wvas-
tas burocracias cuyos valores son el
ritualismo y el excesivo conformis-
mo. La autoridad se deposita en el
puesto mas que en la persona que lo
desempenia; se supervalora la disci-
plina y la rutina y se potencia un
formalismo estéril y un apego irra-
cional a las formas preestablecidas.

El sistema asegura tecnicismo y
eficacia, pero determina conformis-
mo, conservadurismo, timidez y ri-
gidez.

Es necesario, pues, imponer un cli-
ma en €l que prospere un tipo de
empleado o servidor publico, dina-
mico, con capacidad para generar
nuevas ideas y adaptarse a la cir-
cunstancia de este momento; sufi-
cientemente flexible como para ad-
mitir y laborar nuevas ideas cual-
quiera que pueda ser su origen.

El autor sugiere para ello 1a adop-
cién de las siguientes medidas esti-
mulantes: mejora de los medios de
recompensa al empleado excelente;
suavizacién del control jerarquico;
mayor utilizacion del personal feme-
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nino; intensificacién del trabajo en
grupo; intensificacién de cursos de
perfeccionamiento y educativos en
general—J, O. M.

A, Lecomrre: La Formation Perma-
nente. «CNOF» num. 2, febrero
1967, pp. 3-4.

La empresa recibe el cuadro de sus
dirigentes como un producto medio
terminado; es preciso pulir, especia-
lizar, adaptar, integrar. Los cuadros
estan necesitados de un perfecciona-
miento que les da la empresa, puesto
que no €s solamente una labor perso-
nal, tienen que ir acompanadas las
dos.

E1 perfeccionamiento tiene un cam-
po muy vasto:

— Remediar las insuficiencias de
formacion.

— Profundizar los conocimientos
con el afan de conocer mejor
ciertas cuestiones en su contex-
to y también sus posibilidades
y consecuencias.

— Evitar el endurecimiento y .a
contaminaciéon de 1la rutina,
manteniendo el espiritu despier-
to gracias a una gimnasia cons-
tante.

Es necesario que los cuadros ven-
gan acompasados con la evolucion
téenica para qQue no se encuentren
desfasados; para esto se pondran
en practica los medios informativos
e instrumentos de formacion.

M. L. J.

Beamtentum und

'

HorFMANN, R.:
Streik, ADR, 91/2.

Anailisis de 1a problematica del de-
recho de huelga de los funcionarios.
Le, cuestién de 1a licitud de la huelga
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de los empleados publicos ha adqui-
ride actualidad en Alemania en los
ultimos afios, con ocasiéon de la dis-
cusion publica suscitada en el vera-
no de 1962 acerca del problema de
la retribucion. En 1662, 1963 y 1964
determinadas organizaciones de fun-
cionarios (de correos y de policia,
principalmente) propugnaron, por
cauces diversos, una revisiéon de la
legislaci6n funcionarial en esta ma-
teria. Este hecho mueve al autor a
considerar los diversos aspectos del
problema, partiendo de la concepcion
dominante, segun la cual, correspon-
de al funcionario una misién de de-
fender y garantizar en el Estado los
valores juridicos inspiradores del or-
denamiento juridico publico; en con-
secuencia, debe estar al margen de
los partidos y por encimg de las
luchas de intereses de la generalidad.
El funcionariado es asi un contra-
peso de los partidos, que tiene por
objeto garantizar la estabilidad de la
accion administrativa. Con ello ad-
quiere un caracter de érgano del Es-
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tado, en cuyo caso no seria concebi-
ble una huelga contra el Estado al
cual representa y cuyo orden juridi-
co garantiza. Sin embargo, el autor
cree observar una tendencia favora-
ble a la huelga, en cuanto que las
estructuraciones masivas de algunos
sectores funcionariales, como 1a «ope-
racién jabaliy» y la «operacion agui-
lay, no dieron lugar a medidas disci-
plinarias. Después de un examen de
los preceptos constitucionales y de
sus antecedentes en regimenes de-
mocraticos anteriores de Alemania,
y de la situacion en el Derecho com-
parado, concluye que, por efecto de
la socializacion del Estado, que ha
dado derechos que en otro tiempo
fueran privilegios de los funcionarios
a todo trabajador por cuenta ajena,
no es ya defendible que en un Es-
tado social democratico el funciona-
rio quede totalmente en manos de su
patrono. La vinculacion al Estado no
debe implicar una carencia de dere-
chos del funcionario frente al mis-
mo—M. H.
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