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A NOTAS

A PROPOSITO DE LAS PRUEBAS
SELECTIVAS DE SECRETARIOS
DE PRIMERA CATEGORIA

DE ADMINISTRACION LOCAL

Por FRANCISCO LLISET BORRELL
352.082.1(46)

1. El Boletin Oficial del Estado de 4 de abril de 1967 publica
una nueva convocatoria de oposicion de acceso a los cursos de habi-
litacién de secretarios de primera categoria de Administracién local,
cuyo programa presenta un cambio de orientacién al «publificar»
de una manera total su contenido. En efecto, han sido eliminados,
con respecto a las oposiciones anteriores, unos ochenta temas de
Derecho privado, ‘penal y procesal, sustituyéndolos por otros de
Derecho publico, Economia y Hacienda publica, y, sobre todo, por
cuarenta y cuatro temas de Administracién local. Esta ultima ha sido
también una novedad importante en el contenido del nuevo programa
de la oposicién, ya que en los programas anteriores se dedicaban a
la materia de la especialidad menos de diez temas, seguramente por
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partir del supuesto de que en los cursos de habilitacion se debia
profundizar exclusivamente sobre materias de Administraciéon local.
. Nos parece correcta la nueva orientacién, que responde al impacto
que las transformaciones socio-economicas de la hora presente pro-
ducen en la Administracion publica, que se ve orecisada a reformarse
- y a adecuarse a las exigencias de la realidad. Esta reforma de la se-
leccion de los cuadros directivos de la funcidn publica local deberia,
’ sin embargo, completarse, siguiendo una evolucion varalela a la del
Cuerpo Téchico de Administracion Civil, abriendo el campo de re-
cluta a todos los titulados universitarios y no sélo a los licenciados
en Derecho y en Ciencias Politicas, y, por lo que se refiere al curso
selectivo o de habilitaciéon, extendiendo la informacién a materias
no juridicas como la Sociologia general v urbana, la Psicologia social,
la Administracion de Personal y la Politica y la Estructura econo-
micas. Juzgamos insuficientes las disciplinas no juridicas que actual-
mente se cursan en la Escuela Nacional‘de Administracion y Estudios
Urbanos, qué se reducen a Organizaciéon y Métodos, Archivonomia, Es-
tadistica, Técnica de presupuestos y contabilidad y Haciendas locales,
ya que la Sociologia y la Psicologia social v l'a.Administracién de per-
sonal no son, o no deben ser, de menos aplicacion en la esfera local
que en la central, y en cuanto a las materias econdémicas, su desco-
nocimiento por los funcionarios directivos locales ha de constituir
un.obstaculo no desdefiable en la colaboracion que las corporaciones
han de prestar a la Administracion del Estado en la aplicacion de su
politica econdmica, sobre todo en lo que afecta al desarrollo regional.
El vasto campo de actividad de las corporaciones locales, ya gue
apenas sl queda algiun Ministerio cuya competencia no sea estimu-
lada o compartida por los municipios y provincias —la falta de com-
petencias exclusivas no empece a la extensa y compleja gama de
funciones locales—, exige una formacién no menos amplia de los se-
cretarios de primera categoria de Administracion local. La intensifi-
cacidén de las ensefianzas no juridicas hasta alcanzar el ambito que
tienen actualmente en la seleccion y formacién del Cuerpo Técnico
de Administracion- Civil no puede eliminar contenido juridico en la
formacién del secretario, que no debe dejar su papel tradicional de
guardian de la legalidad por mas que se acentie su papel de:agente-
propulsor de la productividad de los servicios .y sugeridor de la opor-
tunidad de las medidas a adoptar. Por ello, disciplinas juridicas como
las de Organos de gobierno y Administracion local (que compren-
deria el ya clasico Derecho secretarial), Poblaciéon.y demarcacién te-
rritorial (que se formaria como nueva rama del tampién clasico De-,
recho- de entidades locales, ya sin contenido), Derecho urbanistico,

DA-1967, nim. 112. FRANCISCO LLISET BORRELL. A propésito de las pruebas selectivas de secr...



DA-1967, nim. 112. FRANCISCO LLISET BORRELL. A propésito de las pruebas selectivas de secr...

41 Notas

Régimen juridico y Servicios de las corporaciones locales han de.
conservar su caracter de especialidad local en el cuadro de dlSClpll-
nas de los cursos selectivos de los secretarios.

En consecuencia, postulamos que el secretario de primera cate-
goria de Administracion local se convierta en un téchico de "‘Admi-
nistracion civil especializado-en Administracion local. Por este mo-
tivo, los cursos de perfeccionamiento podrian versar tanto sobre ma-
terias comunes a secretarios y técnicos, en cuyo caso podrian ser
organizados, incluso conjuntamente, por la Escuela Nacional de Ad-
ministracion y Estudios Urbanos del IEAL y por la Escuela Nacional
de Administracion Publica como sobre -materias especificas de Ad-
ministracion local. {Por -qué no puede concederse validez, a efectos de
concurso de méritos de ‘secretarios, a los cursos orgahizados por el
Centro de Alcald de Henares sobre Organizacion y Métodos —incluso
diplomados—, Técnicas de investigacion social, etc.?

2. Con la nueva orientacion en-el contenido del programa de la
oposicion de secretarios de Administraciéon local se ha producido casi
una total asimilacion con el de las pruebas selectivas a técnicos de
Administracion civil. Ambos programas constan del mismo ntumero
de temas (hemos utilizado el publicado para técnicos, publicado en
el Boletin Oficial del Estado de 17 de febrero de 1966), distribuidos de
la siguiente forma: :

, ' - » ’ o Numero | . Numero
MATERTA S * de’ temas de temas
' Scerétarios | © Tdcnicos ]
1. Historia politico-social ........................c.ce. 19 0 41
2. Derecho politico 48 ¢ ). 28
3. Teoria general del Dexecho ........................ - . '1b
4. Derecho administrativo ........... TP - 66 66
5. Administracion local ; ' 44 —
6. Economia ................. 20 - - 37 -
7. Hacienda. pablica ..o ion b 200 29
TOTALES "..coo..io.) Ldeao e T 218

Salvando, de un lado, la materia de Administracion local; que es
objeto de un ejercicio escrito. especitico y de -otro-oral junto a las
restantes materias, y salvando, de otro lado,.la. reduccién del- pro-
grama de secretarios-en veintiséis temas de Economia y Hacienda
con respecto al programa de técnicos, ambos. coinciden. Abogamos;
pues, para mantener la equiparacion de las materias comunes, sin
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perjuicio de la especialidad en Administracién local que el secretario
ha de poseer por un aumento en el programa de secretarios de vein-
tiséis temas econémicos y de quince temas de Teoria general del De-
recho, los primeros apoyados en la necesidad de una formacion eco-
nomica en aquellos funcionarios y los segundos justificados en la
exigencia de su formacién juridica, basica para un eficaz control de
la legalidad de los actos administrativos.

Barril Dosset, en su comunicacién al segundo Congreso Nacional
de Organizacion cientifica del Trabajo, titulada Evolucion de las
técnicas de direccion en las corporaciones locales, ha sugerido, aun-
que con la exclusiva finalidad de solucionar el problema de incom-
prensién entre funcionarios de la Administracion central y de la
local, el acceso de los funcionarios del Cuerpo Técnico de Adminis-
tracion Civil al Cuerpo de Secretarios de primera categoria de Ad-
ministracion local, a través de la obtencion de un diploma de habi-.
litacion en el Instituto de Estudios de Administracion Local. Sin
embargo, reconoce que el arraigo en la Administracion central podria
constituir una dificultad para la adaptacion al mayor ritmo y a la
inquietud permanente que la actividad secretarial demanda. :

En contra de esta sugestion, que podria ser la base para una com--
pleta estatizacion del Cuerpo de Secretarios de Administracion Local,
opina Vignocchi —DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA 109—, en relacion
con el secretariado italiano, que es mejor el sistema de que estos
funcionarios gueden integrados en categorias profesionales auténo-
mas, si bien de dmbito nacional, para eliminar el prejuicio existente
en aquel pais de que los secretarios municipales y provinciales re-
presentan el control y la informacion del poder central.

Por nuestra parte, creemos que es imprescindible una mayor
permeabilidad entre las tres esferas de la Administraciéon: central,
institucional y local, y que, desde luego, la similitud de materias en
los programas de oposicion al Cuerno Técnico de Administraciéon
Civil y al Cuerpo de Secretarios de Administracion Local ha de fa-
vorecer, a la postre, esa permeabilidad de la que nos ofrece un ejem-
“plo el Servicio de Inspeccion y Asesoramiento de las Corporaciones
Locales. Pero el hecho.de que los secretarios sean, de suyo, directivos,
con funciones extraordinariamente complejas, ¥y que la Administra-
cion local ofrezca peculiaridades- notables, mas que en las tareas
juridico-administrativas, en el ambiente en qgue éstas se producen,
aconseja extremar las garantjas de adscripcion al Cuerpvo de Secre-
tarios. Empero, el doble fenémeno de 6smosis que la oermeabilidad"
implica podria producirse del siguiente modo: -

a) Prueba selectiva restringida de técnicos de Administracién:
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civil para ingreso en el Cuerpo de Secretarios, paralela, aunque dis-
tinta, a la gue deberia exigirse a los secretarios de segunda categoria
para pase a la primera. (Resulta absurdo en esta hora en que cada
vez los ascensos se apoyan menos en la antigiiedad que la promocion
de los secretarios de segunda categoria a la superior se apoye unica-
mente en la prestacién de diez afios de servicios y poseer el titulo
correspondiente.)

b) Prueba selectiva restringida de secretarios de primera cate-
goria para ingreso en el Cuerpo Técnico con diploma de directivos,
idéntica a la que se exige a los técnicos de Administracion civil para
obtener dicho diploma.

Como es l6gico, para el computo de trienios se tendria en cuenta
el tiempo de servicios prestados en el cuerpo de origen, ya que, de
lo contrario, se frenaria la movilidad funcionarial entre las diferen-
tes esferas administrativas que se quiere promover.
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