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WaLINE, MARCEL: La Administracion
prospectiva. «Conferencias y Docu-
mentosy num. 22, 34 pp.

El profesor Waline inicla su con-
ferencia, pronunciada con motivo de
la, inauguracion del curso académico
de la ENAP, con la distincién entre
Administracién de gestion, es decir,
1a, Administracion tradicional, aque-
lla que «para satisfacer las demandas
de los administrados, gestiona serwvi-
cigs publicos ya organizadosy, y ia
‘Administracion de misién, por la que

* Los libros resenados en el texto
figuran en la Biblioteca de la Escuela
Nacional de Administracién Publica.
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se «pretende atacar un problema cu-
yas soluciones no han sido todavia
dictadas ni sugeridas por la experien-
cia, o al menos por una larga expe-
riencian. Se insiste en la naturaleza
excepcional y temporal de las tareas
progias de la Administracion de mi-
sion.

Dedica, a continuacion, un capitulo
a la «prospectivan, entendiendo por
tal aquella «previsién tan séria como
posible ¥y a largo plazo con vistas a
una accién correctiva o de adapta-
ciony. Esta prospectiva se caracteriza
por dos notas fundamentales, que
son: 1) la bisqueda del interés na-
cional, y 2) que ordinariamente -ope-
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ra a largo plazo, bien por razén de
la, maturaléza de las cosas, por ejem-
plo, las explotaciones forestales, o
bien por la amplitud del esfuerzo de
inversidén, como es el caso del creci-
miento del tonelaje de los grandes
navios petroleros y el problemsa que
originan respecto al calado de los
puertos.

Concluye su conferencia el profe-
sor Waline con un andlisis de la in-
terdependencia entre la Administra-
cién y la «prospectivan. La Adminis-
tracion piblica actual se enfrenta con
problemas demograficos, técnicos,
econémicos, educacionales, sociales,
etcétera, en los cuales resulta impres-
cindible eliminar en la mayor medi-
da posible el azar, y por tanto sus
decisiones han de ser tomadas sobre
una basé cientifica y de prevision
que so6lo 1a «wprospectivay puede pro-
porcionarle. La Administracion no
puede contentarse con ung simple ta-
rea de resolucién de los asuntos co-
rrientes, no tiene ya derecho a en-
contrarse cogida de improviso por una
evolucién que hubiera podido prever,
vy de agui el caracter esencial de la
prospectiva.—F. R. L. D.

MicHEL CROZIER:Le monde des em-
ployés de bureau. «Editions du
Seuily. Paris, 1965; 238 pp.

Se plantea, en primer lugar, €l con-
texto sociolégico de los «empleadosy.
En esta seccion del libro se estudian
la evolucion de los hechos y dé las
ideas, asi como la accién sindical,
producida como reaccién de los inte-
resados, Se destacan, entre otros, los
problemas de la inflacion de los efec-
tivos, la reduccion de las diferéncias
de remuneraciéon respecto de los
«obrerosy», la feminizacién progresiva
de este estrato laboral y la transfor-
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macion de sus tareas deducida del
progréso tecnolégico. En el aspecto
de las ideas se subrayan las posturas
marxistas y antimarxistas, el reflejo
de los white collars en la literatura
contemporanea, asi como el sentido
de la evolucién sufrida por «la situa-
cién de los “empleados”». El autor
opina, a esté respecto, que mo debe
hablarse de proletarizacion de los
«empleados», sino mas bien de abur-
guesamiento de los «obrerosy. Esta
conclusiéon se basa en encuestas v
estudios profundos sobre los «empleéa-
dos» de los que ha podido deducirse
la existencia de unos niveles de for-
macién mas elevados que los de obre-
ros y campesings, observandose el fe-
némeno de su mayor interés intelec-
tual, y su mis amplia preccupacién
por el futuro, asi como su concepcién
mas gbstracta de 1a politica y sus
fenémenos. Michel Crozier apunta,
igualmente, que el procéso de sociali-
zacion de los «wempleadosy se encuen-
tra en un punto mas avanzado que
el de los demas trabajadores.
Seguidamente entra a considérar
la situacién actual del sindicalismo
de «empleados» y funcionarios en la
sociedad francess actual, estudiando
sus medios de accidn y sus perspec-

tivas generales.

El segundg epigrafe del libro hace
referencia al mundo del irabajo y
de la empresa en que se desarrollan
los «empleadosy objeto del estudio.
En efecto, la obra estd basada en in-
vestigaciones sociales realizadas so-
bre empleados de seguros en los anos
1956-1960. Como ya advierte Crozier
en la introduccion, las encuestas son
parciales, por cuanto las organizacio-
nes estudiadas no son representativas
del nivel «empleados» al ser exclusi-
vamente parisienses y no incidir mas
que en su sector profesional limitado,
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Se analizan los problemas de adap-
tacién al trabajo (naturaleza de las
tareas, actitudes en el trabajo, etc.),
las relaciones interpersonales entre
participacion e integracién del «em-
pleado» en la organizacion a la que
sirve: conocimiento de la vida de la
empreésa e interés por la gestion de
la misma, el papel del sindicato y del
comité de empresa, el problema de la
apatia, ete.

La tercera parte del libro versa so-
bre el universo social ¢ cultural de
los «empleados». Se examinan las di-
ferencias entre su estatuto social y
su estatuto en el interior de la em-
presa, las diferencias de clase, las as-
piraciones individuales, la postura
de los empleados respecto de la «cul-
tura de masasy, su grado de partici-
pacién en actividades culturales, sl
problema del nivel cultural y el papel
de la cultura como medio de estra-
tificacion y de participacion social.

Como resultado de la investigacion
el autor pone de manifiesto que los
vempleadosy constituyen una clase
sin conciencia de si misma o Jo que,
en su opinidén es mas cierto, el anti-
cipo de la sociedad sin clases.

A, S. A,

CarL Ure: La reforma administrati-
va en Alemania. «Estudios Admi-
nistrativosy. Madrid, 1967; 160 pp.

Consiste este libro en una récopila-
cion de una serie de lecciones pro-
nunciadas por el profesor Carl Ule,
de la Escuela de Administraciéon Pu-
blica de Spira.

Basado en experiéncias personales
acerca de dos importantes aconteci-
mientos de la vida politica de su
nacién en los ultimos tiempos, parte
de la evolucién histérico-constitucio-
nal de Alemania y de los problemas
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que ha suscitado la reforma consti-
tucional. Entiende la reformsa gadmi-
nistrativa alemana en funcién del
sustrato histérice-constitucional y de
la actual situacién juridiea, condicio-
nada por principios constitucionales,

La legislacién administrativa de los
afios posteriores a 1945 traté de adap-
tar los principios constitucionales a
los principios del Estado de derecho
demacratico y social y, én consecuen-
cia, la realizacién de los principios
juridico-constitucionales dentro del
ambito del derecho administrativo. El
proceso de reestructuracién del de-
recho administrativo se ha llevado a
cabo en-los ultimes quince afios,

En esta exposicién de la reforma
administrativa en Alemania se gbar-
can diferentes aspectos de la misma.
Se comienza con el estudio de la re-
forma dentro del ambito de la orga-
nizacién administrativa, examinando,
a continuacién, los problemas de la
funcién publica, para concluir con
una reéferencia a las cuestiones del
procedimiento y de 1a jurisdiccion
contencioso-administrativa, relaciona-
das intimamente. La obra se comple-
ta con un estudio de las reciprocas
interferencias de procedimiento ad-
ministrativo y jurisdicecién conten-
ciosa.

El profesor Ulé expone las dificul-
tades con que tropieza toda reforma
administrativa en Alemania. Tales
dificultades radican, principalmente,
en dog factores. De un lado, en su
estructura federal, y de otro, en la
forma dé gobiernc parlamentaria de-
mocratica. La gprimera obstaculiza
toda regulacion normativa gue exceda
del ambito de un land. La segunda
se debe a que los intereses locales
que exigen el manténimiento de de-
terminadas circunscripciones admi-
nistrativas y de ciertos organismos,
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suelen imponerse en amplia medida
sobre los diputados de la dieta fede-
ral y de las dietas territoriales.
.Pinalmente, opina el profesor Ule
que la experiencia de los ultimos
quince afios en Alemania, en lo que
respecta g los planes de réforma ad-
ministrativa, es poco alentadora. La
actitud de los partidos politicos es pa-
ralizante. Una mayor efectividad soélo
podria conseguirse con la elaboracién
de unos planes de reforma de mas
cuidadosa concepcion.—M.2 C. A, C.

Ivor BuiMER-THoMAs: The Growth
of the British Party System. «John
Bakers. Londres, 1967; 2 vols.,, 687
paginas.

Constituye este libro el primer in-
tento de analisis de 1g evolucion his-
térica del sistema e partidos impe-
rante en el Reino Unido, desde sus
albores de la, guerra civil de hace tres-
cientos afios hasta el momento ac-
tual. Solamente a la luz de la thisto-
ria puede explicarse una intima co-
mnexion éntre los dos partidos origi-
narios, los Whigs y los Tories, como
antecedentes remotos, y los operan-
tes conservadores y liberales y 1a apa-
ricion de un tercer grupo de raiz so-
cialista, que ha alcanzado una firme
posicion en el Parlamento, denomi-
nado partido laborista, Son estos tres
partidos los que dominan la escena
politica de nuestros dias.

La relacién existente entre ague-

llas asociaciones nacidas en el si-
glo xXviI ¥y las que en el presente
ocupan un asiento en las Camaras
es una de las cuestiones que el autor
de este tratado se plantea en la pri-
mera parte del mismo. Bulmer-Tho-
mas utiliza los conocimiéntos adqui-
ridos por razén de los cargos que ha
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ocupado en la vida politica de su na-
cién, para exponer el origen y pos-
terior desarrollo, del sistema. Sitia
la creacién del mismo, de forma
constitucional, en 1832, cuando la
Primera Acta de Reforma hizo ne-
césario el establecimiento de asocia-
ciones.

Observa el autor que el movimien-
to de partidos generalmente obede-
ce, no a principios abstractos, sino a
las ambiciones y habilidades de de-
terminados politicos. Por ello, junto
a la evolucién histérica, propiamente
dicha, estudia, Bulmer-Thomas los
rasgos politicos esenciales de los hom-
bres que han impulsado la vida de
los partides. Muchos de estos jefes
realizaron su labor en partidos dife-
rentes a aquellos en los queé empe-
zaron, Se cita a Disraeli, jefe del
Partide Tory y a Gladstone, primer
ministro liberal. A los conservadores
Bonard Law y sir Alec Douglas-Ho-
me. En el partido laborista a Mac-
Donald, Attlee, Aneurin Bévan y
Harold Wilson, entre otros.

La segunda edicién de esta obra
consta de dos volumenes divididos en
cuatro partes. El! primer volumen
abarca desde 1640 hasta 1923 y el se-
gundo désde esta fecha hasta la ac-
tualidad.

Después de examinar las fuentes
del sistema, describe el autor las
causas de la formacién de los gran-
des partidos conservador y lahorista,
de fuerte repercusién ideoldgica, y
junto a ellos, las de los grupos me-
nores, neo-liberales, radicales y los
nacionalistas-irlandeses, entre otros
de menor influencia. Estas cuestio-

.nes son €l objeto de las tres prime-

rag partes del libro, dedicando la
tltima al sistema vigente en el que
predomina 1a flexibilidad y el sen-
tido comun.~—M.z2 C, A, C,
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Hivrresranp, M, J.: Psicologia del
aprendizaje y de la ensefignza.
«Aguilary. Madrid, 1967. 199 pp.

E] presente libro éxplora una de
las partes menog estudiadas en 2l
campo de la psicologia: la psicolo-
gia del aprendizaje y de la ensefian-
za., Y la estudia desde un nuevo
punto de wvista. En primeér lugar se
dirige solamente al aprendizaje es-
colar concebido dentro del marco de

la instruccién en la €scuela elemen-

tal, ademas, porque el apréndizaje
a que se alude se obtigne partiendo
del concepto de formacién, lo que da
lugar a una fundamentaciéon antro-
polégica.

En su primera parte nos propor-
ciona el profesor Hillebrand una fun-
damentacion antropoldgica dél apren-
dizaje formativo. Trata sobre qué es
vy qué origina el aprendizaje (en-
tiende por tal la actividad del alum-
no consistente en adquirir, saber, co-
nocimientos y  capacidad, tal como
se lleva a cabo en el marco dé la
instruccién) y nos revela cudl es el
daltimo fin de 1a instrueccién, y, por
ende, del aprendizaje y la ensefianza,
afirmando que no es otro que la for-
macién.

Luego, réaliza una investigacién
empirico-psicolégica del curso de
aprendizaje, sefialando las siguientes
fases del mismo: asombro ante la
vista de un problema; hipdtesis, me-

ditacion, pruebas y comparacion; la’

inteleccién que sé busca siempre al

formular una pregunta, y, por ultimo,

la ejecucion y evaluacidn practicas.

Sefiala, después, los distintos as-
pectos psicologicos del proceso de
aprendizaje :

a) El aspecto intelectual que com-
prénde el pensamiento como intelec-
cién, el pensamiento productivo me-

DA-1967, nim. 118. Resefia de libros

tédico o de relaciones, el pensamiento
de sentido o comprensién, el pen-
samiento como experiencia y cono-
cimiento y 1la significacion del len-
guaje para el pensamiento.

b) El aspecto «gestalticon, es de-
cir, el aprendizaje como proceso de
configuracion y de estructuracion.

c) El aspecto psicologico-volitivo,
o sea, €l proceso de aprendizaje como
acto y producto de voluntad. '

d) El aspecto psicolégico social,
es decir, el aprendizaje dentro del
vinculo social.

Pone seguidamente de manifiesto
los multiples problemas singulares
del aprendizaje, entre los que cabe
destacar los moéviles del aprendiza-
je, el pensamiento popular, la gra-
bacién mnemonica, el adiestramiento
del pensar, etc.

Continua luego el autor estudian-
de la psicologia de la ensefianza en-
tendiendo por tal la actividad del
magstro consistente en proporcionar
saber, conocimientos y capacidad
dentrp del marco de la instruccion.

Puntua, primeramente, los rasgos
esenciales de la misma, y estudia
los problemas psicologicos gque en ella
se planiean, dando espécial rslevan-
¢ia dentro de ellos a la relacién
maestro-alumno y aclarando desde ¢l
punto de vista psicologico el proble-
ma del tipo fundamental de ense-
fianza y el probléema de su método.

Realiza posteriormente, una diluci-
dacién y fundamentacion psicolégica
de los principios de instruccion (prin-
cipio de intuicién, de la proximidad
de 1g wida, de la adaptaciéon al nifio,

‘de la totalidad y de la espontaneidad

[} a.utoictividad), para, por ultimo,
concluir con un completo analisis de
la situacién actual de nuestra ju-
véntud y del estado pedagégico de
la cuestiéon.—J. F. J.
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