!

Los debates desarrollados con oca-
sion de la reciente V Asamblea Ge-
neral de los Municipios Italianos,
confirmando la funcién esencial de
los entes locales como protagonistas
de la politica de programaciéon en
sus respectivos niveles, no han de-
jado de considerar problemas y pers-
pectivas autonomicas en el ambien-
te de una vision de conjunto del Es-
tado, superando todo tono puramen-
te reivindicativo y considerando, de
modo responsable y constructivo, las
cuestiones municipales en relacién
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con las perspectivas del desarrollo
y de la utilizacién completa y racio-
nal de los recursos nacionales.

La asoclacién, que en forma uni-
taria representa a todos los muni-
cipios -italianos, ha tratado en la
V Asamblea de reforzar el acento
en los valores politicos, administra-
tivos y sociales de la autonomia lo-
cal, en la conviccién de que los mu-
nicipios no son, como algunos pre-
tenden mostrar, elementos initiles,
fastidiosos y causa de disturbios en
la vida y en la organizacién de la
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sociedad; antes al contrario, repre-
sentan generalmente elementos esen-
ciales e importantes en la trama y en
la organizacion de la comunidad na-
cional.

Habiamos asistido en otro momen-
to y en otro lugar a una polémica
en contra de los entes locales y, mas
directamente, contra su autonomia.
En esta polémica no se han tenido
en cuenta suficientemente las difi-
cultades objetivas derivadas, bien sea
de una legislacién anticuada respec-
to del funcionamiento de los muni-
cipios y provincias, bien de la esca-
sez de medios que hacen dificil la
actividad y la vida misma de estas
administraciones. Es bien conocido
que frente al aumento de la inter-
vencién y de la esfera de accién de
los entes locales no se vereflca, casi
en ningun caso, un incremento pro-
porcional de los medios y de los ins-
trumentos para proveer a las nue-
vas exigencias que se presentan
cada, dia.

Las transformaciones propias de
una sociedad en continua evolucion
como es la nuestra coloca continua-
mente a los municipios y a las pro-
vineias, por inevitable reflejo econé-
mico y soecial, determinado por el
desarrollo que actia en todas las
direcciones, frente a problemas y
perspectivas de dificil solucién con
los instrumentos operativos e insti-
tucionales y los medios financieros
de que se dispone.

La Asamblea de Salerno, partien-
do de la consideracién de la funcion
insustituible asignada a las autono-
mias locales por el desarrollo demo-
cratico y por el progreso econdmico
del pais, ha subrayado la necesidad
de que municipios, provincias y re-
giones participen en los trabajos

ro del pais adecuando al mismo su
propio comportamiento sin subordi-
naciones lesivas de su autonomia
y sin perjuicios genéricos, pero con
plena responsabilidad.

El valor de la dimensién regional
de la programacidn, segin ha obser-
vado la V Asamblea, acentia la exi-
gencia de una solicita y apropiada
comunicaciéon de las leyes de actua-
cién de las regiones, de las leyes cla-
ve y de las nuevas leyes municipa-
les como modo de garantizar la apli-
cacion de las atribuciones legislati-
vas a las propias regiones, asi como
las de direccién general y progra-
macién, salvaguardando a los muni-
cipios y a las provincias como cen-
tros de vida administrativa y como
organos normales de la descentrali-
zacion regional,

La Asamblea ha considerado esti-
mable, pero aun insuficiente, el me-
canismo de participacion puesto a
punto por los comités regionales de
progamacion econdmica, observando
que s6lo la institucién del ordena-
miento regional podra permitir la
plena articulacién democratica del
«programa econdmicoy mediante la
convergencia de los centros auténo-
mos de decisién. Por ello podria re-
sultar util, como muchas veces ha
sostenido la Asociacién someter los
esquemas de los planes regionales al
examen de todos los municipios in-
teresados, eventualmente a través de
las Asambleas provinciales, con el
fin de que puedan formular observa-
ciones y propuestas antes de la re-
daccién definitiva de estos planes.

En relacién a los principios se-
fialados, la ANCI estima que puede
aportar una accién propia y colabo-
rar de un modo amplio y construc-
tivo, con el Gobierno y el Parlamen-

fundamentales que preparen el futu- - to, en el estudio y la implantacién
. . ]
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de las soluciones mas acordes con
los problemas que se plantean a la
vida local. Simultaneamente, la aso-
ciacién sauspicia el establecimiento
de un clima nuevo de contactos y
colaboracién mediante consultas per-
manentes entre los poderes centra-
les y los locales.

En ¢l cuadro de la auspiciada ac-
tualizacién del ordenamientoc regio-
nal asumen una relevancia y una
urgencia particular diversos proble-
mas, entre los que se encuentran el
de la definicién legislativa de las fun-
ciones de los diversos entes a todos
los niveles, respetando las compe-
tencias propias de municipios y pro-
vincias como centros de la vida ad-
ministrativa y o6rganos de descen-
tralizacion de la propia regién; la
consideracion expresa de los ingre-
sos y gastos locales en €l ambito de
la hacienda publica; la atribucién
a los municipios del puesto que les
corresponde en el cuadro de actua-
cién del programa y la atribucién al
Estado de las cargas correspondien-
tes a las funciones de su compe-
tencia.

Respecto de la reforma del orde-
namiento municipal, 1a asociacién es-
tima 1util y oportuno conocer con
tiempo suficiente las orientaciones o

criterios de! Gobierno respecto de la
revision de la ley municipal y pro-
vincial para, de esta forma, poder
expresar su propio parecer.

En cuanto a la reforma de las
haciendas locales y el saneamiento
de los presupuestos de los enfes lo-
cales se cree que la férmula magis-
tral para su solucién reside en la
gradual y coordinada creacién de un
nuevo sistema de Hacienda publica
con la inmediata adopcién de una
serie de medidas, entre las que des-
tacan el saneamiento gradual de las
situaciones deficitarias de los muni-
ciplos con una participacion del Es-
tado, coparticipaciéon en determina-
das exacciones de tipo fiscal (verbi-
gracia, impuestos sobre fabricacién
de carburantes, etc.), abolicién de la
anacronica distincién entre ‘compe-
tencias o, funciones municipales obli-
gatorias y facultivas, etc.

La ANCT considera igualmente en
su memoria de la V Asamblea los
problemas relativos a municipaliza-
cién, urbanizacion, personal funcio-
nario, etc. Para terminar se hace re-
ferencia a la actividad desarrollada
por la organizacion y a los proble-
mas de financiacion de la propia aso-
ciacion.—A. S. A.
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