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CRÓNICA

LOS PRINCIPALES PROBLEMAS
MUNICIPALES ITALIANOS

Los debates desarrollados con oca-
sión de la reciente V Asamblea Ge-
neral de los Municipios Italianos,
confirmando la función esencial de
los entes locales como protagonistas
de la política de programación en
sus respectivos niveles, no han de-
jado de considerar problemas y pers-
pectivas autonómicas en el ambien-
te de una visión de conjunto del Es-
tado, superando todo tono puramen-
te reivindicativo y considerando, de
modo responsable y constructivo, las
cuestiones municipales en relación

con las perspectivas del desarrollo
y de la utilización completa y racio-
nal de los recursos nacionales.

La asociación, que en forma uni-
taria representa a todos los muni-
cipios italianos, ha tratado en la
V Asamblea de reforzar el acento
en los valores políticos, administra-
tivos y sociales de la autonomía lo-
cal, en la convicción de que los mu-
nicipios no son, como algunos pre-
tenden mostrar, elementos inútiles,
fastidiosos y causa de disturbios en
la vida y en la organización de la
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sociedad; antes al contrario, repre-
sentan generalmente elementos esen-
ciales e importantes en la trama y en
la organización de la comunidad na-
cional.

Habíamos asistido en otro momen-
to y en otro lugar a una polémica
en contra de los entes locales y, más
directamente, contra su autonomía.
En esta polémica no se han tenido
en cuenta suficientemente las difi-
cultades objetivas derivadas, bien sea
de una legislación anticuada respec-
to del funcionamiento de los muni-
cipios y provincias, bien de la esca-
sez de medios que hacen difícil la
actividad y la vida misma de estas
administraciones. Es bien conocido
que frente al aumento de la inter-
vención y de la esfera de acción de
los entes locales no se verefica, casi
en ningún caso, un incremento pro-
porcional de los medios y de los ins-
trumentos para proveer a las nue-
vas exigencias que se presentan
cada día.

Las transformaciones propias de
una sociedad en continua evolución
como es la nuestra coloca continua-
mente a los municipios y a las pro-
vincias, por inevitable reflejo econó-
mico y social, determinado por el
desarrollo que actúa en todas las
direcciones, frente a problemas y
perspectivas de difícil solución con
los instrumentos operativos e insti-
tucionales y los medios financieros
de que se dispone.

La Asamblea de Salerno, partien-
do de la consideración de la función
insustituible asignada a las autono-
mías locales por el desarrollo demo-
crático y por el progreso económico
del país, ha subrayado la necesidad
de que municipios, provincias y re-
giones participen en los trabajos
fundamentales que preparen el futu-

ro del país adecuando al mismo su
propio comportamiento sin subordi-
naciones (lesivas de su autonomía
y sin perjuicios genéricos, pero con
plena responsabilidad.

El valor de la dimensión regional
de la programación, según ha obser-
vado la V Asamblea, acentúa la exi-
gencia de una solícita y apropiada
comunicación de las leyes de actua-
ción de las regiones, de las leyes cla-
ve y de las nuevas leyes municipa-
les como modo de garantizar la apli-
cación de las atribuciones legislati-
vas a las propias regiones, así como
las de dirección general y progra-
mación, salvaguardando a los muni-
cipios y a las provincias como cen-
tros de vida administrativa y como
órganos normales de la descentrali-
zación regional.

La Asamblea ha considerado esti-
mable, pero aún insuficiente, el me-
canismo de participación puesto a
punto por los comités regionales de
progamación económica, observando
que sólo la institución del ordena-
miento regional podrá permitir la
plena articulación democrática del
«programa económico» mediante la
convergencia de los centros autóno-
mos de decisión. Por ello podría re-
sultar útil, como muchas veces na
sostenido la Asociación someter los
esquemas de los planes regionales al
examen de todos los municipios in-
teresados, eventualmente a través de
las Asambleas provinciales, con el
fin de que puedan formular observa-
ciones y propuestas antes de la re-
dacción definitiva de estos planes.

En relación a los principios se-
ñalados, la ANC1 estima que puede
aportar una acción propia y colabo-
rar de un modo amplio y construc-
tivo, con el Gobierno y el Parlamen-
to, en el estudio y la implantación
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de las soluciones más acordes con
los problemas que se plantean a la
vida local. Simultáneamente, la aso-
ciación auspicia el establecimiento
de un clima nuevo de contactos y
colaboración mediante consultas per-
manentes entre los poderes centra-
les y los locales.

En el cuadro de la auspiciada ac-
tualización del ordenamiento regio-
nal asumen una relevancia y una
urgencia particular diversos proble-
mas, entre los que se encuentran el
de la definición legislativa de las fun-
ciones de los diversos entes a todos
los niveles, respetando las compe-
tencias propias de municipios y pro-
vincias como centros de la vida ad-
ministrativa y órganos de descen-
tralización de la propia región; la
consideración expresa de los ingre-
sos y gastos locales en el ámbito de
la hacienda pública; la atribución
a los municipios del puesto que les
corresponde en el cuadro de actua-
ción del programa y la atribución al
Estado de las cargas correspondien-
tes a las funciones de su compe-
tencia.

Respecto de la reforma del orde-
namiento municipal, la asociación es-
tima útil y oportuno conocer con
tiempo suficiente las orientaciones o

criterios del Gobierno respecto de la
revisión de la ley municipal y pro-
vincial para, de esta forma, poder
expresar su propio parecer.

En 'Cuanto a la reforma de las
haciendas locales y el saneamiento
de los presupuestos de los entes lo-
cales se cree que la fórmula magis-
tral para su solución reside en la
gradual y coordinada creación de un
nuevo sistema de Hacienda pública
con la inmediata adopción de una
serie de medidas, entre las que des-
tacan el saneamiento gradual de las
situaciones deficitarias de los muni-
cipios con una participación del Es-
tado, coparticipación en determina-
das exacciones de tipo fiscal (verbi-
gracia, impuestos sobre fabricación
de carburantes, etc.), abolición de la
anacrónica distinción entre compe-
tencias o, funciones municipales obli-
gatorias y facultivas, etc.

La ANC'I considera igualmente en
su memoria de la V Asamblea los
problemas relativos a municipaliza-
ción, urbanización, personal funcio-
nario, etc. Para terminar se hace re-
ferencia a la actividad desarrollada
por la organización y a los proble-
mas de financiación de la propia aso-
ciación.—A. S. A.
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