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1. Introduccién

En este trabajo vamos a ocuparnos de los requisitos legales de la
«instancia», de la fundamentacién legal de los «modelos oficiales de
instancia» y de las consecuencias juridicas de la no utilizacion de

* Abreviaturas utilizadas :

DA = Revista Documentacién Administrativa.

LEC = Ley de Enjuiciamiento civil de 3 de febrero de 1881.

LPA = Ley de Procedimiento administrativo de 17 de julio de 1958.

RAP = Revista de Administracion Publica, Madrid.

RPAM = Reglamento de Procedimiento de la Administraciéon militar de 2 de
junio de 1966, .

RPEA = Reglamento de Procedimiento econémicc-administrativo de 26 de no-

viembre de 19569.
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éstos. Aprovechamos también la oportunidad que nos ofrece el tra-
tamiento de estas cuestiones juridicas para hacer algunas conside-
raciones de caracter general sobre el llamado <«estilo administrativos.

El procedimiento administrativo —lo hemos dicho en alguna oca-
sién (1)—es un tema de encrucijada, donde vienen a confluir cien-
cias muy diversas, juridicas y no juridicas. Esta confluencia se pone
una vez mas de relieve en el presente trabajo.

Las ideas que aqui se exponen las venimos sosteniendo en nuestras
clases en la Escuela Nacional de Administracion Publica, y en parte
han sido recogidas en nuestras lecciones escritas (2). No obstante, en
el an4ilisis gue aqui hacemos inclulmos aspectos no tratados con
anterioridad y, en todo caso, completamos aquellas exposiciones ora-
les o escritas.

Quizad el tema elegido pueda parecer a algunos demasiado nimio,
carente de interés. Es probable también que el tratamiento norma-
tivo de 1a mayoria de las cuestiones aqui planteadas no deba pasar
del nivel reglamentario. Pero creemos que ya va siendo hora de que
se preste atencion a los pequefios 'problemas, que curiosamente sue-
len ser muchas veces los que ocupan y preocupan a extensas masas
de funcionarios e incluso de simples «administradoss.

Como vamosg a ver, también en este modesto tema pueden plan-
tearse situaciones en que las garantias del particular se vean ame-
nazadas. Brindar soluciones para estas pequefias cuestiones consti-
tuye una tarea que el jurista no tiene por qué despreciar.

(1) GonzALEz Navarro, F.: La prueba en el procedimiento administrativo,
comunicacion presentada a la Table Ronde del Instituto Nacional de Ciencias
Administrativas, Copenhague, julio 1967, impresion a ciclostyl, p. 5.

(2) GonzALEz NavarRro, F.: Procedimiento administrativo, segunda parte,
Centro de Formacién y Perfeccionamiento de Funcionarios. Serie: Cursos de
Administracién num. 7, Alcald de Henares, 1966, impresion a multilith, pp. 16
a 18. En estos Apuntes, que se publican exclusivamente para uso interno de
la ENAP, trato de ofrecer al funcionario que asiste a nuestros cursos un ma-
terial debidamente sistematizado que pueda servir de punto de partida para
un mas profundo estudio de la materia. En el volumen hasta ahora publicado
—v en el o los que le seguirdan—he incorporado algunas estudios mios ya
publicados, pero también simples bocetos de posibles trabajos ulteriores. En
cualquier caso, he considerado preferible prescindir de citas bibliograficas —in-
tercaladas o a pie de pagina— al objeto, no s6lo de procurar una mayor claridad
expositiva, sino también y muy particularmente, para corregir la «irracional
aceptacion del magister dizit» que, seglin he podido observar, constituye un
vicio bastante extendido entre muchos funcionarios y profesionales del Derecho.
No obstante, vy & fin de dejar constancia del material de que, me he servido
para la confeccion de los diferentes temas, cada volumen lleva al final una
breve relacion de la bibliografia utilizada.
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2. El llamado «estilo administrativo»

2.1 ESTILO ADMINISTRATIVO Y JERGA ADMINISTRATIVA

Designamos con el nombre de «estilo administrativo» una especial
forma que adopta €l lenguaje cuando el tema a tratar tiene ese es-
pecifico contenido. O dicho de otro modo, el estilo administrativo
constituye aduella especial forma de expresion que se utiliza en la
redaccién de documentos administrativos, entendiendo por éstos no
s6lo los que produce la Administracién publica sino también los que
a ella se dirigen por los particulares (3).

Algun autor llega a decir (4) que «la redaccion administrativa es
un género literario. Tiene sus leyes y sus reglas lo mismo que la
oraciéon funebre tiene las suyas». La afirmacion nos parece exagerada
0, por lo menos, muy discutible, pues no puede pensarse que la ma-
teria administrativa exija la creacion de un género literario. A pesar
de todo no puede desconocerse que en determinados sectores la redac-
cion administrativa adopta formas tan retorcidas y fuera del comun
lenguaje que no es infrecuente encontrar personas, incluso de una
cierta formaciéon, que se creen incapaces de dirigirse por escrito a
la Administracion para formular una peticion de cualquier tipo, y
esto no tanto por reconocer su ignorancia de la abundante legisla-
cién administrativa, sino mas simplemente porque creen ignorar el
misterioso lenguaje de la Administracién (5).

(3) En el Diccionario ideolégico de la Lengua Espafiola, de J. CASARES,
Barcelona, 1959, se contiene la siguiente acepcién de la voz «estilon : «Manera
de expresar el pensamiento por medio de la palabra hablada o escrita por lo
gue respecta a la eleccién de vocablos ¥ de giros que dan al lenguaje caricter
de gravedad o de llanura o lo' hacen especialmente adecuado para ciertos
fines.» Como es sabido, la palabra estilo se usa en diversas acepciones, lo
mismo en el lenguaje vulgar («mueble de estilo», «esa chica tiene estilo»),
que en el literario (wvide tres posibles acepciones en el librito J. MIDDLETON
MURRY : El estilo literario, Breviarios del Fondo de Cultura Econdémica, 1966,
paginas 10 ss.), que en el juridico. (Asi, en el folleto de K. N. LLEWELLYN :
Belleza y estilo en el Derecho, Barcelona, 1953, el vocablo se emplea en un
sentido diverso del por nosctros aqui aceptado.)

(4) CaTHERINE, R.: Le style administratif, Paris, 1958, p. 13. Este libro
nos ha resultado muy util al elaborar las observaciones gue en el texto ha-
cemos, siquiera el autor francés muestre todavia una devocidn que se nos
antoja excesiva por el estilo administrativo, lo que le lleva a intentar una
catalogacion de vocablos y frases administrativas cuya utilidad nos resulta
muy discutible, a menos que se hubiera hecho con un propésito critico que
falta en dicho libro.

(5) Hay, en efecto, quien sabe redactar una carta y cree no saber redactar
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Por otra parte, aun admitiendo 1a existencia de ese llamado estilo
administrativo, habra gue distinguir el buen estilo administrativo de
la jerga administrativa (6).

Para el autor citado (7) es buen estilo administrativo aquel que
consigue exponer una determinada cuestién «con método y claridad,
en una sintaxis correcta y con vocabulario apropiado que, si acaso,
pueda parecer a veces un poco anacronico al lector no avisado». Para
nosotros, el buen estilo administrativo debe incluso evitar el anacro-
nismo.

Por ejemplo, resulta dificil calificar no ya de bueno, ni siquiera
de aceptable, el anacrénico estilo de los titulos de legitimacién de

una instancia, cuando en realidad entre una carta que contenga una peticién
¥ una instancia hay una semejanza tal que el articulo 140, 1), 1.0), del regla-
mento del Timbre de 22 de junio de 1956 sometia a reintegro «en concepto
de instancias las solicitudes, memoriales o0 escritos, cualquiera que sea su
forma, incluso los de cardcter epistolar, que los particulares presenten ante
las oficinas publicas en suplica de reconocimiento o peticién de derechos, o
en los que se formule alguna consulta discrecional © reglamentaria, con
independencia de que hayan o no de producir una resoluciéon administrativa».

(6) La palabra «jerga» 1a empleamos aqui en su acepcién de «jerigonza», y
ésta en la figurada y familiar de «lenguaje de mal gusto, complicado o in-
comprensible» (Cfr. J. Casares': Diccionario..., cit en nota (3).

La expresién «jerga administrativa» la tomamos de C. J. CerLa: Diccionario
secreto, Ed. Alfaguara, Madrid, enero 1968, Enfrentado el autor con las dos
tesis gue aparecen contrapuestas en el famoso Didlogo, de Platén, que se
conoce por «Cratilo, o de la exactitud de las palabras», distingue un lenguaje
cratiliano o natural o humano («lo que viene llaméndose lenguaje natural u
ordinario 0 lengua —el latin, el espafiol, el inglés, el catalan—, producto de
un camino histérico y sicolégico casi eternamente recorrido») y un lenguaje
hermogeniano o artificial o parahumano («aquello que entendemos como len-
guaje artificial o extraordinario o jerga —la filosofia y la matemaética,
también el cald y el papiamento—, fruto de un acuerdo més o menos formal
o de alguna manera formal, con fundamento 16gico pero sin tradicién histérica
ni sicolégica, por lo menos en el momento de nacer). Y a continuacién
advierte cémo €l lenguaje hermogeniano o artificial estd4 erosionando cons-
tantemente al lenguaje cratillano o natural por muy diversos factores, como
son el pueblo, los escritores, las academias y, finalmente, el Estado, es decir,
«aquello que sin ser precisamente el bueblo, ni los escritores, ni las acade-
mias, & todos condiciona y constrifie, viene a incldir por mil vias dispersas
(la jerga administrativa, los discursos de los gobernantes, la television etcé-
tera) sobre el problema, afiadiendo —mas por su mal ejemplo que por su
inhibicién— confusién al desorden y caos al desbarajuste» (p. 14).

Como Se ve, aunque tampoco se excluya la acepcién en que nosotros em-
pleamos la voz «jergan, parece que el autor la utiliza més bien en el sentido de
«lenguaje especial que usan entre si los individuos de ciertas profesiones y
oftciosy.

(7) CATHERINE, R.: Le style..., cit. en nota (4), pp. 14 y ss.
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hijos por concesién soberana, y esto sin entrar en la cuestion de
fondo que estos titulos plantean (8). Dicen asi los referidos titulos:

Por cuanto, con presencia del expediente instruido a instancia
de ...... , en solicitud de la gracia de legitimacion por concesion
Soberana, a favor de V. ... Vistos los informes favorables emi-
tidos por las autoridades correspondientes, y de conformidad con
lo acordado por la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo. Con-
siderando que concurren los requisitos que para esta clase de gra-
cias sefials, el articulo 125 del Cadigo civil, v que en la instruccién
del expediente se han observado las formalidades legales preveni-
das por el decreto de 19 de junio de 1943, y demas disposiciones
vigentes, por resolucién de ...... de ..... < de 19... tuve a bien acceder
a dicha solicitud. Por tanto, he resuelto expedir el presente titulo,
por el cual os legitimo habil y capaz para con sujecién a las leyes
podais heredar y heredéis todos los bienes, derechos y acciones que
os pertenezcan y puedan pertenecer como si fuérais hijo habido
y procreado en legitimo matrimonio, y asimismo para que podais
gozar y gocéis todos los derechos civiles que os correspondan, to-
dos sin perjuicio de tercero, pues para ello usando de Mi autoridad
0s alzo y quito todo defecto que por causa de vuestro nacimiento
os pudiera ser puesto, asi en juicio como fuera de é€l, y os instruyo
en todos los derechos, franquicias y prerrogativas que puedan y
deban gozar, segin las lgyes del Estado, los hijos naturales legi-
timados por concesion Soberana en todo y por todos, no obstante
cualesquiera leyes en contrario. En su consecuencia, encargo a los
prelados, presidentes y magistrados del Tribunal Supremo, y de
las audiencias, jueces y demdas autoridades, corporaciones y per-
sonas particulares a quienes corresponda, que os guarden, cumplan,
hagan guardar, cumplir y ejecutar esta merced en legitimacién, y
que contra ella no se opongan en tiempo alguno. Dado en ......

El que se ha dado en llamar «estilo administrativo» no es, en la
mayor parte de los casos, sino un manifiesto atentado al idioma.
Piénsese en esos horrendos gerundios —«considerandos, «resultan-
dos— que fuerzan la redaccién en las resoluciones administrativas
por una viciosa rutina que no ha podido ser eliminada, a pesar de
que felizmente nuestra LPA deja completa libertad en este punto,
desligandose asi del pernicioso influjo de la LEC (9). Piénsese tam-

(8) Se trata de un curioso ejemplo de derogacion del Cdédigo civil por acto
administrativo detectado por la fina sensibilidad juridica de uno de nuestros
intimos colaboradores, cuyo nombre no mencionamos por expreso deseo suyo.

(9) Este influjo persiste, en cambio, en el RPEA, que en el articulo 107
todavia exige la mengién de las palabras «resultando» y «considerando» en
las resoluciones que dictan los Tribunales econémico-administrativos.
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bién en la alambicada y reiterativa féormula de ciertos titulos y

diplomas:
Don ...... , Subsecretario del Ministerio de ...... Por cuanto por
orden de esta fecha he tenido a bien nombrar a don ...... , fun-
cionario del Cuerpo ...... , con el sueldo de ...... Por tanto, y con

arreglo a lo prevenido en la disposicion primera de la instruc-
cion de 10 de diciembre de 1851 y en el articulo 23 del Reglamen-
to aprobado por decreto de 7 de septiembre de 1918, para la eje-
cucién de la ley de 22 de julio anterior, reguladora de la condi-
cién de los funcionarios de la Administracion civil del Estado, ex-
pido al referido don ...... el presente titulo, para que, desde luego
y de conformidad con lo dispuesto en el mencionado precepto legal,
pueda entrar en el ejercicio del citado destino con sujecién a lo
que para los de esta clase se halla establecido por las disposiciones
vigentes, 0 a lo que en lo sucesivo se estableciere. Y se previene
que este titulo quedarid nulo y sin ningan valor ni efecto, si se
omitiere la certificacion de la toma de posesion por la oficina
correspondiente, sin cuyo requisito no se acreditara sueldo alguno
al interesado, ni se le pondra en posesion de su cargo. Dado en
...... a ... de ... de 19...... Titulo de ...... & favor de don ......

Como puede verse, se ha buscado —en éste como en otros muchos
casos— dar solemnidad al texto mediante el empleo de las absurdas
expresiones «Por cuantoy, «Por tanto» y «He tenido a bien», asi como
con la reiteracién del nombre del interesado, que aparece consignado
hasta tres veces. .

Otros muchos ejemplos podrian citarse de esta que llamamos jer-
ga administrativa.

Ahora bien, lo grave de todo esto no es la existencia misma de
ese trasnochado estilo administrativo. Lo verdaderamente grave es
las adhesiones entusiastas que todavia despierta en determinados
sectores y categorias funcionariales. Lo grave es que todavia existan
funcionarios que calibren la valia de aquellos otros que acaban de
ingresar en atencién al dominio mas o menos completo gue posean
de ese arcaico lenguaje, por lo demés tan facil de asimilar con sélo
unos dias de «practicas de oficinay.

8i queremos hacer una Administracion nueva, agil y eficiente sera
preciso también —entre otras muchas cosas— acabar con ¢l viejo mito
del estilo administrativo o, por lo menos, del mal estilo administra-
tivo.

DA-1968, nim. 121. FRANCISCO GONZALEZ NAVARRO. Modelos de inst-anciay "estilo administrati...



DA-1968, nim. 121. FRANCISCO GONZALEZ NAVARRO. Modelos de instancia y "estilo administrati...

67 Estudios

2.2 CUALIDADES QUE DEBE REUNIR EL ESTILO ADMINISTRATIVO
2.2.1 Advertencia inicial

Lo que sigue no debe entenderse como una pretensién nuestra
de dictar normas estilisticas, sino simplemente como manifestacion
" de repulsa frente a ciertos vicios muy acusados en el lenguaje ad-
ministrativo. No pretendemos ensefiar a escribir, entre ofras razo-
nes, porque seria tarea seguramente imposible. El gran maestro del
estilo que fue Azorin nos prevenia ya: «iAcaso se puede aprender
el arte de escribir? ¢Acaso sabemos lo que es el arte de escribir?
Ni aun a los mdas experimentados nos dan reglas ciertas sobre el
arte de escribir, cuando se ponen a darlas. ¢Y he de creer yo que
pueda darlas?s (10). '

Nuestro proposito —ya lo hemos dicho—es acabar con el viejo
mito del estilo administrativo, y a tal efecto vamos a sefialar las
cualidades que a nuestro juicio debe reunir todo escrito adminis-
trativo. Pueden reducirse a las siguientes: concisiéon y claridad, cor-
tesia y objetividad (11). Esto no supone desconocer lo que en el

(10) AzoriN : El artista y el estilo, en Obras completas, tomo VIII. Edito-
rial Aguilar, Madrid, 1963, p. 611. «¢Sabe alguien como se debe escribir? No
lo sabe nadie. Y si no lo sabe nadie, es como un deporte 1o que se diga en
lo tocante al arte de escribir» (p. 677). «;Cémo se debe escribir? Se debe,
indudablemente, escribir bien. Pero ¢de qué modo se escribe bien? Esta es
1a gran cuestién» (p. 710).

(11) Azorin: EIl artista..., cit. en nota anterior, pp. 677 y ss., da unas
normas sobre estilistica que, resumidas, son las siguientes :

l.o Poner una cosa después de otra vy no mirar a los lados. Hay que es-
cribir directamente; es superfluo todo lo que dificulte la marcha del pensa-
miento escrito.

2.0 No entretenerse. No amplificar. Basta con la insinuacién, Mentalmente
debemos discriminar las especies; lo accésorio, desecharlo; quedarnos con
la médula.

3.0 Si un sustantivo necesita de un adjetivo, no lo carguemos con dos.
A ser posible, escribir sin adjetivos. .

4.0 E] mayor enemigo del estilo es la lentitud.

5.0 Nuestra mayor amiga es la elipsis, es decir, la abreviacién violenta.

6.0 Dos cualidades esenciales tienen los vocablos: una de ellas es el
color, es decir, su novedad o su ranciedad. El color de los vocablos no forma
el estilo.

7.0 La otra cualidad de los vocablos es el movimiento. Entramos con esto
en el nucleo de lo que es el estilo. El estilo es el movimiento. ¥ el mo-
vimiento lo da la colocacién de los vocablos, la consfruccién, la sintaxis.

Como el propio autor dice al formularlos, estos aforismos «estan escritos
pensando en un escritor novel. No son inconcusos. No son... ni siquiera afo-
rismos : son observaciones refutables».
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estilo tiene necesariamente que haber de puramente personal o in-
dividual (12).

2.2.2 Concision y claridad

El estilo administrativo, si se quiere, el buen estilo administrativo,
debe notarse ante todo por la concisiéon y claridad empleadas en
la redaccién. Nuestra legislacién procesal, lo mismo comun que ad-
ministrativa, subraya reiteradamente la exigencia de estas notas
(art. 524, LEC —demandas civiles—; art. 372, LEC —sentencias ci-
viles—; art. 69, LPA —<instancias»—; art. 78, LJCA —escrito de con-
clusiones—; etc.). Decir lo que haya que decir con las menos pa-
labras posibles y con la maxima claridad, evitando rodeos y com-
plicaciones innecesarias (13). A conseguir esta finalidad puede con-
tribulr 1a sencillez de la expresién, la brevedad de la frase y la
exposicién ordenada de las ideas. Dando por supuesto que realmen-
te se pretenda obtener aquella finalidad (14).

(12) «El estilismo personal consiste, por ejermplo, en que el autor desvia
ligeramente el sentido habitual de la palabra, la obliga a que el circulo de
objetos que designa no coincida exactamente con el circulo de objetos que esa
misma palabra suele significar en su uso habitual» (OrRTEGA Y Gasser, J.: Mi-
sion del bibliotecario, Ed. Revista de Occlidente, 1.a edicién, Madrid, 1962,
pagina 101). «En cierto modo, y desde un punto de vista sicolégico, el estilo
es uha manifestacién de la personaiidad humana. como puede serlo el hablar,
el sonreir y el andar. Desde otro puntoc de vista. ei estilo representa una
serie de reglas gramaticales y retoéricas, que sirven para dar forma literaria a
un escrito. Hay, pues, un estilo interno y otro externo. El primero preside
la elecciébn de un asunto. da el tono a la obra literaria, y el segundo va
realizando sus fines de un modo objetivo. El uno imprime una direccién
y ¢l otro la realiza. Naturalmente, ni el estilo interno es sélo interno, porgue
se exterioriza al final con claridad, ni el estilo externo es sodlo cosa de
fuera, porque tiene también su raiz en el fondo sicolégico del autor. Como
asunto pedagodgico, en el estilo s6lo puede interesar lo colectivo, lo que
sirva de instrumento para todos, porque lo nativo, lo ingénito, eso no se
puede ensefiar» (BaroJa, P.: La intuicién y el estilo. Desde la ulitima vuelta
del camino. Memorias. En Obras completas, tomo VII, Biblioteca Nueva, Ma-
drid, 1949, p. 1088). )

(13) «En eso creo yo que estd la berfeccién del estilo: en no decir ni
méas n1 menos de lo que se debe decir y en decirlo con exactitud» (Baro-
Jsa, P.: La intuicién..., cit. en nota anterior, p. 1090). A nadie se le oculta
lo dificil que es conseguir esto. Bl propio Azorin: E! artisia..., cit. en nota
(10}, p. 710, decia: «La claridad v la sencillez engafian, Las creemos hacederas

(14) Lo advierte ya BaroJa, P.: La intuicién..., cit. en nota (12), p. 1091 :
«Todo ello depende, naturalmente, de lo que se pretenda. La claridad es una
gran cosa, si se cree en ella y se la busca; pero se puede no desearla, y
entonces, ¢para qué la claridad? Se dice del antiguo politico Sanchez Toca,
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A) Sencillez de la expresién.—Debe huirse del estilo hinchado,
de la expresién solemne, de la retdérica innecesaria.

Sin embargo, hay quien considera como caracteristica primera del
estilo administrativo que lo diferenciara del estilo comercial y de la
correspondencia privada, la solemnidad: «... se debe... escribir...
empleando una forma tal que la diferencia de tono permita al lector
reconocer inmediatamente que estd en presencia de un documento
oficial que participa de la dignidad que debe acompafiar los asuntos
de Estado. El formalismo —en todas sus manifestaciones originales—
no es el fruto del azar: ritos y liturgia, ¢no responden precisa-
mente en otro terreno a esta necesidad de distinguir lo sagrado
de Jo protano, lo que es digno de un particular respeto de aquello
que mira simplemente a los actos de la vida corriente?s (15).

No compartimos esta opinion. Ciertamente que el formalismo no
es fruto del azar, sino que suele ser fruto de una elaboracién cons-
ciente en busca de una determinada finalidad. Pero en el mundo
del Derecho el formalismo no puede justificarse en esa vana preten-
sion de hacerse digno de respeto. El prestigio del Derecho no puede
radicar en su formalismo, sino en la justicia que lo inspira. El De-
recho ha de evitar caer precisamente en eso, en el mero formalismo.
Ha de buscar, si, 1a forma como superacién del caos y, en ultimo
extremo como garantia e instrumento de seguridad, pero ha de evi-
tar el amor a la forma simplemente porque es forma (16).

Pero, entiéndase bien, la sencillez en la expresién no es incompati-
ble, ni tiene por qué serlo, con la seriedad adecuada a los efectos que
el acto de que se trate haya de producir. Ni afectacién ni desalifio,
ahi esta la clave del estilo (17), también del administrativo.

que, al parecer, a pesar de su seriedad, era un humorista, que cuando
terminabha de dictar un documento oficial decia a su secretario: «Creo que
este decreto estd redactado con la "debida confusién’’.»

(15) CATHERINE, R.: Le style..., cita en nota (4), pp. 19 y ss.

(16) «Cierto que la forma es la superaciéon del caos, pero el formalismo
~es la descomposicién de la forma. Cuanto wmés se simplifica una forma mas
se la ennoblece. Por ello, el proyecto se aparta de todo ritualismo, rompe-
con el fetichismo del papeleo...» (Del Discurso del excelentisimo sefior don Lavu-
rEANO LOPEZ RopDG ante el Pleno de las Cortes espafiolas en defensa del dicta- |
men de la Comisién de Leyes Fundamentales y Presidencia del Gobiernc sobre
el Proyecto de Ley de Procedimiento Administrativo.)

(17) «;Ta has visto que cuando un hombre verdaderamente elegante
sale de un salon sepa alguien decir ¢émo iba vestido? La observacién no es
mia; pero se aplica al estilo lo mismo que al traje. No saber cémo iba
vestido el elegante... es no vestir tan afectadamente que atraiga la aten-
c¢ién, ni con tanto desalific gue desentone. Exactamente, eso es el esti-
10...» (Azorin : El artista..., cit. en nota (10), p. 699).
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B) Brevedad de la frase—La busqueda de la indispensable cla-
ridad aconsejara evitar circunloqulos innecesarios. Aunque también
esto, como todo lo que pueda decirse del estilo, sea opinable, con-
sideramos preferible el uso de frases cortas que el de parrafos ex-
tensos cuyo sentido, inevitablemente, se hace complicado (18).

En este punto nuestra postura se aproxima bastante a la de
Catherine, sin llegar a una coincidencia total, pues el autor francés
muestra una innegable simpatia por la frase larga (19): «Las fra-
ses cortas, breves y secamente imperativas, son raras en la litera-
tura administrativa por las razones precedentemente expuestas que
se resumen esencialmente en la simultaneidad de consideraciones
que entran en juego en la exposicién. La frase tendra siempre, no
s6lo un sujeto, un verbo y un complemento, sino que tendra a me-
nudo varios de éstos, ¥y se distinguird por la frecuencia de proposi-
ciones incidentales y subordinadas.» Y un poco mas adelante anade:
«Extensién no significa automaticamente imprecision y oscuridad.
Al contrario. Una frase larga —bien construida, esto va de suyo—
lo es, a menudo, por necesidad: en definitiva, resulta més corta que
las dos o tres frases cortas indispensables para decir la misma cosa.
Pero esto explica que sea necesario una cierta experiencia para ma-
nejar ese tipo de frase. Por ello es recomendable a los redactores
jovenes, sobre todo en la elaboracion de notas y circulares, cortar
las frases si la claridad y la concisién lo exigen: la extension de la
frase administrativa no es un fin en si misma, sino solamente, en la

(18) Sobre este particular escribe BaroJa, P.: La intuicion..., cita en
nota (12), p. 1092, lo siguiente: «Otro de los puntos que tiene importancia
en el estilo es la elecciéon del péarrafo largo o del parrafo corto. El parrafo
dargo, ¢l periodo de origen latino, formado por varias oraciones unidas, tiende,
naturalmente, a la elocuencia. El parrafo largo es, o pretende ser, una
sintesis. Nuestro tiempo tiende al anéilisis. El parrafo largo parece todavia
natural al ldioma castellano. Ha dominado y domina aun. Castelar, Valera,
Galdés, lo han empleado. A principios del siglo, «Azorin», que ha escrito
muchos ensayos formales de estilo, algun otro escritor ¥ yo intentamos el
-pérrafo corto. Para mi ésta es la forma mas natural de expresién, por ser
partidario de la visién directa, analitica e impresionista. En el parrafo largo
hay un ritmo mas musical que en €l corto: ritmo no muy combplicado,
porque se podria marcar con un tambor. La sonoridad de la prosa es la con-
dicién que se armoniza més con el parrafo largo que con el corto. La sono-
ridad es un elemento de la elocuencia y, por tanto, del periodo redondo. En
el parrafo corto no tiene apenas cabida. El parrafo largo es uha melopea un
tanto mondtona. El parrafo corto da la impresion del golpeteo del telégrafo
de Morse ............ Casi inmediatamente después de nosotros, escritores del
1900, e! parrafo largo volvié a triunfar; Ortega y Gasset dio el tono a los
escritores, y los orteguistas emplearon el periodo largo con muchos incisos.»
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mayor parte de los casos, impuesta por la naturaleza y la complejidad
de las cuestiones a tratar.»

C) Ezxposicion ordenada de las ideas.—Contribuira, por ultimo, a
dar claridad y concisién al escrito o documento administrativo la
ordenacién adecuada de las ideas que en el mismo se exponen.
Por supuesto, no es un rasgo o caracter facil de conseguir, y son
muchos los documentos administrativos de confusa, desordenada €
incluso ininteligible exposicion (20). Cuando las leyes: procesales
(comunes o administrativas) aluden a la exposicion de hechos ¥y
fundamentos de las peticiones o de ias decisiones estin ya mar-
cando un criterio, si se quiere rudimentario, de sistematizacién.

2.2.3 Cortesia y objetividad

A) Cortesia.—El documento administrativo —lo mismo el que di-
rige el particular a la Administracién gue el que produce la pro-
pla Administracion— debe caracterizarse también por la cortesia de
su estilo. Una Administracién que busca la colaboracién de los ad-
ministrados y que con esta finalidad monta incluso unos Servicios
de Informacion, Iniciativas y Reclamaciones, no puede incurrir en
la inconsecuencia de emplear un tono desabrido, poco amable y, en

(19) CaTHERINE, R.: Le¢ style..., cit. en nota (4), pp. 91 s. ¥y 9¢ s.

(20) Como ejemplo de insuperable oscuridad administrativa véase la
resolucién de la Direccion General de Ordenacion del Trabajo de 30 de enero
de 1962 (BOE de 16 de febrero) : «Formulada consulta sobre la cuantia del
recargo que ha de aplicarse a la retribucién correspondiente al trabajo en
horas extraordinarias, como consecuencia de la aplicacion del articulo 9.0 de
la orden ministerial de 8 de mayo de 1961, ampliado por la de 28 de agosto
ultime, en el caso en que las empresas vinieran abonando recargos supe-
riores a los reglamentarios exigibles. Esta Direccion General de Ordenacién
del Trabajo, en uso de las facultades interpretativas que se le confieren
mediante el articulo 71 del decreto 288/1960, de 18 de febrero, considera pro-
cedente declarar que el porcentaje a salisfacer por el trabajo en horas ezx-
traordinarias satisfechas en cuantia superior al ninimo lejsal que la empresa
viniera abonando, a la vista del ordenamienio mnormaiivo entonces aplicable,
al ser éste ohjeto de tal regulacion que ha hecho variar aquellas circuns-
tancias, no puede invocarse como condicién mds beneficiosa para aplicar
ese superior porcentaje a comceplos retributivos que ahora se incluyen a
efectos de computo y antes no, por lo que en equidad y justicia procede la
contrastacion dineraria del anterior y del nuevo sistema y sélo mantener la
cuantia total del onterior en el cuso de que el nuevo no alcanzara a aquél.
Verdaderamente més parece que esfuviéramos en presencia de una adivi-
nanza que de una norma interpretativa. (Debo esta cita a mi compafiero Lais
Enrigue DE La ViILLA, profesor numerario de Administracion Laboral, y decano
de la Escuela Nacional de Administracién Publica.)

DA-1968, nim. 121. FRANCISCO GONZALEZ NAVARRO. Modelos de instancia y "estilo administrati...



DA-1968, niim. 121. FRANCISCO GONZALEZ NAVARRO. Modelos de instancia y "estilo administrati...

Estudios .2

definitiva, descortés cuando se dirige al particular. El Poder no tiene .
por qué ejercerse despoticamente. Tampoco sarcasticamente (21). El
prestigio del Poder radica no s6lo en su adecuacion a la legalidad es-
tablecida —dando por buena la justicia de ésta—, sino también en la
forma en gque esa legalidad se aplica.

Pero es el caso que, en ocasiones, se confunde la cortesia del
estilo con el arcaismo. En esta linea estd la valoracién sacral que
se atribuye a las férmulas de salutacion y de despedida: «Dios guar-
de a V. I. muchos arios», «Dios guarde a V. L», <Dios le guardes.
El uso de estas féormulas tipicas de la practica administrativa espa-
fiola, aparte de resultar inutil, y de no contribuir en absoluto a hacer
cortés un escrito que no lo sea, se haya prohibido expresamente por
una Orden de la Presidencia del Gobierno de 31 de diciembre de
1958 (BOE del 6 de enero siguiente), destinada a regular ciertas fa-
cultades de los jefes de seccién en relacién con determinados pre-
ceptos de la LPA. Esta orden —curiosa manifestacién de desuso nor-
mativo— establece lo siguiente en su norma quinta:

En cuantos casos de mero tramite sea necesario dirigir comu-
nicaciones a los Altos Tribunales, Cuerpos consultivos, departa-’
mentos ministeriales y organos de la Administracién, la autoridad
que las firme, cualquiera que sea, utilizara la féormula impersonal,
suprimiéndose las de salutacion y despedide, haciendo constar la
referencia del documento propio y, en su caso, la del que se con-
teste.

Como es légico, la norma transcrita contempla sélo un tipo de
documentos administrativos, en razén al tema regulado en la orden
que la contiene, pero es evidente que su doctrina puede y debe ex-
tenderse a cualquier tipo de escrito administrativo.

Pues bien: el peso de la rutina —que no la vitalidad de unas for-
mulas radicalmente arcaicas—ha hecho que la norma no haya
encontrado eco en los organos administrativos encargados de apli-
carla (22), dandose el caso de que ni la vropia Presidencia del Go-

(21) Recuérdese el caso de las llamadas «notificaciones con recochineo» de
que nos habla GONzALEz PEREZ, J.: Lag erpropiaciones por razon de urbanismo,
RAP nam. 45, septiembre-diciembre 1964, p. 31.

(22) La instruccién de la Direccion General de Correos y Telecomunicacion
de 18 de mayo de 1966, sobre reclamaciones de certificados anotados global--
mente, lleva unos anexos en que se establecen unos «Modelos de proveidoyn,
en los que felizmente se suprime la férmula sacramental de despedida. También
los modelos del Estatuto de Recaudacién de 29 de diciembre de 1948, responden,
en general, 2 lo que en nuestra opinién debe ser el buen estilo administrativo
(redaccién clara, supresién de formulas inutiles de salutacién o despedida, etc.).
Pero ya decimos en el texto que no es frecuente que asi ocurra.

Somos conscientes, por otra parte, de lo dificil que es acabar con estas
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bierno que la dicté la cumple. Y no son pocos los jefes en més
de un departamento ministerial que hacen repetir a «inexpertoss
subordinados un oficio en que —por cumplir lo mandado en el BOE—
se habian suprimido las arcaicas e inutiles férmulas de salutaciéon
o despedida.

B) Objetividad.—A esta nota alude Catherine (23) en los siguien-
tes términos: «Las reacciones y consideraciones bpersonales, cuya
manifestacién preponderante son los adjetivos y los epitetos, no
encuentran lugar en los documentos oficiales por tres razones: la
primera, porque por regla general el redactor de la carta, de la nota
o de la circular administrativa. no es el firmante, sino que la escribe
en nombre 0 por cuenta del mismo, del prefecto o de los funcio-
narios que tienen delegacion de la firma de éstos; l1a segunda, porque
estos ultimos a su vez no redactan, no deciden jamés en su nombre
personal, sino tnicamente en razén de la funciéon de la que estin
investidos; la tercera, porque la funcién en si es independiente de
la persona que la ejerce, siendo anterior y posterior a su presencia
temporal en el puesto oficial que ocupan, es decir, que la continui-
dad de la funcién publica implica que los negocios de que ella conoce
se manifiestan en una duracién que desborda por principio la exis-
tencia individual de los administradores.»

Esta objetividad, esta <ausencia de pasiény, bastara a dar al
escrito esa serledad de que los actos del Poder publico deben estar
revestidos, mas bien que el uso de inutiles formulas sacramentales
o0 arcaicos giros del lenguaje, carentes de sentido en una adminis-
tracién que quiere y debe estar al -cbmpas que marcan las exigencias
del mundo que vivimos.

v ofras formulas transmitidas «de generacién en generacién administrativa».
Es mas, proyectando la cuestion a un aAmbito mas general, no puede por menos
de reconocerse la «vocacion de eternidad» de las férmulas y los ritos, cuya
vigencia permanece una vez extinguidas las creencias a que responden. Sobre o
este curioso tema Cfr. FusTeL pE Courances, N. D.: La ciudad antiguae, version
espafiola, Ed. Iberia, Barcelona, 1952, especialmente pp. 13 s, 19 s., 22, 31,
60 ss., 187, 209, 223, 491 s. y 534. También OrTEGA Y GASSET, J.: Mision de
la Universidad, Ed. Revista de Occidente, 3.* edicién, Madrid, 1960, p. 15,
por nota, nos da una interesante explicacién del origen del saludo con apretén
de manos, .que responde a formas de vida hoy superadas.
{23) CaTHERINE, R.: Le style..., cit. en nota (4), pp. 21 y-ss.
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3. Requisitos legales de la «instancia»
3.1 DE LOS REQUISITOS DE LA «INSTANCIA», EN GENERAL

3.1.1 «Instanciay» y escrito de iniciacion

El escrito del particular conteniendo el acto de iniciacion de un
procedimiento de primera o unica decision suele designarse con el
nombre de «instancia». La expresion «recurso» se emplea en cambio
para designar el escrito en que se refleja el acto del particular por
el que se inicia un procedimiento de segunda o ulterior decisién.

Si en otro lugar hemos defendido que cada una de las diversas
instancias administrativas que integran o pueden integrar la via
administrativa constituye un procedimiento auténomo (24), no puede
sorprender que propugnemos—en ineludible consecuencia logica—
una construccion unitaria del acto de iniciacién del procedimiento
administrativo, asi como de su reflejo documental.

«Instanciay, «recurso», «reclamacion previa a la via judicial civil
o laboral», «escrito de interposicion del recurso econémico-adminis-
trativos, etc., son expresiones que designan la misma realidad: el
escrito que contiene el acto —también el acto mismo—de iniciacién
de un procedimiento administrativo. Anticipemos ya ahora que el
escrito de Iniciaciéon puede contener simultaneamente la peticion de
iniciacién y la peticiéon de fondo —esto serd 1o normal— o bien unica-
mente la peticién de iniciaciéon (Cfr. 10 que decimos en el apar-
tado 3.2.2 de este trabajo).

3.1.2 Reiteraliva enumeracion leégal

A) Los requisitos de la «instancias se enumeran por el siguiente
orden en el articulo 69, LPA (25): '

a) Nombre, apellidos y domicilio del interesado y, en su caso,
ademas de la persona que le represente,

(24) Sobre el valor de las expresiones «procedimiento administrativo»,
gexpediente administrativo» y «via administrativa», cfr. mi trabajo «Procedi-
miento aedministrativo y wvia aedministrativa (ElL problema de la intertempo-
ralidad de las mormas de procedimiento en la jurisprudencia del Tribunal Su-
premo), RAP, nimero 51, septiembre-diciembre 1966, pp. 181 ss.

(25) El articulo 69, RPAM, copia literalmente la enumeracion del articu-
lo 69, LPA, limitandose a afiadir en el apartado a) el siguiente inciso: «Los
militares expresaran también su empleo y destinoy.
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b) Hechos, razones y suplica en que se concrete, con toda cla-
ridad, la peticion.

¢) Lugar, fecha y firma.
d) Centro o dependencia al que se dirige.

B) Conviene llamar la atencion sobre el absoluto paralelismo que
existe entre los requisitos de la «instancias y los del «recurso», El
articulo 114, LPA, en efecto, enumera los requisitos de las peticiones
de segunda o ulterior decision y, como es natural, se ve obligado a
copiar practicamente los requisitos ya establecidos para el escrito
que inicia un procedimiento de primera decision. Los requisitos exi-
gidos por el articulo 114, LPA, son, por €l orden en que vienen expre-
sados, los siguientes (26):

a) Nombre y domicilio del recurrente a efectos de notificaciones.

b) El acto que se recurra y la razon de su impugnacion.

¢} Lugar, fecha y firma.

d) Centro o dependencia al que se dirige; y

e) Las demas particularidades exigidas, en su caso, por las dis-
posiciones especiales.

C) En definitiva, dos preceptos de una misma ley para regular
idéntica materia. La comparacién entre esos dos preceptos —69 ¥
114, LPA—revela diferencias meramente accidentales. Por ejemplo,
el articulo 69 habla de nombre y apellidos del interesado, el articu-
10 114 habla sd6lo del nombre del recurrente a efectos de notificacio-
nes. Este mismo articulo se refiere también a las demés particulari-
dades exigidas, en su caso, por las disposiciones especiales, extremo
que no se menciona—pero que hay que sobreseentender—en el articu-
1o 69.

D) Todo ello confirma lo que deciamos al comienzo: que el escri-
to que contiene el acto de iniciacién es siempre el mismo, lldmesele
«instancia», llamesele «recurso», «reclamacion previa a la via judicial
civil o laboraly, ete. (27).

(26) El articulo 114, RPAM, reproduce la enumeracién del articulo 114,
LPA, sin mas diferencia que la de afiadir en el apartado a) el sigulente inciso:
«... ¥ el empleo y destino sl fuese militar».

(27 La sentencia de la Sala quinta, de 1 de junio de 1965, Aranzadi ni-
mero 3.100, Ponente excelentisimo sefior don Antonio Esteva Pérew, afirma, en
cambio, que el escrito en que se interpone un recurso de alzada no es el ini-
cial del procedimiento. Esta afirmacién est4d de acuerdo con la jurisprudencia
de nuestro Tribunal Supreino, que tradicionalmente viene afirmando que las
distintas instancias administrativas son meras fases de un unico procedimien-
to, postura doctrinal que hemos criticado en el trabajo citado en la nota (24).
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3.1.3 Subsanacién de la omisién de requisitos

A) Como es sabido, el articulo 71, LPA, adopta una postura deci-
didamente antiformalista y obliga a la Administracion a dar opor-
tunidad al particular de subsanar el defecto dimanado de la omision
de alguno de los requisitos exigidos en el articulo 69, LPA (28):

Si el escrito de iniciacidon no reuniera los datos que sefiala el
articulo 69, o faltara el reintegro debido, se requerira a quien lo
hubiese firmado para que, en un plazo de diez dias, subsane la
falta o acompafie los documentos preceptivos, con apercibimiento
de que, si asi no lo hiciere, se archivara sin mas tramite.

B) Estamos en ‘presencia de un supuesto especial de caducidad
del procedimiento con plazos mas breves que los que con caricter
general establece el articulo 99, LPA. Como en todo supuesto de cadu-
cidad del procedimiento, y pese a que no resulte claramente dicho
en el articulo 71, LPA, no bastard con el requerimiento al particular
y el transcurso del plazo establecido con persistencia de la inactivi-
dad del particular, sino que serid preciso, ademadas, declarar expresa-
mente esa caducidad y notificdrsela al particular, Del problema nos
hemos ocupado en otra ocasion y no vamos aqui a repetir cuanto
entonces dijimos (29). Afadiremos, sin embargo, que la interpreta-
cion que decimos, sostenida ya por nosotros, ha sido recogida poste-
riormente por el Tribunal Supremo en la sentencia de la Sala quinta
de 1 dé junio de 1965, Aranzadi numero 3.100, ponente excelentisimo
sefior don Antonio Esreva PEREz:

Que para que se produzcan los efectos juridicos de naturaleza
formal pretendidos por el articulo 71 de la LPA, es preciso que...... s
ademds de practicarse el requerimiento para que en el plazo de
diez dias se subsane la falta, se acuerde, cuando el requerimiento
de subsanacién no sea cumplido, el archivo de las actuaciones,
acuerdo que por afectar esencialmente a sus derechos e intereses
tendra que ser obligatoriamente notificado al interesado, por mi-
nisterio del articulo 79, en la forma, dentro del plazo sehalado
y con observancia de todos y cada uno de los requisitos exigidos
por €l mismo,

Que como el acuerdo de archivo de actuaciones, que es la con-
secuencia obligada que sigue al requerimiento y advertencia del
articulo 71, no consta que se adoptase en el expediente administra-
tivo y, desde luego, no se ha alegado ni probado que ese indis-
pensable acuerdo de archivo fuese notificado al interesado, es ob-

(28) E1 articulo 71, RPAM, reproduce literalmente el articulo 71, LPA.
(29) GonNzALEz Navargro, F.: La llamaede caducidad del procedimiento ad-
ministrativo, RAP, num. 45, septiembre-diciembre 1964, pp. 191 y ss.
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vio, que aunque se requiriese al mismo para gque subsanase el
defecto de insuficiencia de reintegro del escrito de 24 de marzo
de 1960, la Administracion infringiéo el ordenamiento juridico y
concretamente el articulo 79 de la LPA al negarse a tramitar el
recurso de alzada, interpuesto por don Francisco B. L., fundando
su resolucién en que se habia acordado el archivo de las actua-
ciones, sin que este acuerdo conste en el expediente y sin que, en
todo caso, se hubiese notificado al interesado.

C) Conviene subrayar que la actuacion subsanadora prevista en
este articulo va referida no sélo a la omisiéon de cualquiera de los
datos exigidos por el articulo 69, sino también a la omisién del rein-
tegro y a la de documentos preceptivos.

D) Por ultimo, un problema que exigiria la adecuada solucion
reglamentaria es el de los gastos que puedan originarse como con-
secuencia del requerimiento previsto en el articulo 71, LPA. Se trata
de una aplicacién particular del problema general de la imputacién
de los gastos causados en el procedimiento, tema éste que no recibe
mas tratamiento en la LPA que el a todas luces insuficiente del ar-
ticulo 90,1), referido a la prueba.

En nuestra opinién, es evidente que los gastos originados por el
requerimiento que haya que hacer al particular deben cargarse a
éste, puesto que hay que presumir descuido o negligencia en el que
presenta un escrito conteniendo una peticion de primera o ulterior
decisién, omitiendo algunos de los requisitos legales prevenidos en
los articulos 69 y 114, LPA, o disposiciones complementarias. Piénsese,
por otra parte, lo absurdo gue resultaria reclamar el reintegro omi-
tido sin cargar los gastos del requerimiento al particular. Pues bien,
este absurdo se ha dado, y se da, muchas veces en la practica.

3.2 CUESTIONES QUE PLANTEAN ALGUNOS DE LOS REQUISITOS CITADOS

3.2.1 La mencién del domicilio

La subsanacion de la omisién del domicilio del interesado o, mejor .
dicho, la forma de requerir al particular para que efectiue dicha
subsanacion puede suscitar dificultades. Nuestro Derecho positivo
ofrece las siguientes soluciones:

a) Requerimiento efectuado en el momento de la presentacion.
Se prevé expresamente en el articulo 56, 2), RPEA: «La falta de ex-
presion del domicilio a que se refiere el parrafo anterior debera sub-
sanarse por el encargadoc del Registro del centro o dependencia en
que se efectue la presentacién, consignandolo por medio de diligencia
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extendida a continuacion del escrito, con referencia al Documento
Nacional de Identidad del reclamante o de su apoderado o en virtud
de las manifestaciones que al efecto haga la persona que presente el
documento, 1a cual suseribird la diligencia.»> Adviértase la inteligente
redaccion del precepto reglamentario que procura que el domicilio
quede acreditado debidamente con la referencia al Documento Nacio-
nal de Identidad del reclamante o de su apoderado, pero que admite
incluso la subsanacion por simple manifestacién del presentador. Se
da muestra con ello de una flexibilidad que, en este caso concreto,
nos parece encomiable.

b) Requerimiento simultdneo en tablones de edictos y en publi-
caciones oficiales.—Puede aplicarse también aqui la regla general
prevista para las notificaciones en el articulo 80, 3), LPA: «Cuando
los interesados en un procedimiento sean desconocidos, o se ignore
su domicilio, 1a notificacion se hara por medio de anuncios en el ta-
blon de edictos del ayuntamiento de su ultimo domiecilio y en el Bo-
letin Oficial del Estado o de la provincia.»

¢) Requerimiento a través de publicaciones oficiales—E]l Regla-
mento de Oposiciones y Concursos de 10 de mayo de 1957 establece
que, expirado el plazo de presentacién de instancias, la Administra-
cion publicara las listas de aspirantes admitidos y excluidos en el
Boletin Oficial del Estado, o en el de la provineia, o en ambos, segun
los casos, a fin de que cuantos consideren infundada la exclusién
puedan interponer el oportuno recurso (art. 7.°). Sin entrar ahora
en el tema de la incidencia de la LPA sobre este procedimiento, es
evidente que se trata de una tercera posibilidad de subsanacioén, por
lo demas, frecuentemente utilizada, de la omisién de la mencioén del
domicilio.

3.2.2 La «suplica» o péticion

Entre los requisitos del escrito de iniciacidén estd la «suplica en
que se concrete, con toda claridad, la peticiony (art. 69,1), letra b),
LPA). Como puede verse, nuestro Coédigo procesal administrativo
mantiene aqui una terminologia —«suplicas— que convendria supe-
rar por arcaica y por humillante.

Segin ya hemos advertido, la peticion puede ser simplemente
de iniciacién del procedimiento (peticién de iniciacién) o contener -
la pretension a la que el procedimiento sirve de cauce (peticién de
fondo). Y aunque ordinariamente ambas peticiones se refunden en
un solo acto, no siempre se da esa simultaneidad temporal entre
ambas actividades.
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La distineciébn aparece clara en algunos tipos de procedimiento
administrativo. Asi, el llamado recurso econdémico-administrativo
puede iniciarse:

a) Mediante escrito en que el interesado se limite a pedir que
se tenga por interpuesto dicho recurso (peticién de iniciacién) pre-
sentando con posterioridad escrito de alegaciones (peticion de fondo)
con aportacién o proposicion de las pruebas oportunas [art. 94,1),
letra a), RPEA, en relacion con el articulo 97, RPEA].

b) Formulando ademas las alegaciones que crea convenientes a
su derecho (peticiones de iniciacion y de fondo hechas simultanea-
mente) con aportacién de la prueba pertinente [art. 94, letra b),
RPEA].

3.2.3 La mencion del lugar y fecha

Como hemos visto, tanto el articulo 69 como €l 114, LPA, exigen
como requisito inexcusable de los escritos de iniciacién que respecti-
vamente regulan la mencién del lugar y fecha. Y parece que hay que
sobreentender que quieren referirse al lugar y fecha de expedicion. Sin
embargo, no se nos alcanza la trascendencia que pueda tener para
el procedimiento la constancia de estos datos.

La cosa no tendria demasiada importancia si no fuera porque
la omision de éstos, como de los demas requisitos, lleva aparejada
—segun hemos visto—la importante consecuencia de condicionar la
admisién del escrito a su inexcusable subsanacion (art. 71, LPA).

En nuestra opinion, la exigencia de esta doble mencién es abso-
lutamente inutil y —dada la consecuencia que su omisién produce—
entorpecedora.

A los efectos del preocedimiento, el unico lugar que interesa es
el de la presentacion, y su constancia queda ya debidamente acre-
ditada con el sello registro de la oficina receptora, que debera ser
o la destinataria del escrito o alguna de las dependencias citadas
en €l articulo 66, LPA.

En cuanto a 1a fecha, la que interesa es la de iniciacién del pro-
cedimiento y ésta vendra también acreditada con el sello registro
de la oficina receptora (30).

(30) Como es sabido, otro de los problemas que en la LPA mo esti clara-
mente resuelto es et del momento de la iniciacidon del procedimiento, aunque
parece que hay que entender que —tratindose de procedimiento iniciado a
instancia del particular— la iniciaciéon tendra lugar en el momento de entrada
en el registro de la peticién del particular. Cfr. nuestros Apuntes, citados en
nota (2),' pp. 23 y sS.

/
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Esta idea parece inspirar el modelo oficial de solicitud-certifica-
cién para el Registro General de Sociedades Mercantiles, establecido
por resolucion de la Direccion General de los Registros y del Nota-
riado y publicado en el BOE del 14 de mayo de 1968, pagina 7054,
En dicho modelo se advierte expresamente al solicitante: «No ponga
fecha. Basta con la del sello de la oficina.»

Viene también a apoyar esta opinidn la sentencia de la Sala quinta
del Tribunal Supremo de 30 de enero de 1965, Aranzadi, nimero 437,
ponente excelentisimo sefior don Manuel CERvVIA CABRERA:

... pues el acto juridico de peticién ante la Administracién no
tiene lugar cuando se confecciona una solicitud o se estampa en
ella una fecha, bien sea la del mismo momento en que se hace
u otra distinta, sino cuando se presenta el escrito ante cualquiera
de las oficinag publicas que proceda, segin sefiala el articulo 66
de la LPA de 17 de julio de 1958 ...

Por todo ello creemos que la mencién de estos dos requisitos
—lugar y fecha— no deberia exigirse. Pero en todo caso, si una ins-
tancia no los contuviera, deberia entenderse cumplida la exigencia
del articulo 69, LPA, con la constancia del cajetin impreso de la
oficina receptora indicativa del lugar y fecha de presentacién, pues
son éstos los que verdaderamente tienen trascendencia desde el pun-
to de vista procesal.

3.24 La firma del interesado

Aunque quizéd resulte sorprendente, es éste un requisitd que apa-
rece omitido con relativa frecuencia, hasta el punto de que es rara
la lista de admitidos y excluidos en oposicién o concurso en que no
figure algin aspirante excluido por esta causa.

El Tribunal Supremo se ha pronunciado en alguna ocasién sobre
el valor que haya de darse a este requisito, y 10 ha hecho sentando
una doctrina ciertamente muy discutible. La sentencia de la Sala
quinta de 15 de noviembre de 1965 (Aranzadi, nimero 5.249, ponente
excelentisimo sefior don Ambrosio LOpEzZ GIMENEZ) acepta el motivo
de inadmision alegado por el abogado del Estado de que no puede
tenerse por interpuesto, en el caso contemplado, el preceptivo recur-
so de reposicién, poraque en dicho recurso no figura la firma del
recurrente:

Que por lo que respecta al segundo de los enunciados maotivos
de inadmisién, procede tener en cuenta que, por imperativo del
articulo 52 del texto legal invocado, como requisito previo a la
interposicién del recurso contencioso-administrativo debera formu-
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larse recurso de reposicion, con excepciéon de los casos que enu-
mera el articulo 53, cuyo recurso habra de ajustarse a los requisitos
de tiempo y forma exigidos por los preceptos pertinentes, figuran-
do entre aquéllos la firmg del recurrente, segin expresa disposi-
cién del articulo 114 de la. LPA, como principio general aplicable
a los diferentes recursos en aquella via, requisito de tan esencial
valor que impide tener por auténtico el escrito que de €l carece,
conforme tiene establecida la doctrina general relativa a la efi-
cacia de diferentes medios privados de prueba escrita; y, esto
sentado, basta fijar la atencién en que el escrito del recurso de
reposicién, que obra unido a las actuaciones administrativas sin
proveido alguno sobre su admision, figura sin firma que lo autorice
para venir en consecuencia de que no cabe tener por cumplido el
precepiivo tramite de la reposicion, del cual no estaba exceptuada
la resolucién de 13 de febrero de 1964 objeto del recurso jurisdic-
cional, toda vez que la peticién inicial del recurrente no presenta
el caracter y finalidad de recurso contra la orden ministerial de
30 de septiembre de 1959, como el propio interesado expresa con
reiteracion en la demanda, sino que tiene por designio que se le
apliquen los efectos de la sentencia dictada por esta Sala en 27
de abril de 1963, que puso fin a un recurso jurisidiccional en &l
que no habia sido parte, por entender que alcanzaban a su si-
tuacién tales efectos.

La doctrina de esta sentencia nos parece criticable por diversas
razones. En primer lugar, porque, contrariamente a lo que exigiria
el principio in dubio pro actione, puede dar la impresién —aunque,
por supuesto, no haya sido ésa la intencion del tribunal— de que se
ha. buscado una técnica facil de desmochar recursos. En segundo lu-
gar, porque la equiparacion de los medios de prueba documentales
con el recurso de reposicion que establece la sentencia parece dog-
maticamente rechazable. Finalmente, porque lo més que podria ha-
ber hecho Ia Administracién en su dia era cumplir con lo prevenido
en el articulo 71, LPA, y en ningun caso inadmitir el recurso.

3.25 Demds particularidades exigidas, en su caso, por las disposi-
ciones especiales

Aparte de las que hacen referencia a sectores concretos de la
actuacién administrativa, hay dos particularidades de caracter ge-
neral, que son el reintegro fiscal y la mencion del numero del Docu-
mento Nacional de Identidad.

A) Documento Nacional de Identidad.—El Decreto 357/1962, de 22
de febrero, sobre obligatoriedad del Documento Nacional de Identl-
dad, estableci6, a partir de 1 de enero de 1963, la exigencia del Docu-
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mento Nacional de Identidad, haciendo constar el numero y fecha en
la documentacién correspondiente a una serie de actos que relaciona.
entre ellos para comparecer, personalmente o por escrito, y para
formular solicitudes ante cualquier autoridad o funcionario piublico
(art. 4.9, letra g/, estableciéndose expresamente que:

Cuando por la urgencia y trascendencia del acto que se pre-
tenda realizar y las graves consecuencias que su aplazamiento pu-
diera originar al interesado que no presentase el Documento Na-
cional de Identidad por carecer de él, quien deba exigirlo podra
prescindir de esta formalidad, si a su juicio concurren tales cir-
cunstancias, y en este caso hard saber a agquél la obligacién de
obtener dicho documento en el plazo mas breve posible, y comu-
nicard inmediatamente esta resolucién a la Comisaria General de
Identificacion de la Direccién General de Seguridad.

En algun caso se ha querido entender que esta norma reglamen-
taria autoriza a rechazar una instancia en la gue no venga consig
nado tal requisito, e incluso ha habido departamento que en los pri-
meros momentos de vigencia de este Reglamento asi lo vino apli-
cando.

Por supuesto, consideramos tal interpretaciéon errénea. En este
caso debe aplicarse también el articulo 71 LPA. Lo que ocurre es
que no consideramos correcto el conseguir la finalidad perseguida
por la norma reglamentaria 2 que venimos refiriéndonos —finalidad
consistente fundamentalmente en lograr que todos los ciudadanos
estén provistos de su correspondiente documento de identidad— me-
diante un entorpecimiento de la via procesal administrativa. Es de-
cir, que entendemos que esta exigencia debe suprimirse y que deben
instrumentarse otros medios tendentes a conseguir la expresada
finalidad. )

B) El requisito del reintegro.—La posibilidad de subsanar la
falta del requisito fiscal del reintegro constituye una innovacion de
la LPA, que ha rectificado el tradicional criterio de nuestra legis-
lacion fiscal en este punto. De la problematica suscitada en torno
a este requisito nos hemos ocupado en otra ocasion desde las pagi-
nas de esta misma Revista (31).

(31) GonzALEZ Navarro, F.: Presentacion de documentos sin reintearc en
oficinas publicas, DA, nums. 56-57, agosto-septiembre 1962, pp. 37 ss., y Admi-
sién condicionada de documentos sin reintegro, DA, nam. 118, octubre 1967,
paginas 35 y ss.
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4. Los modelos oficiales de instancia s

4.1 Su JUSTIFICACION

4.1.1 Justificacion prdctica

No es infrecuente que las convocatorias que aparecen en el Bole-
tin Oficial del Estado vayan acompafadas de un modelo de instancia
a cumplimentar por los peticionarios. La justificacion practica de
estos modelos de instancia no parece que pueda cuestionarse,

Es evidente las ventajas que pueden dimanarse de la utilizaciéon
de estos modelos oficiales por cuanto que la seleccién o admisiéon
de los posibles candidatos, la comprobacién de si retinen los requi-
gitos exigidos en la convocatoria, etc., se facilita enormemente. En
definitiva, la justificacion ultima de los modelos de instancia es la
misma_que la de la normalizacion de impresos.

Que la instancia puede normalizarse, o por 1o menos la instancia
para determinados tipos de asuntos, es evidente y ha sido ya adver-
tido en alguna ocasion. Asi, Casals Marcen, después de subrayar la
diferencia entre normalizacién y racionalizacién (32), escribe: «S6lo
deben declararse como normativos aquellos impresos que tengan un
fin especifico muy bien definido y que sean de uso o aplicacién muy
general. Por ejemplo, si pretendiéramos hacer un modelo de instan-
cia, nos encontrariamos con dificultades insuperables por el gran
numero de solicitudes que pueden hacerse a la Administracién y por
los diferentes datos que precisan unas y otras. Pero ya no seria nada

(32) Con frecuencia suelen confundirse ambos conceptos, CasaLs MAR-
CEN, J. M.: Racionalizacion de impresos, ENAP, Serie Cursos de Administra-
cién, num. 4, Alcalé de Henares, 1965, p. 11 s. perfila la distinciéon en estos

términos : «... 1a racionalizacién administrativa se define como ... toda accién
reformadora que sustituye las practicas ordinarias y anticuadas por sistemas
y métodos de trabajo basados en razonamientos sistematicos ... La normali-

zaci6én consiste en el establecimiento de reglas técnicas generales que tienden
a fijJar un orden determinado en las actividades humanas que se repiten
incesantemente. Lo normalizacion es una extension de la raciomalizacion di-
rigida ¢ un problema de gran repeticidn... Se ve bien claro, pues, la diferencia
aue existe entre estos dos conceptos: la racionalizacién es siempre realizable,
aun en los casos y problemas mas individuales. La normalizacién es la solu-
ci6n 1acional aplicada a un problema comun, que se termiha con la publi-
cacién del documento llamado «normax». En todo caso, la normalizacién lleva
consigo una racionalizacién, pero 'a reciproca no es cierta.»
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disparatado confeccionar un modelo normalizado de instancia para
tomar parte en oposiciones. En el primer caso conoceriamos el fin
genérico que no nos basta; en el segundo ya tenemos un fin espe-
cifico bien definido, y que corresponde a un problema de caricter
muy general. La existencia de un impreso normalizado vendria a
unificar el procedimiento; no seria necesario que en cada ocasiéon
se redactara un modelo de instancia con la consiguiente publicacion
en el Boletin Oficial del Estado. Los impresos podrian adquirirse en
los estancos. Supondria ello una notable simplificacién del trabajo,
lo mismo para los opositores que para los miembros del tribunal.»

412 Justificacién legal

En la LPA es posible encontrar algun precepto que sirva de apo-
yatura legal a la utilizacion por la Administraciéon de estos modelos
de instancia. :

Asi, tenemos en primer lugar la regla general del articulo 29,1):
«La actuacién administrativa se desarrollard con arreglo a normas de
economia, celeridad y eficacia.» Igualmente general es el mandato
del articulo 30,1): «Los documentss y expedientes administrativos
seran objeto de normalizacién para que cada serie o tipo de los
mismos obedezcan a iguales caracteristicas y formato.»

Pero probablemente el precepto que mas claramente puede justi-
ficar el uso de los modelos de instancia es el articulo 38, LPA: «Cuan-
do los 6rganos administrativos deban resolver una serie numerosa de
expedientes homogéneos estableceran un procedimiento sumario de
gestion mediante formularios, impresos u otros métodos que permitan
el rapido despacho de los asuntos, pudiendo incluso utilizar, cuando
sean idénticos los motivos y fundamentos de las resoluciones, cual-
quier medio mecanico de produccién en serie de las mismas, siempre
que no se lesionen las garantias juridicas de los interesados.»

Por otra parte, en sectores concretos de la actuacién administra-
tiva est4 prevista expresamente la utilizacién de modelos de instan-
cias y otros documentos administrativos. Por ejemplo, en la nueva
legislacion de contratos del Estado, donde —como veremos después—
se determinan las consecuencias de la no utilizacion de dichos mo-
delos oficiales (Cfr. art. 29,2), ley de Contratos del Estado de 8 de
abril de 1965 y art. 105,1) de su Reglamento de 28 de diciembre
de 1967).
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42 EL ESTILO DE LOS MODELOS DE INSTANCIA
4.2.1 Conservadurismo de los modelos que se publican

Salvo muy contadas excepciones, los modelos de instancia que
aparecen en el Boletin Oficial del Estado responden, como regla
general, a un estilo administrativo de bondad muy discutible.

"Con una construccién arcaica —a la que ni siquiera ha podido
escapar la LPA, en sus articulos 69 y 114—suele colocarse el nombre
del destinatario al pie del escrito (33).

La redaccion se hace en tercera persona con el tradicional «ex-
pone» del encabezamiento y el no menos tradicional «suplicas para
concretar la peticiéon. .

Se utilizan féormulas de salutacién y de despedida siempre inutiles
y la mayoria de las veces inexactas. Por ejemplo, en todos aquellos
casos en que se ejercita un derecho resalta patente la inexactitud
de formulas como éstas: «Es gracia que espera merecer de la reco-
nocida bondad de V. E., cuya vida guarde Dios muchos afiosy; «Gra-
cia que espera alcanzar del recto proceder de V. E, cuya vida guarde
Dios muchos afiosy, y otras semejantes.

En alguna ocaslén se ha criticado desde la Prensa diaria o perio-
dica este irracional conservadurismo..Por ejemplo, en la revista de
humor «La Codorniz»,' de 19 de mayo de 1968, se lee entre otras cosas
lo cng;ulen‘oe

En la vida espanola han cambiado muchas cosas, pero los mo-
delos de instancias oficialés siguen siendo tan denigrantes para
el pobre solicitante como hace cincuenta afios.

No hay nada tan humillante para un honrado ciudadano como
“escribir una instancia. Tal como estin redactados los modelos de
instancias, el peticionario es un mindsculo gusano que se atreve
a solicitar algo a un importantisimo sefior-guapo, podercse y, si
no inmortal, de previsible longevidad y desde luego dotado de
intachable ejecutoria.

Se nos dira que algo ha evolucionado la instancia. Efectivamen-
te, .recordamos instancias cuyos maodelos eran como sigue:

«BxXcmo., guapisimo y bienhechorisimo sefior:

Fulano de tal, inmundo contribuyente a V. E, V. G. y° V B. con
€l mayor respeto, admiracién, subordinacién y pleitesia. - :

SUPLICA se digne ocupar su importantisimo tiempo en tener,
la. benevolencia de ordenar le sea concedido tal y tal.

(33) En ocasiones, el modelo no menciona al destinatario. Cfr. BOE .de 18-
de marzo de 1968, p. 4067. .
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Es gracia que se permite esperar del recto proceder, inmensa
sabiduria, suprema potestad y atinado juicio de V. B, V. G. ¥y
V. B,, cuya vida, hacienda y salud guarde Dios muchos afios.»

Este modelo ha variado ligeramente, ya que los modelos vigen-
tes de instancias siguen conteniendo la mayor parte de los tér
minos de aquél.

Efectivamente, si se compara esta instancia con las que aparecen
en el Boletin Oficial del Estado se advierte que nuestra popular re-
vista de humor ha exagerado..., jaunque no demaslado!

422 El buen estilo administrativo en los modelos de instancia

Todo modelo oficial de instancia debe reunir los rasgos que con
caracter general predicabamos hace un momento del estilo adminis-
trativo: concisién y claridad, cortesia y objetividad. Dando esto por
supuesto, nuestra opinion sobre lo que debe ser el buen estilo admi-
nistrativo en una instancia se puede concretar asi: ) .

A) El orden que establecen los articulos 69,1) y 114,1), LPA, no
debe entenderse como obligatorio. Es decir, que si un escrito del
particular altera el orden en que los expresados requisitos vienen
enumerados en la LPA, no por ello debe ser rechazado.

B) Mas aun, a pesar de que dicho precepto sefiala en ultimo
lugar la mencién relativa al centro o dependencia destinatarios, esta
mencion debe colocarse al principio. Estimamos, pues, viciosa e injus-
tificada la practica administrativa tan extendida de hacer la men-
cion del destinatario al final del escrito.

Curiosamente, esta practica que se mantiene para los modelos
oficiales de instancia se va corrigiendo para determinados tipos de
escritos administrativos en aquellos Ministerios que utilizan papel
normalizado para sobre de ventana.

C) El escrito debe redactarse en castellano (34) y utilizando la
primera persona y nho la tercera como, por una practica viciosa,
suele hacerse. _

Exponer en tercera persona con una minima claridad un asunto

(34) Asi lo entiende también GonNzALEz PEREZ, J.:. El procedimiento admi-
nistrativo, Madrid, 1964, pp. 403 y 417. De todas maneras, es ésta del idioma
cuestion muy delicada que exigiria un tratamiento adecuado a fin de evitar
posibles desiones a las garantias de los particulares e incluso tensiones de sabor
regionalista. Sin embargo, es tema que aparece absolutamente silenciado en
la LPA (como ¢s sabido, tampoco en la LEC se impone el uso del idioma cas-
tellano en las declaraciones procesales, si bien puede deducirse la regla general
del uso de tal idioma de 1o dispuesto en algunos de sus preceptos, como el
articulo 601, el 657 y el 956).
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es practicamente imposible a poco complicado que el mismo sea. Y es
por ello que con suma frecuencia se tropieza con escritos adminis-
trativos que, manteniendo la tercera persona para el «expones y el
«suplicay, utilizan para el cuerpo del escrito la primera persona.

D) Las formulas de encabezamiento y despedida (como «Dios
guarde a V. I. muchos aflos», etc.) deben suprimirse. Por superfluas,
en primer lugar. Y porque no tiene sentido mantener dichas férmu-
las en las instancias cuando estan prohibidas para otros tipos de
documentos administrativos en la orden de la Presidencia del Gobier-
no de 31 de diciembre de 1958, comentada en el apartado 2,22 A), de
este trabajo.

43 CONSECUENCIAS DE LA NO UTILIZACION DEL MODELO OFICIAL DE INSTANCIA

Un problema interesante en relacion con los modelos de instan-
cia es el que surge en el caso de que algun peticionario no se haya
ajustado al modelo previsto en la convocatoria. Porque alguna he-
mos encontrado en que la exigencia del modelo oficial se hace en
términos tan rigurosos que incluso se sanciona con la inadmision
o con la exclusion ulterior la presentacién de instancias no ajus-
tadas al mismo. Por ejemplo, en el BOE numero 136, de 1963, corres-
pondiente al 7 de junio, aparece una resolucion de la Direccion Ge-,
neral de Administracion Local por la que se convoca concurso para
proveer en propiedad plazas vacantes de .secretarios de Administra-
cién local de primera categoria. Pues bien, en la base tercera, le-
tra a), inciso final, de la citada convocatoria se dice:

Los impresos que no se acomoden exactamente a los modelos
que s¢ insertaron en el Boletin Oficial del Estado, correspondiente
al dia 4 de agosto de 1962, seran rechazados de plano en el mo-
mento de su presentacion, y en todo caso, y aun expirando el pla-
z0, al verificarsz el cotejo o comprobacion de documentaciones (35).

Tan rigurosa consecuencia nos parece excesiva y, ademais, ilegal.
Piénsese que entre los requisitos legales de la instancia no se men-
ciona el de la sujecion, en su caso, a modelo oficial. Y aunque se
mencionara, lo cierto es que la omision de alguno de esos requisi-
tos no determina, sin mas, la inadmision, sino que hay que actuar
en la forma prevenida en el articulo 71, LPA. Por otra parte, cuan-

(35) Por supuesto, el modelo de referencia aparece redactado en tercera
persona, no olvida la férmula sacramental «Gracia que no duda alcanzar
de V. I, cuya vida guarde Dios muchos afios», y expresa el destinatario al
pie del escrito.
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do el articulo 38, LPA, antes citado, alude a la utilizacién de formu-
larios, impresos u otros métodos que permitan el rapido despacho
de los asuntos, previene: «siempre que no se lesionen las garantias
juridicas de los interesados.»

Asi pues, entendemos que siempre que se contengan en la ins-
tancia todas las prevenciones legalmente necesarias, dicha instancia
no podra ser rechazada a pesar de no ajustarse a modelo oficial,

El problema ha sido abordado en relacién con las ofertas con-
tractuales en los procedimientos de seleccion de contratistas por el
reciente Reglamento General de Contratacién del Estado, publicado
por decreto 3354/1967, de 28 de diciembre, en cuyo articulo 105,1) se
establece la siguiente importante doctrina en relacién con este
tema:

Si alguna proposicién econdémica careciera de concordancia con
la, documentacion examinada y admitida, excediese del tipo de su-
basta, variara sustancialmente el modelo establecido o comportase
error manifiesto en el importe del reniate, serd desechada por la
Mesa. Por el contrario, el cambio de algunas.palabras del modelo
0 su omisién, con tal de-que lo uno o la otra no alteren su sen-
tido, no sera causa bastante para no admitir la proposicién.

5. Conclusiones

Las ideas fundamentales contenidas en este trabajo pueden sin-
tetizarse asi:

1» El llamado «estilo administrativos no constituye, ni tiene
por qué constituir un género literario con leyes y reglas propias. En
la mayoria de los casos no es sino un manifiesto atentado al idioma
contra el que es necesario reaccionar.

22 Si queremos hacer una Administracién nueva, agil y eficien-
te sera preciso también —ademas de otras muchas cosas— acabar
con el viejo mito del estilo administrativo o, por lo menos, con la
jerga o jerigonza administrativa. En tal sentido las cualidades exi-
gibles a cualquier tipo de redaccién administrativa son las de con-
cisién y claridad, cortesia y objetividad. Como se ve, estos rasgos
no difieren de los que pudieran predicarse del estilo en general.

) 3.2 Al enumerar los requisitos de la instancia y los del recurso,
la LPA incurre en una inutil reiteracion, debido al desconocimiento
de la esencia de ambos escritos que constituyen, en definitiva, es-
critos de iniciacion de un procedimiento, '
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4° La subsanaciéon de las omisiones o deficiencias de requisitos
legales en dichos escritos se hara en la forma prevenida en el ar-
ticulo 71, LPA, precepto éste que exigiria un desarrolio reglamenta-
rio adecuado, en el sentido que ha postulado la doctrina y recoge
la sentencia de la Sala quinta del Tribunal Supremo, de 1 de junio
de 1965, Aranzadi, numero 3.100.

5.° La mencion del lugar y fecha resulta, por su inutilidad, un
requisito entorpecedor, que deberia suprimirse. En todo caso, si una
instancia no contuviera estas menciones, debe entenderse cumplida
la exigencia del articulo 69, LPA, por la mera constancia del cajetin
impreso de la oficina receptora indicativa del lugar y fecha de pre-
sentacion, pues son éstos los que verdaderamente tienen trascenden-
cia desde el punto de vista procesal. Viene a apoyar esta opinion
nuestra, en lo que hace al requisito de la fecha, la sentencia de la
Sala quinta, de 30 de enero de 1965, Aranzadi, numero 437.

6.° La firma del interésado debe considerarse un requisito sub-
sanable, siendo, por tanto, muy discutible la doctrina sentada por
el Tribunal Supremo en la sentencia de la Sala quinta, de 15 de
noviembre de 1965, Aranzadi, numero 5.249.

7. El problema de la subsanacion de la omisién del domicilio en-
cuentra tres posibles soluciones en nuestro Derecho positivo: la del
articulo 80,3), LPA, la del articulo 56,2), RPEA, y. la del articulo 7
del Reglamento de Oposiciones y Concursos.

8. Los- modelos oficiales de instancia, frecuentemente utiliza-
dos en la practica, encuentran su justificacion ultima en las mismas
razones que podrian invocarse en favor de la normalizacién. Algu-
nos preceptos de la LPA (arts. 29,1), 30,1) y 38) pueden servir de
apoyatura legal a los mismos. i

9. El estilo empleado en los modelos de instancia que se pu-
blican en el Boletin Oficial del Estado es, por regla general, desdi-
chado. Deberian evitarse las foérmulas anacrénicas e inttiles que
en ellos se consignan y mejorarse su redaccién con el empleo de la
primera persona, colocando asimismo el nombre del destinatario en
la cabecera del escrito, como parece ldgico. .

. 10. La no utilizacién del modelo oficial de instancia no puede

' llevar aparejada la rigurosa consecuencia, prevista en algunas con-
vocatorias, de la exclusiéon del interesado. Sobre ser contrario a la
equidad es, ademds ilegal (Cfr. arts. 37 y 71, LPA, y art. 105,1), del
Reglamento General de Contratacion del Estado, de 1967).
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