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PN

1. A_Ivntrodu_ccAién ’

tada como problema social, se ha venido intentando la cons-

truccién de un medelo tedrico que permlta conocer su estruc-
tura las diversas partes que la 1ntegran y-el papel que juegan en su
funcionamiento. Las tareas de andlisis macrosocial de.la educacién
han sido realiza.das generalmente -con ‘base en 'los métodos de la
macroeconomia keynesiana, y es forzoso concluir que sin gran éxi-
to (1). Ello se ha debido a que los conceptos de consumo e lnversién
al aludir al flujo- monetario no son aplicables al funcionamiento edu-

DESDE el inomeritb én due lav edﬁcacién ha coméhzédo a ser t‘r'av-

(1) Existen, en cambio modelos e&nométricos de cons:derab]e valor a los
efectos de la Planificacién Educacional. Quizd el més conocido de todos es el
‘de Jan TIMBERGEN y H. C. Bos, Que aparece €n la obra Le factéur 'resuiuel et
le. progrés economique, pag. 163, y del cual reaalizé una’ adaptacién para’ Es-
pafia. I, EMMERIJ, en el marco del Proyecto Regional Mediterxaneo Sin embar-

- go, no tiene una fma,;lidad analitica, sino pré,ctica, v politica. .
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cacional. En éste, el flujo monetario no es realmente significativo. .
Los esfuefzos por diferenciar una supuesta educacion —consumo de
otra educacion— inversién tampoco han sido convincentes.

En este trabajo se plantea un nuevo método de anslisis que per-
mite conocer las relaciones internas entre la sociedad en cuanto po-
blacion y el sistema educativo. Aparte del valor teérico del analisis
en si, en cuanto instrumento del conocimiento de unos problemas
hoy mas fundamentales que nunca, las conclusiones gque se derivan
del mismo en materia de politica y administracién de la educacion
pueden considerarse de excepcional interés. El proceso de anadlisis
consiste basicamente en un estudio de los conceptos de oferta, de-
manda (2) y producciéon educacional. Posteriormente habra que com-
pletar el analisis refiriéndolo, con un método analogo al aqui emplea-
do, a las relaciones entre el sistema educativo y el mercado de mano
de obra educada.

2. La oferta de educacién

Dentro de la oferta de educacién es preciso realizar algunas pun-
tualizaciones terminolégicas. Ello nos ayudara al propdsito de ana-
lizar la oferta (3) y pueden concretarse en las siguientes precisiones:

a) Oferta global.—Alude al numero de grados que tedrica y po-
tencialmente podria dispensar el sistema, calculado a través del ni-
mero de plazas con que el mismo cuenta. Por ejemplo, un Instituto
de Ensenanza Media Elemental con 100 plazas distribuidas en cua-
tro cursos —primero, segundo, tercero y cuarto—, a razén de 25 pla-
zas por cada uno de ellos, realiza una oferta global de 25 grados
anuales. :

(2) La demanda de educaciéon se identifica en este trabajo con la gene-
»ra-l‘mente denominada Demanda Social. Frecuentemente se incluyen en ella las
demandas de graduados a la vez que la demanda de ensefianza de la pobla-
cidén, 8Sin embargo, parece ello mezclar conceptos heterogéneos, y por esto
se ha preferido separar las demandas de trabajo cualificado por la educacidn,
de las necesidades de formacion que concretan la dermanda de la poblaciéon.
Esta ultima es para mi la demanda social de educacidn.

(3) «Fundamentalmente, el andlisis conceptual, que se limita 2 la espe-
cificacién y aclaracion de conceptos clave, es una etapa indispensable del
trabajo teérico... *

Solo cuando tales conceptos se relacionan entre si en forma de un sistema,
empieza a aparecer la teoria... Cuando las proposiciones se relacionan entre
si logicamente, se ha formado una teoria.» (R. K. MERTON: Teoria ¥ Estruc-
tura Sociales, pag. 99. Fondo de Cultura Econdémica, México, 1964.)
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b) Oferta real.—La incidencia de los factores territorio y pobla-
ci6n sobre el numero de plazas de las instituciones educativas puede
hacer que se reduzca la oferta global de dichas instituciones. Por
ejemplo, supongamos que el Instituto mencionado est4 en el centro
de un territorio incomunicado o bien en una zona con un grupo de
edad entre los diez y los quince afios de solo 60 componentes, distri-
buidos en cuatro grupos de 15 individuos cada uno de ellos. En este
caso la oferta real de grados que el sistema educativo hace a la so-
ciedad poblacion serd de soélo 15 grados, aunque la oferta global sea
de 25. Por ello, la definicién de la oferta real puede concretarse di-
ciendo que es aquella parte de la oferta global que encuentra po-
blacién. '

La técnica de andlisis que mejor puede utilizarse para determi-
nar detalladamente la oferta real con relaciéon al territorio y a la
poblacién es la carta escolar . Por ello se denominard deducciones de
la carta escolar. a la variable qué recoge €l numero de plazas no
ocupadas de las que integran la oferta global (4). La expresién mas
concreta de la oferta real es el nimero de matriculaciones.

¢) Oferta efectiva.—Es igual al numero de grados gque efectiva-
mente otorga el sistema. Volvamos al ejemplo anterior: el Instituto,
que globalmente podria otorgar 25 grados y que realmente sélo pue-
de otorgar 15 grados anuales —ya por la distancia o la falta .de
transportes o por la insuficiencia de la poblaciéon—, no otorga real-
mente estos 15 grados. De los 15 estudiantes que siguen el ultimo
curso —suponiendo que no haya habido eliminaciones anteriores—,
no todos son aprobados ni todos llegan al final por una serie de ra-
zones muy variadas. Se puede suponer que de 15 alumnos sélo 10 6 12
realizaran el curso en la forma adecuada para la obtencién del
diploma final. Estos 10 6 12 gue obtienen su dipioma en el afio N in- .
dican que la oferta efectiva de grados del sistema educativo es de
s6lo 10 6 12. .

La técnica apropiada para determinar la oferta efectiva de un
sistema educativo es el anilisis cuantitativo, que estudia los grados
conferidos por el sistema en los distintos niveles y los abandonos
y repeticiones (5). La productividad o eficacia del sistema educativo
aparece por ello expresada en la variable «deducciones del-analisis

(4) ©C. CARrasco CaNaL: «La Carta Escolar». Revista de Enseiianza Media.
Coleccién de Planificacién de la Educacion. Madrid, 1968,

(8) Vid. The World educational crisis - a systems analysis. P, H, Coombs.
IIEP. UNESCO, 1967.
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cuantitativos, la-cual indica la pérdida de grados que sufre la oferta
real antes de concretarse en producto.
d) Lo anterior se puede recapitular en la forma. sigulentes
Oferta global = oferta real 4+ deducciones de la carta escolar..
) Oferta real = oferta efect1va+deducciones del analisis' cuanti-
tativo. ¢ .
En consecuencia,

"0.E.—OR.-—-DAC.

N -

3. La demanda de educacién’

Genéricamente. la demanda de educacion se ha identificado -como
el conjunto de aspiraciones, deseos 'y necesidades de la sociedad-
poblacion en materia de educaciéon (6). Andlogamente a lo realizado
respecto de la oferta .debemos introducir una serie de precisiones
terminolégicas y de definicion en el anilisis de 1a demanda.

_a) Demanda global.—Es el conjunto de-aspiraciones, necesidades .
o deseos .de la poblacién en materia de educacion. Un primer ana-
lisis de la demanda global nos lleva ‘a pensar que ésta estd compuesta
por las demandas generacionales mdas las demandas residuales.

Una demanda generacional expresa la necesidad ‘prioritaria de
educacion de las personas correspondientes a un grupo.de edad,
que se corresponde a su vez con un determinado.escalén del ‘siste-
ma educativo. Por eJemplo 1a de los nifios de seis a trece afios res-
pecto de la ensefianza primaria -en Espaﬁa

Las demandas residuales o adicionales son las de aquellas personas
que no forman parie de los grupos de edad o generacionales gue se
corresponden con ciclos o niveles del sistema educativo —cada uno de,
los cuales culinina en un grado-educacional— y que; sin embargo, de-
mandan ese grado. Un ejemplo muy claro de demanda residual es el
de 'los analfabetos adultos, los .cuales no tienen ya las edades pre-

(6) Hasta hace poco ha sido frecuente la creencia de que la demanda
de educacién era distinta, segun la clase social de origen de cada uno. Asi
lo expresa candorosamente el interesantisimo Discurso sobre la edwamdn po-
pular de los artesanos ¥y su fomento (Madrid, 1776) al afirmar due la educacién
«es diferente y respectiva a las clases de la misma sociedad» (pag. 2), como
asimismo que «tienen necesidad los cuerpos de oficios o grermos de artesanos
de una educacién y enseﬁa;nza. particulm ». Especxa.lmente int,eresante en las
paginas 132 y siguientes, dedicadas a la educacién’ del ocio, la obra sugiere
multiples interpretaciones de -nuestros: problemas -actuales, vistos én perspec—
tiva histérica.

'
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vistas para la ensefianza primaria (seis a trece afios), pero necesitan
obtener los conocimientos completos de este nivel de estudios, o sea
demandan el grado o certificado de estudios primarios en forma no
generacional, sino residual. En las demandas residuales se incluyen
tanto los sectores de atraso (respecto de la ensefianza obligatoria)
como aquellos que habiendo obtenido un determinado grado educa-
clonal desean o necesitan més educacién, Por ello, la demanda re-
sidual equivale en cierta medida al impulso ‘de promocién latente
en la sociedad-poblacién en materia educacional. Es significativo que
este punto tan importante sea frecuentemente olvidado en gran par-
te en las planificaciones educaciones.

b) Demanda real.—Obviamente, el conjunto de asplraciones ne~
cesidades y deseos de una poblacién en general es mayor que el de
una poblacién considerando el factor. tiempo, el factor espacio y el
aptitudinal. Porque en una poblacién cualquiera, los factores demo-
graficos Imponen ciertas deducciones debidas a los movimientos
migratorios, a las enfermedades, al fallecimiento de los indivi-
duos que la componen, etc. También hay que hacer deduccio-
nes correspondientes a ese otro aspecto muy préximo a los ante-
riores que es la aptitud, pues en una poblacién se dan enfermos
mentales, subnormales o incapaces. También pueden darse personas
aptas para un determinado tipo o nivel educativo, pero que no lo
son para escalones superiores. En consecuencia, sl detraemos las de-
ducclones correspondientes a estos factores demograficos o aptitu-
dinales de la demanda global, tendremos la demanda. real de la
poblacién (7) en materia de educacién. Con ello se introduce un
conjunto de factores tales como la sanidad, la educacién y recupe-
racion de subnormales o la repercusién de las migraciones en el
andlisis macroeducacional. Estos factores pueden ser denominados
«factores demoaptitudinaless> y representan la i'epercusién de los
aspectos de la infraestructura humana en la realidad educacional
de un pais. '

Recapitulando lo anterior se puede decir que:

DR.=D.G.—F. Da.

¢) Demanda efectira.—La demanda efectiva es aquella parte de
la demanda que se concreta en la obtencién de los grados deman-

() Sobre los factores de cardcter aptitudinal ver c«Alfabetizacién de los
inadaptados», punto 5 del informe final que recoge los trabajos del Seminario
-Iberoamericano de Alfabetizacién, bajo el titulo As'pectos de la- alfabetizacion
en Iberoamérica, OEL Madrid, 1964.
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dados, segun se habia indicado ya anteriormente. O sea que respecto
de un sistema educativo la demanda efectiva es igual a la produc-
cion de grados-del sistema, y por ello igual a la oferta efectiva.

D.E. = O.E. = Produccién de grados del sistema.

La demanda efectiva es siempre menor que la demanda real tal
y ecomo se deduce de una simple observacion analitica. Si nos pre-
guntamos el porqué de este hecho podemos concluir que se debe a
la desigualdad de acceso a la educacion en que se encuentran los
distintos grupos sociales. Esto es una nueva puntualizacién de la
escasez relativa de los servicios educativos. Toda la diferencia exis-
tente entre la demanda real y la demanda efectiva se debe a los
factores sociales y econémicos de desigualdad, puesto que si hubiese
igualdad absoluta entre los que integran la demanda real, todos
obtendrian grado y la demanda real seria igual a la demanda
efectiva (7 bis). ‘

En la variable que expresa las deducciones que hay que realizar
en la demanda real para hallar la demanda efectiva se integran
todos los factores de la desigualdad social. Se trata de una variable
de ajuste que graficamos F.S.E. (factores socioeconémicos de des-
igualdad). Por ello puede decirse que la demanda real es igual a la
demanda efectiva (o parte de la demanda que obtiene grados), mas
el naimero de grados gue hubieran completado la demanda real y que
no llegan a obtenerse por el juego de la desigualdad social y eco-
nomica. Consiguientemente, esto se puede expresar en la ecuacién

D.R.—=D.E. + F.S.E.

Al ser F.S.E. una variable global y de ajuste, en ella se integran:

1l El juego de la desigualdad interna al sistema (8) que se ex-
presa en los abandonos y repeticiones significados a través de la
variable D.A.C. Por esto, :

D.A'C. = Factores socioecondmicos de desigualdad internos
al sistema educativo = F.S.Ei.

2.2 La acciéon de la desigualdad externa al sistema educativo, que,

(7 bis). La desigualdad se toma aqui en su sentido mas amplio y general,
O sea que no s6lo se alude a las diferencids sociales, culturales, econdmicas,
politicas o de informacién que haya entre los componentes de la poblacion,
sino a la diferencia entre sus posibilidades y sus necesidades educacionales.
Por ellg. la escasez y la desigualdad se mencionan en los parrafos anteriores
del texto.

(8) Vid. CarLos IGLESIAS SELGAS: La planificacion del desarrollo de la

ensefianza en Espafia. Madrid, 1967, pag. 12.

DA-1968, nim. 123. J. M. PAREDES GROSSQ. La demanda social de educacién. Un modelo matemat...



DA-1968, nim. 123. J. M. PAREDES GROSSQ. La demanda social de educaciéon. Un modelo matemat...

35 - Estudios

conceptualmente, por su indole externa, ha de coincidir numérica-
mente con la poblacién no escolarizada, pues el funcionamiento de
la desigualdad externa al sistema impide la entrada (9) en el mismo.
Por ello, los factores socioeconémicos de desigualdad externa (F.S.Ee.)
son e€quivalentes a la poblacién no escolarizada, o sea que

F.8.E.e. = P.N.E. (poblacion no escolarizada).
F.8.E. = F.S.Ei. + F.S.Ee.

En consecuencia, podemos decir que la variable F.S.E. es igual al
numero de los que estando dentro del sistema no obtienen grado,
mas la poblacién que no llega a entrar en el sistema,

FSE =DAC. + PNE.

Una conclusiéon importante que se deriva de ello es la de que la
ineficacia del sistema (D.A.C.) es simplemente el juego de la desigual-
dad socioeconomica en la poblacién escolarizada; y la poblacién no
escolarizada es el resultado del funcionamiento de la desigualdad
externa al sistema (10) tanto como de la ineficacia del mismo para
cumplir su funcién social.

4. Construcciéon de un modelo macronémico del funcionamiento
social de la educacion

A) RECAPITULACION DE LO ANTERIOR
Respecto de la oferta:

O.G. =O.R. 4+ D.C.E. (deducciones carta escolar).
O.R. = 0.E. + D.A.C. (deducciones analisis cuantitativo).
OE. =0OR.—D.AC.

Respecto de la demanda:
D.G. =demanda generacional total + demanda residual.

(9) Vid. ley de la Ensefianza de la Republica Socialista de Rumania,
votada el 13 de.mayo de 1968, articulos 61 y siguientes,

(10) Sobre la integraclén de la equidad y la eficacia vid. C. A. ANDERSON :
Le contexte social de la planification de education. UNESCO, 1968, pag. 24.

También en este trabajo se parte del conéepto de igualdad ante la educaciéon
como obtencién igual de los mismos grados o diplomas, Por ello, la no obten-
cién de un grado s6lo puede deberse a no haber sido escolarizado el individuo
0 a haber tenido que abandonar el sistema educativo por ineficacia del mismo
para graduarle, La simple escolarizacién no puede considerarse igualdad.
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D.G. =D.R.+F.Da. (factores demograficos y aptitudinales)-

D.R.=D.G.—F.Da.

DE.=D.R.—F8.E. (factores socioeconémicos de des-
igualdad).

B) INTEGRACION

Integraciéon de oferta y demanda:

O.E.=D.E. = Producto (nimero de grados conferidos por -
el sistema).

Si sustituimos la oferta efectiva y la demanda efectiva por los
valores que tienen en los apartados anteriores podemos llegar a la
signiente ecuacion:

OR —D.A.C.=0O.E.=D.E.=D.R. ———FSE =P.

o sea que

OR.—DA.C.=DR.—FSE. =P.

Lo cual guiere decir que el namero de grados que confiere un sis-
tema educativo estd en funcién de las cuatro variables mdependien-
tes que aparecen en la ecuacléon.

En ella, las deducciones del analisis cuantitativo hacen alusion
directa a la ineficacia del sistema para convertir toda su oferta real
en grados y las deducciones debidas a factores socioeconémicos de
desigualdad muestran que la demanda real no se convierte en pro-
ducto debido a la situacién de injusticia social y a la desigualdad
entre posibilidades ¥y necesidades.

C) SusTITUCION DE LA OFERTA REAL Y LA DEMANDA REAL
'POR SUS EQUIVALENTES .

Sobre la base de la ecuacién anterior podemos hacer una serie de
andlisis, pero antes debemos recordar dos ecuaciones que se encuen-
tran en los dos anteriores epxgrafes Ellas son:

OR.=0.G.—DCE.
DR.=D.G.—F.Da.
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"La primera de estas dos ecuaciones quiere decir que la oferta
global no es igual a la oferta real debido a que la distribucién de las
instituciones educativas no es lo bastante perfecta o flexible respecto
del territorio y de la poblacién distribuida territorialmente.

La segunda de estas ecuaciones quiere decir que la demanda glo-
bal de educacion no se convierte en demanda real porque intervienen
factores demograficos y aptitudinales negativos. Estos factores de-
mograficos y aptitudinales reducen la demanda global de educacién
de la poblacién a través de enfermedades, de muertes, de emigracio-
nes o a través de insuficiencias mentales mas o menos graves. Aluden,
por tanto, a aspectos muy importantes para la educacion, cuales son
los de infraestructura humana. Pongamos un ejemplo: si toda la po-
blacién infantil se halla en continua emigracién, o se halla enferma
o absoluta o relativamente incapacitada para estudiar, esto hara que
disminuya o que incluso desaparezca en un caso limite, toda la de-
manda de educacién.

Sustituyendo O.R. y D.R. en la primera ecuacmn fundamental, ten-
dremos:

"(0.G.—D.CE)—DAC.= (DG———FDA)—FSE

En consecuencia, podemos llegar a la segunda ecuaciéon del mo-
delo:

D.G.=D.CE. + DAC. —F.Da.—FSE. 4+ OG.

Si recordamos que la demanda global era igual a la suma de la
demanda generacional total + la demanda residual, o sea:

DG.=Dg + Dr
podemos establecer una tercera ecuacion:
Dg + Dr =D.C.E. +~ D.A.C. — F.Da. — F.S.E. 4 Og + Or. [11]

En estas ecuaciones aparecen separados e individualizados una

(11) La sugerencia de establecer una oferta residual para las demandas
residuales puede ser una entrada convincente a 1a educacién de adultos. Ello
no quiere decir que forzosamente han de estar separadas ambas ofertas, sino
que han de ser consideradas conceptualmente distintas.
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serie de factores que presumiblemente son los que componen la es-
tructura y determinan el funcionamiento de la educacion al respecto
de la poblacion.

5. Las relaciones de las variables independientes de la primera
ecuaciéon con la poblacién no escolarizada

En el apartado b) del epigrafe anterior, el producto aparece en
funcion de cuatro variables, segin se expresa en la ecuacidén si-
guiente:

DR.—F.SE =0OR.—D.AC.=P.

De esta ecuaciéon podemos deducir esta otra:
DR.—O.R.=F.S.E.—D.AC.

Si recordamos la definicion de la oferta real frente a la demanda
real, podemos concluir que la diferencia entre ambas es igual a la
poblaciébn no escolarizada, y ello porque la oferta real se define como
aquella parte de la oferta global que encuentra poblacion. Por lo tanto,
el resto de la poblacién componente de la demanda real que no en-
cuentra oferta global —o sea, plazas— coincide exactamente con la
poblacién no escolarizada.

Esto puede expresarse en las dos siguientes ecuaciones:

DR.—PNE.=O0OR.
OR. + P.NE.=D.R.

Por consiguiente,
DR.—OR.=P.N.E.

Correlativamente podemos decir:

- FS.E —PNE.=D.A.C.
DAC. + PNE =F.SE.

Esto es un simple desarrollo de la ecuacion final del epigrafe 3,
en el cual se explicaba la ecuacion que a continuaciéon vuelve a
exponerse:

F.S.E. —D.A.C.=P.N.E,

Por tanto, la poblaciéon no escolarizada estara en funcién de las
anteriores variables, pudiéndose expresar en la siguiente ecuacion:

DR.—OR.=FS8SE.—DA.C.=PNE.
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6. Conclusiones que se derivan del analisis macronémico
de la educacién y que constituyen principios
para la formulaciéon politica

6.1 Reflexionando sobre la primera ecuacion,

OR.—D.AC=DR.—FSE. =P,

se puede llegar a las siguientes conclusiones:

6.1.1 Si se aumenta la oferta real permaneciendo constantes la
demanda real y la desigualdad (F.S.E.) aumentara la ineficacia del
sistema educativo y permanecers constante el numero de grados pro-
ducidos (12); pues un aumento de la oferta no tiene por qué signi-
ficar un incremento del producto.

Esta conclusion puede comprobarse asignando valores a la ecua-
cion anteriormente citada.

Supongamos que estos valores son los siguientes:

400 (O.R.) — 200 (D.A.C.) = 600 (D.R.) — 400 (F.S.E.) =:200 P.

Supongamos que incrementamos la oferta real en los siguientes
términos:

600 —D.A.C. = 600 — F'.S.E.

Si continua constante ademas la desigualdad (F.S.E.), podremos
completar la ecuacion en la forma siguiente:

! 600 — D.A.C. = 600 — 400

En este caso el producto seguira siendo igual a 200 y, por tanto, la
ineficacia (D.A.C.) forzosamente habra de aumentar desde su antiguo
valor de 200 hasta un nuevo valor de 400. Esto quiere decir que la in-
eficacia del sistema educativo y la desigualdad social son factores

(12) La importancia del estudio del rendimiento cuantitativo de los siste-
mas educativos ha sido recientemente destacada en la Conferencia Interna-
cional de Planificacion de la Educacion celebrada en Paris del 6 al 15 de
agosto de este afio. Tanto el discurso introductorio del director general de
la UNESCO como la viveza de las intervenciones sobre este punt;o a.testigua-
ron la preocupacién general existente sobre dicho problema. ’

Las distinciones terminolégicas que ha introducido el excelente estudio
El planeamiento -de la educacion (sztuamén problemas y perspectivas), do-
cumento de base para la conferencia, han sido tan oportunas como necesarias.
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estrechamente -interdependientes. Quiere decir también que la poli-
tica, tan frecuentemente seguida en materia de educacién, consistente
en aumentar los puestos escolares —es decir, la oferta real— sin de-
dicar especial atencién a la eficacia del sistema y a la igualdad social,
puede conducir a un mayor gasto sin incrementar la produccién de
grados, o sea, la oferta efectiva. '

6.1.2 Si se aumenta la oferta real permaneciendo constantes la
demanda real y la ineficacla del sistema (D.A.C), la desigualdad
(F.S.E.) debera disminuir y el producto deber4 aumentar.

Utilizando de nuevo la primera ecuaciéon, supongamos de nuevo
los siguientes valores para cada variable, '

400 (O.R.) — 200 (D.A.C.) = 600 (D.R.) — 400 (F.8.E.)

Incrementemos también la oferta real suponiendo que continua
constante la anterior ineficacia del sistema,

600 — 200 = 600 — F'.S.E.

En este caso estd claro que los factores de desigualdad disminui-
ran sensiblemente, bajando de su antiguo valor de 400 a un nuevo
valor de 200. Esto revalida el caracter de politica social que puede
y debe tener la politica de educacién.

6.1.3 Si se aumenta la oferta real permaneciendo constante la
demanda real, puede suceder que aumenten también los factores
socioeconémicos de desigualdad y la ineficacia del sistema, en cuyo
caso el producto sigue siendo el mismo 0 menor que -antes.

Supongamos que la primitiva ecuacion 400 — 200 —= 600 — 400 ex-
perimenta un incremento de la oferta en los términos siguientes:

600 —D.A.C. =600 —F.S.E.

Es perfectamente posible que a pesar del aumento de la oferta real
se produzca una situacién nueva, como la que se expresa en la si-
guiente ecuacién: :

600 — 500 — 600 — 500
Lo cual significa que el simple aumento de la oferta no implica

forzosamente un aumento del numero de grados. Por el contrario, el
incremento de la oferta sin atender a la vez los aspectos cualitativos
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que determinan la eficacia del sistema y los de igualdad de acceso,.
puede producir perfectamente un funcionamiento menos deseable del
sistema educativo.

6.2 Reflexionando sobre la ecuacion,

DR.=0.G.—F.Da.—F.SE. + D.CE. + D.AC.

podemos llegar a las siguientes conclusiones:

El funcionamiento de la educacién no sélo depende de la oferta
global y de la demanda global, sino muy fundamentalmente de lo
siguiente:

6.2.1 De la politica de infraestructura humana (F.Da), compren-
siva de todos los aspectos demograficos, sanitarios, y dentro de estos
ultimos de la recuperacidn de subnormales a través de las politicas
de educacién especial. La correccion de los factores negativos de
caracter demografico o aptitudinal es también politica de educacion.

6.2.2 De la politica de igualdad en general y de igualdad de ac-
ceso a la educaciéon en particular. Esto quiere decir que la politica
social es también' politica de educacion (F.S.E.).

6.2.3 De la distribucion y organizacion territorial 6ptima de las
instituciones educativas (D.C.E.).

6.2.4 De la eficacia y capacidad del sistema educativo para im-
partir educacion (D.A.C).

6.2.5 Resumiendo lo anterior se puede establecer lo siguiente:

— iLa politica de educacion en sentido estricto (eficacia del siste-

ma y «receptividad total en el espacio-poblacions) es politica
social de igualdad y es politica de infraestructura humana
(rehabilitacién, desarrollo intelectual, eliminacién de bajos
niveles intelectuales). -

6.3 Reflexionando sobre la ecuacion,

D.G.= (FDA. + FSE'—D.A.C.—D.CE) +0.G.

podemos sixnpliﬁcarla sustituyendo todo lo que est4 dentiro del pa-
réntesis por una generalizacion a la que podemos denominar factores
negativos (F.N.). En consequencia, podemos decir que,

D.G.=0.G. + F.N,

Supone, pues, que la demanda generacional méas la demanda resi-
dual es igual a la oferta global mas los factores negativos.
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Si consideramos que a la demanda generacional debe corresponder
una oferta generacional y que a la demanda residual debe corresponder
una oferta residual tendremos que,

Dg + Dr=F.N. + 0Og 4+ Or

sobre esto podemos concluir lo siguiente:

6.3.1 Si la politica de educacion se limita a hacer crecer la oferta
generacional en la misma medida que crezca la demanda generacio-
nal, pueden permanecer constantes los factores de desigualdad, de
infraestructura humana, de ineficacia y de mala organizacion terri-
torial. Permanecerin constantes también las posibilidades de promo-
cion a través de la educacion para todos agquellos que no estan en
edad estudiantil —o sea, la demanda residual. Por tanto, la plani-
ficacién estrictamente demografica no es progresiva ni resuelve los
problemas estructurales del sistema educativo ni sus problemas de
funcionamiento en la sociedad.

6.3.2 Si aumenta el valor de F.N. permaneciendo constantes la
demanda generacional, la oferta generacional y la oferta residual,
aumentara la demanda residual. La demanda residual es, pues, algo
en funcién de la desigualdad y de los factores negativos.

6.3.3 Teniendo en cuenta gque la oferta global es igual a la de-
manda global menos los factores negativos a dedueclr, 1a politica edu-
cacional debe tender: 1., a hacer que aumente la oferta global. 2.°, a
hacer gue desaparezcan los factores negativos, actuando en los cuatro
sectores que los componen. 3.°, a hacer que aumente la demanda glo-
bal. 4.°, las dos primeras politicas han de ser simultaneas o, en todo
caso, debe proceder la segunda a la primera.

6.4 El desideratum del desarrollo social en materia de educacién
viene representado por la igualdad

0.G.=DG.
considerando tanto a la oferta global como a la demanda global

en crecimiento constante, cualitativa y cuantitativamente.
6.5 Reflexionando sobre la ecuacién

DR.—OR.=F.SE.—D.AC. =P.N.E.

podemos llegar a las siguientes conclusiones:
6.5.1 Si a un incremento de la oferta corresponde un incremento
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paralelo de la ineficacia, la desigualdad frente a la obtencion de gra-
dos permanece constante, aunque disminuya la poblacién no esco-
larizada.

6.5.2 Si disminuye la desigualdad, constante la ineficacia, la po-
blaciéon no escolarizada disminuye también; pero con un sentido dis-
tinto al del punto anterior, pues en este caso se traduce en un incre-
mento del producto.

6.5.3 En consecuencia, la politica de minimizacién de los factores
socioeconomicos de desigualdad parece mas eficaz que la politica de
simple incremento.de la oferta, tanto para hacer crecer el producto
en grados como para que tenga sentido la disminucién de la poblacion
no escolarizada.

6.6 Al respecto de conclusiones especificas de Administracion de
la educacioén, si recordamos la ecuacidn.

D.G.= (F.D.A. + F.8.E. — D.C.E. —D.A.C)) + O.G.

llegaremos a las siguientes conclusiones:

6.6.1 Existen seis ramas de gestion de la administracién de la
educacién en esta parte del andlisis (sin tener en cuenta las relacio-
nes de la educacién con el mercado de trabajo).

6.6.2 Consecuentemente, existen seis sectcres distintos de finan-
ciacién de la educacién. Estos sectores dan la metodologia del trata-
miento de la financiacién de la educacion.

6.6.3 Existen seis tipos distintos de costes, correspondientes cada
uno de ellos a cada una de las ramas de financiacion antes citadas.

6.6.4 La actuacién administrativa en materia de educacién es ne-
cesario que observe una «ley de equilibrios entre los distintos secto-
res, pues la actuacion masiva en sélo algunos de los sectores trastorna
el funcionamiento del sistema.

6.6.5 El estudio de la ecuacién anterior tiene caracteristicas no
s6lo cuantitativas, sino también cualitativas (F.S.E. y D.A.C.) (13).

7. Utilizacién del modelo analitico como modelo de decision

Los modelos analiticos representan el resultado de una actividad
cientifica positiva, en cuanto solo pretenden establecer, de forma sim-

(13) Vid. Education, Ressources Humaines et Deyeloppement en Argen~
tine. OCDE. Paris, 1967, en donde se incluyen aspectos cualitativos en un
marco predominantemente cuantitativo,
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plificada, una interpretacién verdadera de la realidad. En cambio,
los modelos de decisién se sitian dentro de una actividad cientifica
normativa que no sélo pretende conocer la realidad tal cual es, sino
también modificarla en uno o varios sentidos determinados. Los pri-
meros, pues, corresponden al andilisis educacional, mientras los se-
gundos vienen a ser utilizados y considerados como técnicas para la
formulaciéon cientifica de la politica de educacién.

La existencia de estas dos diferentes categorias no obsta para que
un mismo modelo pueda ser utilizado como analitico y como norma-
tivo a un tiempo. Concretamente, el modelo macronémico -antes
expuesto parece ser de esta condicion. Y ello por varias razones que
sucintamente se exponen a continuacion.

7.1 La aplicacion del modelo a una realidad social concreta su-
giere los campos de actuaciéon o variables de acciéon preferentes. Por
ejemplo, en una realidad socioeducacional como la gue se refleja en
la ecuacion

600 (D.R.) — 400 (F.S.E) = 300 (O.R.) — 100 (D.A.C.) = 200 (P.)

aparece bastante clara la necesidad de actuar preferentemente incre-
mentando una oferta totalmente insuficiente. Sersd, pues, OR. el
principal parametro politico

7.2 En el modelo, la unica variable-dato que puede considerarse
como tal es la demanda real, especialmente en su aspecto generacio-
nal, pues los grupos de edad son algo que viene dado sin que quepa
apenas modificarlos. Sin embargo, la -politica de salubridad y de
educacion especial inciden también en esta variable.

7.3 La variable-objetivo es, fundamentalmente, el producto o ni-
mero de grados conferidos por el sistema cada afio. Sin embargo pue-
den utilizarse otras variables como objetivos.

7.4 La conversi6bn del modelo macronémico’ en modelo de de-
cision se lograra basicamente sustituyendo el valor real de la varia-
ble-objetivo por el valor deseado y evaluando la incidencia de este
cambio en las restantes variables de la funcion del producto. Por
ejemplo, una realidad social

600 D.R. — 400 F.S.E. = 300 O.R. —100DAC =200P.

se quiere transformar en otra, en la cual el producto sea igual a
300 grados. Se sustituye el valor anterior de P. por el que se pretende
alcanzar, .

600 — 400 = 300 — 100 # 300

DA-1968, nim. 123. J. M. PAREDES GROSSQ. La demanda social de educacién. Un modelo matemat...



DA-1968, nim. 123. J. M. PAREDES GROSSQ. La demanda social de educaciéon. Un modelo matemat...

45 ’ Estudios

.Eligiendo como variable de accion O.R., se vera que es necesario
incrementarla en el equivalente de 100 grados, 1o cual producird una
escolarizacién equivalente y, por tanto, una disminuciéon en- 100 de
F.S.E., restableciéndose asi la igualdad

600 D.R. — 300 F.S.E. = 400 O.R. — 100 D.A.C. = 300 P.

7.5 El estudio retrospectivo, en series cronolégicas, de la inciden-
cia de medidas politicas determinadas en la realidad, a través de la
aplicacion del modelo, puede permitir un mejor conccimiento de la
repercusion de tales medidas en la realidad presente o futura.

8. Aplicacién del modelo
8.1 Férmul'a de la primera ecuacién y datos estadisticos:

a) OR.—DAC.—=D.R.—FSE.=P. ‘

b) Datos estadisticos sobre ensefianza primaria. (Cursos 1965-66).
Apéndice en la pagina 51.

8.2 La oferta real: Por ser igual a la oferta que encuentra po-
blacién, equivale al ntimero de matriculas del afio. Segun el Anuario
Estadistico.:

Total de alumnos matriculados: 3.942.193. (V. epig. 10.1)

8.3 La demanda real: No es posible considerar factores demoap-
titudinales por falta de datos, pero el valor de -éstos es menor refi-
riéndose a un afio concreto que si se proyectase sobre el futuro.

Segun el Anuario: :

Poblacion espafiola. de 6 a 13 afios: 4.534.297. (V. epig. 10.2)

Esto seria la demanda generacional global. -
. A ello hay que afiadir la demanda residual, que muestra su inci-
‘dencia en el sistema:- )

Alumnos matriculados .

mayores de 13 afios: 681.701 'Adultds: 150.588

Menores: 531113 OV P& 108
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Haciendo abstraccion de los factores demograficos y aptitudinales
puede considerarse que el valor de la demanda real (14), resulta de
la suma de las demandas generacional y residual,

D.R. = 4.534.297 + 681.701 —= 5.215.998

8.4 Reduccién de la oferta por cursos. Siendo ocho los cursos, hay
que realizar la siguiente operacion para ver la O.R. de grados en
un afo:

3.942.193
OR. = — = 492.774

8.5 Reduccion de la demanda por cursos. Hay que hacer una
operacion idéntica, pues la poblacion demandante se distribuye en
un ciclo de ocho afios,

5.215.998

DR.= = 651.999,7

8.6 El producto: Segun el Anuario Estadistico, en el curso 1965-66
se expidieron 197.818 certificados de estudios primarios.
Ese es, por tanto, el producto en grados:

P. =197.818 (V. epig. 10.4).

8.7 Aplicacién de la primera igualdad:

OR.—DALC.=P.
(O.R) 492.77¢ — D.A.C. = 197.818 (P.)
D.A.C. = 294.965

(14) La no desagregacién de los factores demograficos y aptitudinales
respecto de la demanda no tiene, a mi juicio, mas efectos en la aplicacién,
sino que hay que considerar que una parte de la poblacién no escolarizada
estd constituida por inadaptados o por personas que han cambiado de resi-
dencia. La variable FDA est4 incluida en el modelo porque conceptualmente
parece necesaria y para ser tenida en cuenta en largos procesos de planifica-
cién, en los cuales puede ser muy importante. En una aplicacion estatica y
retrospectiva como ésta es menos importante porque naturalmente los datos
no incluyen ya las deducciones por fallecimientos, que habria que prever en
una aplicacion dindmica de planificacién.
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La ineficacia ha frustrado ese numero de grados potenciales.

8.8 Aplicaciéon de la segunda igualdad: o

DR.—FSE. =P.
(D.R.) 651.999 — F.S.E. = 197.818 (P.)
F.S.E. — 454.181

Dentro de esta variable estan los factores internos de desigualdad,
gue se expresan en D.A.C., y los externos.

Por eso puede decirse que F.S.E.—D.A.C — factores externos de
desigualdad = 454.181 — 294.956 —:159.225.

De ahi se deduce que en la ensefianza primaria en 1965-66 ha sido
mayor la ineficacia del sistema que la propia desigualdad social
externa (15).

8.9 Aplicacién del modelo

O.R. D.AC. D.R. F.S.E. P.
492.774 — 294.956 — 651.999 — 454.181 — 197.818

8.10 Comprobacién de la aplicabilidad matematica del modelo.
La funcion de la poblacion no escolarizada, segun aparece en la
ultima ecuacion del epigrafe 5, resulta de deducir la oferta real de la
demanda real o las deducciones del anélisis cuantitativo de los facto-
res socioeconémicos de desigualdad. Ello se expresa en la ecuacién

DR.—OR.=F.S.E.—D.A.C.=P.NE.

Por tanto, una forma de comprobar si las relaciones logicas del
modelo funcionan matematicamente sera aplicar esta ecuaciéon con
los datos ya utilizados —ninguno de los cuales se refiere directamen-
te a la poblacién no escolarizada—y ver si el numero de personas no
atendidas desde el punto de vista escolar que nos indica el modelo
coincide con la cifra que aparece en el Anuario Estadistico.

Segun los datos utilizados, la aplicacién de la anterior ecuacion
daria las cifras siguientes:

651.999 (D.R.) — 492.774 (O.R.) = 454.181 (F.S.E.) — 294.956 (D.A.C)) =
= 159.225

De estas cifras, 1a correspondiente a poblacién no escolarizada
no es un dato, sino el resultado de la aplicacion del modelo. Para
poder compararla con los datos estadisticos se debe proceder a mul-

(15) En realldad, dada la superposicién de los ultimos afios de la Primaria

con los primeros del siguiente nivel, este dato debe rectificarse con el numero
de matriculados en media que tienen edades de seis a catorce afios.
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tiplicarla por 8, ya que antes dividimos las otras variables por el
numero de cugsos existentes en todo el ciclo. Por ello, .

159.225 x 8 = 1.273.800
Esta debe ser, segin el modelo, la cuantia de la poblacién no esco-
larizada en ensefianza primaria en Espafia en el curso 1965-66. Con-
sultando el Anuario Estadistico (véase Apéndice eplgrafe 10.5) en-
contramos:

Poblacion escolar no atendida: 1.273.805

Como puede verse, la diferencia entre la cifra obtenida a través
de la aplicaciéon del modelo y la que aparece en el Anuario Estadis-
tico es de so6lo 5 grados, imputables a las 7 décimas despreciadas a
partir del epigrafe 8.5 de este estudio, las cuales, multiplicadas por- 8
darian la exactitud total (16).

8.11 Tasa de éxitos en porcentaje: sobre el modelo se halla la
férmula:

P. x 100

O.R.

Cuya vconcreta utilizacién es la siguiente:

197.818 X 100
X=—" " —401
492.774

Asi, pues, la tasa de éxitos se establece en un 40,1 por 100.

8.12 Calculo de la oferta global y de las deducciones de la Carta
escolar (o numero de plazas no ocupadas):

a) Oferta global;

Oferta global—— niumerc de aulas X numero plazas por aula =
=110.591 X 40 = 4.423.640 : 8 grados = 552.955

b) Deducciones de la Carta escolar: una de las féormulas que se
derivan del modelo (16 bis) es la siguiente:

DCE.=0G. — (DR.—P.N.E)

(16) La comprobacién indica que el modelo no es meramente teérico o
explicativo, sino que puede apilicarse como matemdatico con resultados satis-
factorios. Ello permite abrigar esperanzas de que los estudios de anilisis
educacional sirvan de base a investigaciones posteriores que puedan ir con-
figurando wuna auténtica educometria, paralelamente a lo sucedido en el
campo econdémico.

(16 bis) La virtualided de la aplicacién de esta férmula es solo la de con-
firmar el funcionamiento matemdtico del modelo, pues con un .razonamiento
solo légico podriamos obtener las plazas no ocupadas con restar la oferta real
de la oferta global.
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Aplicandola por ,utilizacién de los datos correspondientes nos da:

D.C.E. = 4.423.640 — (5.215.998 — 1.273.808)
D.C.E. = 4.423.640 — 3.942.190 — 481.450 (V. epig. 10. 6)
D.CE. - = 481450

1965 — 66

Primaria (17).

9. O'tras: posibilidades de utilizacién y aplicaciéon del modelo

El modelo macronémico expuesto en los apartados anteriores ofre-
ce una amplia gama de posibilidades, de las cuales sélo a algunas se
hace referencia en este estudio. De entre las no citadas especifica-
mente parece conveniente aludir a las respectivas a la investigacion,
a la ensefianza y a la planificacion.

9.1 TUTILIZACION DEL MODELO A LOS EFECTOS DE LA INVESTIGACION
EDUCACIONAL (18).

Al no ser el resultado de una epistemologia especifica, ni aun den-
tro de cada una de las ramas de las ciencias sociales, el modelo per-
mite la colaboracion interdisciplinar (19), aunque reduciéndola en ul-

.timo término a la unidad.

Entre las variables consideradas existen paré.metros de caré.cter
fundamentalmente econémico, frente a otros mas bien sociolégicos,
sin que se excluya por ello a otras ramas cientificas, como la pedago--
gia o la psicologia, cuyas investigaciones pueden y deben acumularse
a la explicacion de las variaciones del producto en grados, a través

(17) Sobre el nimero de plazas no ocupa,da.s en la ensefianzs orimaria en
el curso 1965-66 no se han encontrado datos. Ello muestra una de lus utilidades
técnicas del modelo, ya que a partir de una escasa informacion estadistica se
pueden averiguar aspectos muy importantes del funcionamiento de un sistema
educativo con gran sencillez y facilidad.

(18) La urgencia de la investigacién educacional ha sido puesta de ma-
nifiesto en todas las conferencias sobre educacién Gltimamente celebradas, y
de manera particularmente brillante por SHrRI P. N. KIrRPaL en la de la
Commonwealth, celebrada en Lagos, febrero-marzo 1968. Vid. Report of the
Fourth Commonwealth Education Conference 1968, Lagos., CEC, pags. 59 y ss.

(19) Sobre este punto es especialmente sugestivo el capitulo II de la
Anthropologie estructurale, de C. LEVISSTRAUSS, Paris, 1858, titulado «L’analyse
structurale en Linguistique et en Anthropologie». Desde la primera publicacién
fle este trabajo las ciencias sociales han evolucionado muchlsimo pero la idea
de comunidad metodoléglca. sigue vigente.
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de aportaciones tan obviamente necesarias como los estudios sobre
métodos de ensefianza o educacion especial.

~ En una proxima publicacién guedaridn expuestas algunas de las
investigaciones realizadas ya con caricter sectorial sobre la estruc-
tura de cada variable del modelo. Los estudios sectoriales pueden am-
pliar ordenadamente el conocimiento del funcionamiento del sistema
educativo, permitiendo incorporar el ya ingente ntumero de aporta-
ciones valiosas en un esquema unitario.

Otro aspecto importante para la investigacion lo constituye el de
las representaciones graficas del modelo. Este campo de aceion, que
tan fructifero ha sido para el desarrollo de las ciencias soclales en
general, se muestra también prometedor respecto del tratamiento de
la educacion y la demostracion de teoremas que, como el de la identi-
dad entre la ineficacia y la desigualdad, pueden tener una repercusion
importante no sélo en las técnicas, sino también en las ideas.

9.2 UTILIZACION PARA LA ENSENANZA

-El caracter explicativo del modelo aconsejo su introducciéon en la
ensefianza, aun antes de que comenzara a comprobarse su aplicabi-
lidad matematica. Igual que para la investigacion, el modelo propor-
ciona una metodologia para la exposicion. Ademas, su sencillez es tal
que no ofrece dificultades de comprensién, permitiendo, en cambio,
una visién panoramica de los principales problemas correspondientes
al area de relaciones entre el sistema educativo y la sociedad-pobla-
cion. Por otra parte, en las exposiciones realizadas se ha conectado
sin . dificultad alguna con el estudio del area de relaciones sistema.
educativo-mercado de trabajo-sistemas sociales (20) con lo que se
completa considerablemente la exposicion.

Desde un punto de vista practico, el modelo permite la realizacién
d2 problemas o0 el hallazgo de datos que, combinados con las exposi-
ciones tedricas, dan un contenido mas variado a la ensefianza, sin de-
trimento de su unidad.

(20) Este campo de relaciones se. ha abordado sumariamente en «El papel
de la educacion en la sociedad industrial», Revista Atlantide num. 33, abril-
Junio 1968. .
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9.3 TUTILIZACION PARA LA PLANIFICACION

En una planificacion de objetivos es obvio que puede utilizarse el
modelo a los efectos del estudio y adopcion de decisiones. Pero, sea
cual fuere el método que se emplee, el modelo es de utilidad para
enriquecer el primer paso obligado de toda planificacién, o sea, el
andlisis y diagnéstico de la situacién presente y pasada.

10. Apéndice estadistico para la aplicacién dél modelo
contenido en el epigrafe 8

ENSENANZA PRIMARIA
(Curso 1965-66)

10.1 Total de alumnos matriculados: 3.942.193 (oferta real).

10.2 Poblacién e-scolar —de 6 a 13 anos—: 4.534.297 (demanda ge-
neracional).

10.3 Alumnos matriculados mayores de 13 ahos: 681.701 (deman-
da residual).

10.4 Certificados de estudios primarios expedidos en el curso
1965-66: 197.818 (producto).

10.5 Poblacién escolar no atendida: 1.273.805 (poblacion no esco-
larizada).

FUENTES : Instituto Espafiol de Estadnstica Anuario Estadlstlco 1967 y Es-
tadistica de la Ensefianza Primaria. .

10.6 ' Numero de aulas: 110.591.
Numero de plazas por aula: 40. - N

FUENTE : Ministerio de Educacién y Ciencia.
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