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1. Introduccién

L derecho a una preferente utilizacién de las aguas publicas .
E puede adquirirse originariamente de una doble forma: por con-
ceslon o por prescripeion de veinte afios. El primero es un titulo
administrativo normal, aunque con los perfiles’ propios que le im-
pone el demanio hidraulico. La usucapiéon o prescripcion adquisiti-
va, en cambio, es un modo de aldquisiclbn civil, 1o que impone a su
justificaciéon unas especialidades, a fin de encajar la institucién, lo
cual es bastante dificil, en el marco del Derecho administrativo.
" Limitado el presente trabajo al examen de los procedimientos de

* E] presente trabajo forma parte de otro més extenso que, con la ra-
brica Procedimientos administrativos en materia de aguas publicas. se publi-.
card en su dia en el volumen I1II de la serie Procedimientos Ad.mzmstratwos
especiales que dirige el profesor Gonzé,lez Navarro.

.

DA-1968, nim. 125. FERNANDO FUENTES BODELON. Obtencion de titulos justificativos de la usu...



DA-1968, nim. 125. FERNANDO FUENTES BODELON. Obtencion de titulos justificativos de la usu...

Estudios _ 60

habllitacion de estos titulos, queda fuera de nuestro propoésito el
estudio de la bondad de la institucién a la que sirven de vehiculo,
aunque los defectos de ésta, como es légico, repercutiran en los
procedimientos para acreditarla (1).

Decimos que la adquisicién del particular se limita a un derecho
preferente a la utilizacién de las aguas publicas, por la carga de
condicionamientos y limitaciones que este concepto entrafia, ya que
s6lo asi cabe conjugar la prescripcién de la utilizacion con la im-
prescriptibilidad e inalienabilidad del demanio hidraulico. Sin em-
bargo, la practica notarial e incluso el mismo Tribunal Supremo dan
como prescrito el dominio (2) del aprovechamiento, aunque afir-
maciones de este tipo deben ser reputadas como «residuos termi-
nolégicos», pues lo que adquiere el particular es «un simple titulo
para el uso de las aguas de modo exclusivo y excluyente» (dictamen
del Consejo de Estado de 29-XI-1952, Exp. 10.941), configurdndose este
derecho como una titularidad ob rem, «vocacién al derecho real con-
creto que sélo nace en cuanto un volumen concreto y determinado
es separado y aislado de la propiedad fluyente mediante la cap-
tacién» (dictamen 29-IX-1952, Exp. 10.941), o como un dominio util
del aprovechamiento reflejo de su originaria construccién sobre el
esquema censual que diferencia el dominio tutil y el dominio direc-
to. Y de la misma forma que el expediente de dominio seria idéneo
para acreditar la adquisicién de uno u otro dominio en las fincas
enfitéuticas, podria serlo para acreditar el titulo.del aprovechamien-
to (dominio ttil) de las aguas publicas (dictamen 13-VII-1966, ex-
pediente 34.899) (3).

La expresion «titulo de la usucapions la empleamos aqui con
un valor meramente formal o instrumental, de acuerdo con los ar-

(1) Del tema me he ocupado en mi tesis doctoral (inédita), La usucapion
de las aguas publicas como mito y como realidad juridica, leida en la Facul-
tad de Derecho de la Universidad de Madrid, en noviembre de 1967, que ob-
tuvo la calificacién de sobresaliente y para cuya elaboraciébn me fue concedida
una ayuda de investigacién por la Escuela Nacional de la Administracién
Publica. ’

(2) Asi, por ejemplo. tiene declarado nuestro mas alto Tribunal: «el apro-
vechamiento por veinte afios o0 més produce titulo de dominio a favor de
quien lo utiliza» (17 noviembre 1903); «el aprovechamiento secular ha produ-
cido el dominio de las aguas por prescripcién ordinaria» (27 octubre 1915); y
«la Administracién, teniendo en cuenta que la propleda.d de las aguas se
adquiere por prescripeiény» (1 julio 1967).

(3) Esta asimilacién del derecho al aprovechamiento al dominio util en
el censo enfitéutico tleme un precedente doctrinal, en el articulo andénimo,
contemporaneo a la ley de Aguas, ya que fue publicado en la Justicia de 1866,
bajo el titulo «Dominio til y aprovechamiento de las aguas»,
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_ticulos 4. de la ley Hipotecaria y 33 y 34 del reglamento Hipoteca-
rio. Comprendemos, por tanto, s6lo en ella al documento o docu-
mentos que sirven de base por si o mediante otros complementarios
para dar acceso a la usucapion de aguas publicas al Registro de la
Propiedad y al de Aprovechamientos, asi como al procedimiénto para
obtenerlos. Esta aclaracién resulta necesaria, pues el Tribunal Su-
premo considera a veces a la usucapién como titulo civil (4).

La prescripcion de aguas, aungque tiene un plazo corto —veinte
afios—, comprende tanto a la ordinaria como a la extraordinaria,
ya que, segun el Consejo de Estado (dictamen 4-XII-1958, Exp. 23.980),
puede ejercitarse sin justo titulo ¥y aun de mala fe y con dolo ini-
cial (5).

_ 2. Titulacién excepcional
2,1 IDEA GENERAL

Aunque el titulo normal e idéneo para acreditar estas adquisicio-
nes por usucapién es el acta de notoriedad, regulada en el articu-

(4) Son numerosas las sentencias que califican a la prescripeion como ti-
tulo civil, entre otras, la de 19 de mayo de 1896, «han adquirido por prescrip-
cién que es un titulo civily; la de 10 de junio de. 1905 «el derecho a utilizar
las aguas no nace de la inscripcidén en el Registro especial de aprovechamien-
tos, sino de la posesién por méas de veinte afios... y por consiguiente el titulo
de recurrente es de cardcter civil v no de origen administrativo, el real decreto
de 21 de febrero de 1930 invocandose la prescripcién como titulo adquisitivo
del aprovechamiento... titulo de naturaleza puramente civil» e incluso el ar-
ticulo 1.° de la Real orden de 12 de marzo de 1902 parecia estar en esta misma
linea. Se ha iniciado en el Tribunal Supremo recientemente una orientacién dis-
tinta asi en las sentencias de 29 de septiembre de 1965 «la prescripcién de aguas
no es titulo civil, sino administrativo» y sobre todo la de 30 de junio de 1967 «la
prescripeién invocada no es de derecho civil, sino administrativo, pues no se
pone en tela de juicio la dominialidad publica de las aguas cﬁya naturaleza
juridica tiene dque permanecer incélume pese a la prescripcién del aprovecha-
miento». En estas dos sentencias, sobre todo la de 30 de' junio de 1967, que
serfa deseable marcara una pauta en la futura apreciacion de la prescripcion
por el Supremo Tribunal de Justicla se destaca claramente : 1) que la prescrip-
cién de aguas es una prescripcién administrativa con perfiles propios y distin-
tos de la prescripeion civil y 2) que una cosa es el dominio publico que hay
que mantener incélume, pues es imprescriptible y otra el aprovechamiento,
sobre el que ptiede operar la prescripcién, . i

(5) El tema de los requisitos del hecho posesorio sobre el que actuara la
prescripcién adquisitiva, desborda los limites de este trabajo, pero hay que
destacar que esta posesién tiene unas especialidades muy caracteristicas im-
puestas por la materia sobre la que opera. Una de estas especialidades es que
se ha hecho completa abstraccién, de la buena o mala fe, asi como del titulo
en la prescripcién de las aguas publicas ya que «se remite toda la fuerza crea-
dora de la instituciébn a la simple posesién material». (Dictamen 27-1V-1967,
Expediente 34.900.)
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lo 70 del Reglamento Hipotecario, no es el Gnico, ya que a su lado
existen otros, que, por su rareza en la aplicacién y por su regulacién
dispersa, constituyen una auténtica excepeién al régimen general
que dicha acta de notoriedad representa. '

-Estos titulos excepcionales son Ia base final de otros-tantos pro-
cedimientos de variada naturaleza (judicial, notarial y administra-
tiva) que hay que considerar vigentes, ya quvé no han sido derogados
por la ley de Procedimiento administrativo, bien por tratarse de
procedimientos judiciales, bien porque su naturaleza notarial o hipo-

- tecaria les ampara dentro del numero 7 del decreto de Vigencias de
10 de octubre de 1958, o bien porque se refieren a comunidades de
regantes; tal ocurre en el procedimiento arbitrado en la real orden
de 13 de noviembre de 1929, también exceptuados en el numero 15
del citado decreto.

La excepcionalidad de estos titulos se acentua en los supuestos
contemplados en la real orden de 13 de noviembre de 1929 y orden
de 13 de febrero de 1968, ya que a las razones anteriores se suma en
el caso de la real orden el operar sobre una base personal muy
limitada, como son las comunidades de regantes con antigiiedad su-
perior a los veinte afios, ¥ en €l de la orden de 1968, el limitarse a
unos supuestos también muy restringidos, como son los aprovecha-

-mientos no legalizados en las zonas de concentracién parcelaria.

No existe un cuadro definido de esta titulacién excepcional, ya
que, como antes se ha indicado, su regulacién es dispersa y frag-
mentaria. Hay solamente un criterio espiritualista en la admision
de tales titulos por: parte del Consejo de Estado, que, estimando
como arquetipo de estos procedimientos el acta de notoriedad, ad-
mite «la existencia de otros procedimientos generales, ademas del
especifico del acta para acreditar la adguisicién por usucapion de
los aprovechamientos de aguas publicas..., siempre que impliquen ga-
rantias superiores y tramitaciéomn mds cbmpleja». En concreto, cita
1a sentencia en juicio declarativo y el auto recaido en expediente
de dominio (dictamen 13-VII-1966, Exp. 34.899).

Fuera de estos casos y de las dos 6rdenes anteriores, no hay
un pronunciamiento expreso sobre la admisibilidad del titulo, por lo
que habra que estar al criterio del Consejo de Estado y, tomando como
molde el acta de notoriedad, admitir solamente aquellos titulos que.
en ambos sentidos (garantias superiores y tramitacién mas comple-
ja) la rebasen.

- Asi, pues, antes de estudiar el procedimiento de habilitacién del

. acta de notoriedad, vamos a detenernos, siquiera sea someramente,

DA-1968, nim. 125. FERNANDO FUENTES BODELON. Obtencion de titulos justificativos de la usu...



DA-1968, nim. 125. FERNANDO FUENTES BODELON. Obtencidn de titulos justificativos de la usu...

63 v ‘ ' Estudios

en el examen de estos titulos excepcionales, a cuyo fin los agrupa-
remos, atendiendo a la legislacién que-los regula, en: a) procedimien-
tos judiciales; b) procedimientos hipotecarios y ¢) procedimientos ad-
ministrativos. '

2,2 PROCEDIMIENTOS JUDICIALES

Toda resolucion judicial en la que se declara la adquisicion por
prescripcién del derecho a un aprovechamiento debe tener acceso
al Registro de Aguas. El prototipo de estas resoluciones lo constituye
la sentencia dictada en juicio declarativo, que ha podido ser provo-
cada durante la tramitacion de un acta de notoriedad, pero que

", también puede ser consecuencia de una demanda entablada por otra
causa o motivo. En cualquiera de estos supuestos, la sentencia de-
bera ser clara y categérica en cuanto a la prescripeién se refiere.
Creemos también eficaz, a los fines de obtener la inseripeién, tanto
la resolucién dictada en la jurisdiccion contenciosa como en la vo-
luntaria; por ejemplo, en -una informacién para perpetua memoria
(ley de Enjuiciamiento civil, arts. 2002 y sigs.).

2,3 PROCEDIMIENTOS HIPOTECARIOS .

La ley Hipotecaria, en su artidulo 199, admite como titulos habi-
les, para obtener la inmatriculacion de fincas que no estén inscritas
a favor de persona alguna: a) expediente de dominio: b) titulo pu-
blico de adquisicion, complementado por acta de notoriedad, cuando
no se acredite de modo fehaciente el titulo adquisitivo del transmi-
tente o enajenante, y ¢) el certificado .del articulo 206.

De todos estos.titulos, el Consejo de Estado unicamente se ha
pronunciado claramenteé sobre el primero. En cuanto a los otros
dos, creemos no cabe extremar las analogias entre el Registro de
la, Propiedad y el de Aprovechamientos, instituciones bastante dis-
tintas en finalidad y naturaleza que conducirian en algunos casos
a resultados absurdos. )

El acta de notoriedad que complementa ‘al titulo publico de ad-
quisicion no cabe admitirla para justificar la adquisicién por pres-
cripcion, ya que existe otra acta de notoriedad dirigida a tal fin,
que ademas no es complementaria, sino que hace fe por si ‘misma,
sin necesidad de. apoyarse en otro titulo:

En- cuanto a las .certificaciones administrativas de dominio del
articulo 206 de la ley Hipotecaria, también deberan ser admitidas,
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ya que suponen una tramitacién muy simple, con exclusiéon de toda
garantia respecto de terceros, por lo que puede ocasionarseles inde-
fensién al no poder participar en el procedimiento de creacién de
los titulos, ya que se ha eliminado la informacién publica, y ser
el organo que expide el titulo el beneficiario del aprovechamiento.

Queda, por tanto, ademas del procedimiento normal del acta de
notoriedad del articulo 70 del reglamento, que es netamente hipo-
tecario, el excepcional del expediente de dominio, procedimiento que,
sl blen es hipotecario por la ley que lo regula, es judicial por el or-
gano encargado de tramitarlo y resolverlo.

2,4 PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

No existe tampoco limitacion en la admision de estos procedi-
mientos, dentro de esa estimacién espiritualista de los titulos ini-
ciada por el Consejo de Estado, pero siempre con el doble condicio-
namiento a que antes se ha hecho referencia.

Hay dos casos en los qué los titulos no tienen tramitacién mas
compleja ni suponen garantias superiores al acta de notoriedad, y
sin embargo, tienen acceso al Registro de Aprovechamientos. Son
los regulados en la real orden de 23 de noviembre de 1929 y orden
de 13 de febrero de 1968.

241 Comunidades de regantes con ordenanzas aprobadas
hace mds de veinte afios

La real orden de 13 de noviembre de 1929, publicada en la Gacela
el dia 25, establece en su articulo 1.° «que cuando se solicite la ins-
cripeion de un aprovechamiento, la comunidad de regantes, con or-
denanzas aprobadas desde hace mas de veinte afios, se puede pres-
cindir de la informacién posesoria, debiendo acompafiar en su lugar.
instancia solicitdndola, suscrita por el presidente de la Comuni-
dad ..., certificacién acreditativa de la real orden de aprobacién de
las ordenanzas y reglamentos y un ejemplar de los mismos». Las
comunidades que tengan menos antigiiedad deben agregar a los do-
cumentos la informacién posesoria reglamentaria. El articulo 2.° de-
termina la tramitacion conjunta del expediente de constltucién y
de 1nscripc16n que deberd resolverse simultineamente.

~ Esta real orden habilita un procedimiento muy simplificado para
1a justificacién del derecho, y en ei que la orden, aprobando la cons-
titucién de la comunidad, marca el inicio de la prescripeién. No se
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ocultan las semejanzas de este titulo con las certificaciones adminis-
trativas del articulo 206 de la ley Hipotecaria, pues en ambos procedi-
mientos se excluye la Informacioén publica, pero, sin embargo, existen

. dos diferencias esenciales que logicamente deben repercutir en cuanto
a su admisibilidad para justificar la prescripcién: a) las certifica-
ciones administrativas las emite el mismo d6rgano que resulta bene-
ficlado con esa situacion, -mientras que en el caso de las comunidades
de regantes la real orden que marca el comienzo de la prescripcion
emana de un organo distinto del que es usuario de las aguas;
b) ademas, si bien no existe informacion publica posterior a la pre-
sentaciéon de la real orden, sin embargo, para que ésta se dicte es
necesario seguir un procedimiento regulado por la real orden de
24 de junio de 1884, y actualizado en la orden ministerial de 13 de
febrero de 1968, en el que esta informacién publica es necesaria. Con
esta real orden nace el derecho, si bien sujeto a la condicién suspen-
siva de que la situaciéon se consolide por el transcurso del plazo
prescriptivo

2,42 Aprovechamientos presumiblemente pres'critos en z2onas
. de concentracién parcelaria

Otro procedimiento administrativo para la habilitacion de estos
titulos es el supuesto excepcional de los aprovechamientos presumi-
blemente prescritos en las zonas de concentracién parcelaria, regu-
lados en 1a orden de los ministerics de Agricultura y Obras Publicas
de 13 de febrero de 1968, publicada en el Bolelin Oficzal del Estado
del 16 del mismo mes y afio (6).

Este procedimiento se aplicara, segun determina el apartado c/
del articulo 5.°, a los aprovechamientos no legalizados, para los cua-
les es presumible que se ha operado la prescripcién adquisitiva, Fa-
cilmente se advierte que la estimacion de esta presuncion constitui-
rd uno de los obstaculos principales a su aplicacién.

El procedimiento, muy sencillo, no excluye la informacion publl-

(6) Este procedimiento referido a la inscripcién de aprovecha.mientos es
-uno de los aspectos procedimentales que plantea la concentraciéon parcelaria-y
de los que se han ocupado, entre otros, AGUNDEZ ; Procedimiento de concentra-
cién parcelaria y régimen de impugnacién de sus acuerdos. BALLARfN MARCIAL :
Derecho agrario, RPD, Madrid, 1965. DE Los Mozos : Defensa de las titulari-
dades dominicales registrales y exirarregisirales y el procedimienlto de concen-
tracion parcelaria, RCDI, 1966. GonNziLez PEREz : El régimen juridico de la
concentracion parcelarie. Madrid, 1954. PINEL: Concentracion parcelaria y Re-
gistro de la Propiedad, Madrid, 1961. SANZ JARQUE: EI procedimiento de con-
centracion parcelaria y el Registro de la Propiedad, Madrid 1963.

}
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ca, pues «el Serviclo Nacional de'Concentraciéon Parcelaria y Orde-
nacién Rural deberi practicarla en el plazo de un mes, y sobre
el hecho de la posesion veintenal del aprove'chamiento, incluyéndo-
se si dicho hecho resulta acreditado el correspondiente pronuncia-
miento en la declaracién de dominio, que podra servir de base al
Ministerio de Obras Publicas para acordar la inscripcién». -

-.No .cabe calificar de afortunado ni el establecimiento de este
procedimiento, que supone atribucion de facultades judiciales a los
Servicios de Concentracién Parcelaria al permitirles «pronunciarse
sobre .el hecho posesorio», incluso en el supuesto de que se huble-
ran presentado reclamaciones en la informacién publica, en con-
tra de lo dispuesto en la propia ley de Aguas (art. 248, ap. 4.°), que
reserva esta competencia a los tribunales ordinarios, ni en su tra-
mitacion, en contra del criterio del Consejo de Estado, menos com-
pleja y segura que la del acta, siendo ya totalmente inaceptable la
expresion «<«declaracién de dominio» en cuanto a las aguas, ¥y que
no tlene ni siquiera la justificacion de ser residuo terminolégico, ya
que se trata de una disposicién recientemente -dictada.

3. Titulacién normal: el acta de notoriedad del articulo 70
T . del Reglamento Hipotecario

3,1 ANTECEDENTES

- El ‘acta de notoriedad para la inscripciéon de aprovechamientos
sustituye a las informaciones posesorias, a las que reiteradamente
se referia la legislacion administrativa sobre aprovechamientos de
aguas publicas.

- Las informaciones posesorias constituyen, por tanto, el ante-
cedente del régimen actual, y fueron ya reguladas en la ley Hipo-
tecaria de 8 de febrero de 1861, modificada posteriormente en la
ley de 16 de diciembre de 1909. ) '

‘Se . refieren a ellas, como medio para justificar la adquisicién
por prescripcién del derecho a los aprovechamientos, los articulos 2.°
¥ 3.° de la real orden de 12 de marzo de 1902: «Para justificar este
periodo (de veinte afios), a falta de otros documentds fehacientes,
"debera el peticionario presentar informacién posesoria.» «Las in-
formaciones versaran tnicamente sobre el hecho de la posesiéon.s
También el articulo 3.c del real decreto-ley de 7 de enero de 1927
decia: «...y- justificar su derecho al uso del agua, mediante una
l'x)for'macién posesoria, con todos los requisitos de la ley Hipoteca- .
ria, cuando aquél se funda en la prescripcién.»
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Las actas de notoriedad fueron introducidas en el reglamento
para la Organizacion y Régimen del Notariado de 8 de agosto de
1935, y posteriormente fueron recogidas en la ley Hipotecaria. de
1944-46, en sus articulos 199 y 2001, que elimindé del d4mbito hipote-

- cario- a las informaciones posesorias. Entre los diversos fines que
se atribuian a las actas de notoriedad (inmatriculacién, reanuda-
cién del tracto y registrar los excesos de cablda) no figuraba la
inscripeiéon de aprovechamientos.

-Con el fin-de llenar esta laguna legal, el reglamento hipotecario
de 14 de febrero de 1947, en su articulo 70, les dio esta eficacia:
Las.modificaciones hechas, por decreto de 17 de marzo de 1959, se
limitan a una correccion de estilo y a ampliar el plazo de la anota-
cién preventiva.

. Asi, pues, se produjo un forzado paréntesis entre 1a ley de 1944-46
vy - el reglamento de 1947, en que no existié6 titulacién normal para
justificar la adquisicién del derecho, ya que las informaciones po-
sesorias  habian dejado de existir .y no se habia admitido el acta a
estos fines. Este vacio hubo que llenarlo con la titulacién excep-
cional, y en especial con los expedientes de dominio, a los cuales
el Consejo de Estado, en el dictamen de 13 de julio de 1966 (expe-
diente 34.899) les da un alecance que rebasa el limite temporal que
entre dichas dos disposiciones se establece.

3,2 NATURALEZA DEL ACTA

Al examinar la naturaleza del titulo, vemos c()mo éste se resiente
del equivoco que .es el Derecho al que sirve de justificacién. No
existe unanimidad en la doctrina notarial- e hipotecaria al calificar
este brote hibrido e indeterminado que es el acta del articulo 70
del reglamento hipotecario. Para Sanz Fernandez (7 es <acta mixta
de notoriedad y presencias. Nart (8) la califica de «acta dé veri-
ficacion por notoriedad de la prescripcions. Roca Sastre (9) afirma
que se trata.de un <acta notarial de ‘Dosesion de aprovechamientos
de aguas publicas» Para De la Rica (10) el acta se convierte en
alguno de sus particulares en acta de presencia y no de siniple
referencias. «Tipo nuevo de actuacion, formada acumulativamente

e Sanz FERNANDEZ : Instituciones de derecho hipotecario. -
. (8) NarT: Formulgrios para la prdctica notarial.
(9) Roca SASTRE : Derecho hipotecario 1948. -
. (10) .DE LA Rica ¥ ARENAL :.Comentarios al Nuevo Reglamento Hzpotecano.
Madrid, 1948, .
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¥y protocolizada al tiempo de su terminaciéns, segun la Academia
Matritense del Notariado. La orden de 18 de noviembre de 1938
se refiere, para aumentar mas la co_nfusibn, al expediente del «acta de
notoriedad», y como tal lo considera Guimera Peraza (11).

- Y es que esta acta tiene rasgos muy peculiares que la separan
radicalmente de todos estos instrumentos pitiblicos, de los que toma
prestado s6lo el nombre. En ella no se respeta el principio de uni-
dad del acto, ya que constituye como un encadenamiento de actas
de diversa finalidad y naturaleza: se inicia con un acta de reque-
rimiento; hay actas de referencia —la que recoge la informacion
testifical—, otra de presencia —la de inspeccién ocular—, otras de
incorporacion de documentos, otra de notoriedad, etc.

Adem4ss, en ellas se desvirtua la funcién notarial al atribuir
al notario facultades decisorias o judiciales, ya que, a diferencia
de las actas de notoriedad reguladas en el articulo 203 de la ley,
en las que existe una homologacién judicial de lo actuado por el
notario, en estas otras decide por si y ante si, dando por terminada
.el acta, aunque existan reclamaciones de terceros, lo cual da al
acta un caracter litigioso o contradictorio, con la tunica excepcién
de gue no se acredite haber 1nterpuest0 demanda en juiclo decla-
rativo. :

3,3 SUJETOS
3,31 Notario competenie '

Sera notario habil para autorizarla el que lo sea para actuar en
el lugar donde exista el aprovechamiento (regla 1.2, art. 70).
- Esta designacién obligatoria es una de las pocas excepciones al

- principio de libre eleceléon del notario, consagrado-en el articulo 3.°

del reglamento notarial, en los negocios de particulares, y que se
basa, segin Navarro Azpeitia (12), en la confianza personal que
inspira a las personas que a él acuden.

Como lugar de aprovechamiento, hay que considerar el de la
toma del aprovechamiento

(11) GUIMERA PERAzZA : Aprovechamiento de aguas piblicas por usucapion.
Anuario de Derecho civil, tomo XI, fasciculo V, octubre-diciembre 1958, y Ac-
tas de notoriedad del articulo 70 del Reglamento Hipotecario. Aprovechamientos
de aguas publicas adquiridos por prescripcién, Rev. Juridica de Catalufia, mayo-
junio 1955. .

(12) NAVARRO AZPEITIA : «Actas de notoriedad», en Anales de la Academia
Matritense del Notariado. Madrid, 1945.
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3,32 Interssados

El requerimiento para la autorizacion del acta serd hecho al
notario por persona que demuestre el interés en el hecho que se
trata de acreditar (regla 2.» del art. 70). .

El interesado coincidir4 normalmente con el usuario del apro-
vechamiento, pero es concepto més amplio, cuya correcta definicién
hay que buscarla en la ley de Procedimiento administrativo (art. 23).

Cuando se trata.de aprovechamientos colectivos se regira por lo
dispuesto en la orden de 6 de agosto de 1963 y 13 de febrero de 1968,
distinguiéndose los supuestos de comunidades de regantes de las
denominadas comunidades menores.

En cuanto a los extranjeros, por decreto de 17 de marzo de 1966,
han desaparecido (13) las limitaciones que existian por real decreto
de 14 de julio de 1921 para ser usuarios de los aprovechamientos
para fuerza motriz y usos industriales. Estas limitaciones subsisten
en cuanto a los aprovechamientos hidroeléctricos, a menos que se
apliquen a sus necesidades, a los abastecimientos para poblacion,
cuando los suministros tengan caracter publico, asi como los des-
tinados a actividades relacionadas con la defensa naclonal.

3,4 ELABORACION DEL ACTA (14)
3,41 Iniciacién

«El requerimiento... sera -hecho... por persona que demuestre in-
terés en el hecho gue se trata de acreditar y que asevere hajo
juramento la certeza del hecho mismo, so pena de falsedad en do-
cumento publicoy (regla 2.2, art. 70, en relacién con el num. 1 del
articulo 209 del reglamento notarial). ’

La comparecencia se hace de acuerdo con el artlculo 156 del
reglamento notarial. El juramento se contraeria al hecho mismo y
no a los-detalles que en ella concurran, que deberan dejarse para
‘el acta de presencia. Nada se dice sobre la fe de conocimiento y

(13) Esta disposicion esté en la linea de las numerosas dictadas favore-
ciendo las inversiones de capital extranjero que se inicia en la ley de 29 de
diciembre de 1958, y que bprolifera en 1959, asi decreto-ley de 12 de marzo
aprobando el plan nacional para ordenacion de inversiones, decreto-ley de 21
de jullo sobre ordenaciéon econémica y otros decretos y ordenes de 27 de julio,
30 de septiembre y 17 y 24 de diciembre.

(14) DE LA CAMARA : Valor juridico y aplicacion de las actes nota.rzales de
notoriedad en el Derecho espafiol. Ma,drid II Congreso Intelnacwnal del Nota-
riado Latino, octubre 1950.
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juiclo de capacidad. Sanz Fernandez (ob. cit.) y Nart (idem) sostie-
nen la’ necesidad de dar ambos juicios, ‘mientras que Guimera Pe-
raza (ob. cit.) opina lo contrario. Esta ultima oplnién es la que
coincide con la practica notanal

3,42 Desarrollo

3,421 Reconocimiento sobre el terreno e informacién testifical.—
‘Iniciada el acta, el notario, constituldo en el sitio del aprovecha-
miento, consignara, en .cuanto fuera posible, en la misma, segun
resulte de su apreciacién directa, de las manifestaciones del requi-
rente ¥y de dos o madas testigos vecinos y propietarios del término
municipal a que corresponda el aprovechamiento, las circunstancias
sigulentes: punto donde se verifica la toma de aguas y situacién
del mismo, cauce de donde se derivan éstas, volumen del agua apro-
vechable; horas, minutos y dias en que en su caso se utilice ‘el
derecho, objeto o destino del aprovechamiento; altura del salto, si
lo hubiere, ¥ tiempo que el interesado llevari de posesiéon en con-
cepto de duerfio, determinando el dia de su comienzo si fuera posible,

Los testigos justificaran tener las cualidades éxpresadas en el
parrafo anterior, presentando los documentos que lo acrediten, a
menos que lo constasen directamente al notario, y seran responsa-
bles de los perjuicios que puedan causar con la inexactitud de sus
manifestaciones (regla 3.2, art. 70). - -

Este tramite es funrdamental, y comprende dos actuaciones dis-
tintas: informacion testifical y el reconocimiento sobre el terreno.
Los testigos deberin ser vecinos y propietarios de fincas rusticas
préximas al lugar del aprovechamiento. Guimera Peraza (ob. cit.)
estima que deberin tener, al menos, veinte afios, al iniciarse la
prescripcién. En contra esta la opiniéon de Sanz Fernandez y Nart.
La sentencia de 24 de junio de 1894 exigia que los testigos fueran;
al menos, sexagenarios en los casos de prescripcién inmemorial.

El reconocimiento sobre el terreno es preceptivo. La resolucién
de 8 de noviembre de 1955 dice  que «el fedatario concurrira al lugar
del aprovechamiento, acompafiado del interesado. y los testigos para
hacer constar los requisitos legales exigidos». La Rica estima que
al cumplimiento de esta diligencia debe acudir un técnico gue ayude
al notario para la mejor identificacién del aprovechamiento, ya que
debera recoger unos datos para los que no esta preparado puesto que
existen calculos y mediciones que sO0lo pueden realizar funczonarlos
especializados.
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La enumeracién de las circunstancias que se deben recoger en el

acta es muy deficiente, ya que no tiene en cuenta la variedad de
destinos de que puede ser objeto un aprovechamlento aparte de los
riegos y produccion de fuerza motriz, que son los que se han tenldo
presentes ¥y aun de modo incompleto, pues inclusive en el caso de rie-
gos, falta dato tan esencial como es la superficle de riego, o por lo
menos los linderos a que. éste debe circunscribirse, y en cuanto a
los aprovechamientos para fuerza, se omite si el salto es util o
bruto. En cambio, sobra la mencion del volumen de agua utiliza-
“ble, cuya determinacion es de la sola competencia de la Adminis-
tracion, segun el articulo 152 de la ley de Aguas en relacién con
la real orden de 12 de marzo de 1902y articulo 3.° del real decreto-
ley de T de enero de 1927. También contempla unicamente las
circunstancias ‘desde la perspectiva de acceso del aprovechamiento
al Registro de la Propiedad, olvidando la existencia del Registro Es-
pecial de Aprovechamientos, cuyo casillero de caracteristicas no en-
caja en las enumeradas en el reglamento hipotecario. Pero el defecto
radical es el confiar a un funcionario de formacién juridica ex-
clusiva, como es el notario, la apreciacion de datos técnicos que
exigen una preparacién especializada, por lo que es frecuente .ver
recogigios en el acta datos que resultan absurdos.

Esta regla deja, sin embargo, una cierta libertad de accién,. pero-
dentro de ciertos limites, pues «aunque la frase "en cuanto sea
posible”... dice la resolucién de 2 de mayo de 1958... concede alguna

" flexibilidad al notario para prescindir de algunos datos, no le per-
mite autorizar las actas omitiendo la circunstancia de referencia
indispensable para que el aprovechamiento guede.descrito con cuan-
tos datos contribuyan a su mas perfecta detetmmaclon e identi—
ficaciéons.

3,422 Informacion pziblz'ca

3,4221 Publicacion de edictos.—<«Por medio de edictos que se pu-
blicaran en los tablones de anuncios del Ayuntamiento a cuyo terri-
torio corresponda el aprovechamiento y en el Boletin Oficial de la
provincia, se notificard genéricamente a cuantas personas puedan
ostentar algun derecho sobre el aprovechamiento.» (Regla 5.2, art. 70.)

Los autores consideran onerosa y excesiva la publicacién de edic-
tos en el Boletin Oficial de la provincia, sobre todo teniendo en
cuenta que hay que repetir el tramite en el procedimiento adminis-
trativo, ya nacido el titulo, para fijar las caracteristicas del asiento
de inscripcién. Sanz la tacha de «inutil y superfluas, y, sin embargo,
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advierte que, en el caso de afectar el aprovechamiento a varias pro-
vinclas, deberia publicarse en todos los Boletines Oficiales.

También se discute el momento en el que debera realizarse. Gui-
mera Peraza destaca que con posterioridad al reconocimiento sobre
"el terreno, pues asi seria mas completa, y conforme con el orden
del articulo 70, segin el cual primero es el reconocimiento (regla 3.%)
vy después la informacién publica (regla 4.2). Pero realizar la infor-
macién después de la inspecciéon ocular priva a este acto de la
asistencia de los reclamantes, que podrian aportar valiosos elementos
para enjuicliar la prescripcién, ya que, de otra forma, el notario obra-
r4 solamente con las apreciaciones del interesado y de los testigos pro-
puestos por él, oroduciendo la natural indefension a aquéllos.

3,4222 Oposicién al acta ante el notario.—<«Dentro de los treinta
dias habiles siguierites al de la publicacion de los edictos, los que
se consideren perjudicados podrin comparecer ante el notario para
exponer y justificar sus derechos, y si acreditasen haber interpuesto
demanda ante el Tribunal competente en juiclo declarativo, se sus-
pendera la tramitacién del acta hasta que recaiga ejecutoria.» (Re-
gla 5.5 art. 70) ’

A) Oposicion de los particulares.—S6lo tiene fuerza para parali-
zar el acta la oposicion judicial. La simple reclamacion, aunque se
apoye en abundante prueba y se acredite que se trata de preten-
slones arbitrarias, normalmente no produce la abstencién del nota-
rio nl un pronunciamiento adverso-en el acta.

Mucho se han criticado estas facultades decisorias ¥ cuasi judicia-
les 'del notario. Sanz y De la Rica sostienen que el notario esta fa-
cultado para dictar estas resoluciones, y que la oposicion debe sus-
tanciarse y resolverse dentro del acta, ya que si no seria ineficaz.
Por el contrario, Roca Sastre y De:-la Camara sostienen, correcta-
mente a nuestro juicio, que se trata de una cuestién litigiosa que
extravasa la esfera notarial, atribuyendo al notario facultades ju-
risdiccionales, por lo que son partidarios de que lunicamente el no-
tario resuelva sobre las oposiciones arbitrarias, remitiendo en los
demés casos las actuaciones al juez para que resuelva, aplicando
las normas sobre incidentes, de acuerdo con la regla 9., art. 203,
de la ley Hipotecaria y 296 del reglamento hipotecario. Guimera Pe-
raza es partidario que sl bien doctrinalmente debia prevalecer esta
Altima solucién, reconoce que, de acuerdo con -el articulo 70, el
notario estid obligado a emitir el juicio, ventilando la oposicién por
si ¥y ante si. : :
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La demanda interpuesta ante los tribunales ordinarios supone
la suspension del acta hasta que se resuelva. Este —se puede decir—
es el unico medio que los terceros tienen para impedir el nacimien-
to de estos titulos, y asi ha sldo reconocido por el Consejo de Es-
tado en su dictamen de 27 de abril de 1967, pues si bien cabe que
el titulo sea discutido y puesto en duda por los interesados y por’
1a, Administracién, pero gozando de naturaleza civil, el conocimiento
y resolucién del estado posesorio corresponde a los tribunales de
justicia ordinarios, y en tanto esa decisién judicial no se produzca,
tal juicio de notoriedad debe reputarse legitimo y producir los efec-
tos a los que legalmente se destina. '

B) . Oposicion de la Administiracién.—El articulo 21 de la proyec-
tada reforma de la ley .de Aguas admite la posibilidad de que la
Administracién, a través de las Comisarias de Aguas, comparezca
en el acta, formalizando oposicion y alegando actos contrarios a la
interrupcion de la posesién, que significaria la paralizacion del tra-
mite. Pero éste es un problema de lege ferenda, aunque seria acon-
sejable, por las garantias de imparcialidad, competencia y mejor
defensa de los intereses generales, ya que, de otra forma, la Admi-
nistracidén, a cuya tutela est4 confiada la salvaguardia del demanto
hidraulico, se encontrara’ con unos titulos producidos sin su parti-
c'ipacién, y que pudieran perturbar gravemente el régimen general
de ese demanio. ]

También puede, en teoria, la Administracién impugnar judicial-
mente el acta y asi se ha reconocido por el Consejo de Estado en su
dictamen de 27 de abril de 1967, pero a nadie se le ocultaran las
dificultades de todo género que casi imposibilitaran la realidad de
esta impugnacién. Pero en tanto ésta se produce, la Administracion,
«por el principio de separacién de fueros y por el propio alcance de
la inseripcidn, que no ‘tiene valor constitutivo, debe respetar el De-
recho inscrito, no pudiendo terciar en la calificacién del estado po-
sesorio en que se funda, una vez que ha sido acreditado por el
procedimiento legalmente prescrito al efecto» (dictamen del Consejo
de Estado de 27-IV-1967, Exp. 34.900).

3,423 Audiencia de la Administracién.—Aparte de los tramites exa-
minados —reconocimiento sobre el terreno e informacién publica—,
se ha suscitado de lege ferenda la convenlencia de oir a la Admi-
nistracion. Esta postura se ha defendido por el Consejo de Estado
en su dictamen de 23 de junio de 1955 (Exp. 16.354), «invocando el
caso de Montes, art. 280, y que tenderia a evitar la producciéon dolosa

DA-1968, nim. 125. FERNANDO FUENTES BODELON. Obtencion de titulos justificativos de la usu...



DA—1968, ndm. 125. FERNANDO FUENTES BODELON. Obtencion de titulos justificativos de la usu...

Estudios ‘ 74

de titulos concesionales, asi como la contradiccién entre los regis-
" tros-administrativos y el de la Propiedad, al que tales actos tienen
acceso ‘ordinario». Pero esta audiencia, que deberia realizarse por
medio de las comisarias de Aguas, carece hoy de virtualidad, ya
que, segun recuerda el dictamen del Consejo de Estado de 27 de
abril de 1967 (Exp. 34.900), es «digno de tenerse en cuenta en la
preparacion de las reformas procedentes, pero _de impropia invocacion
para resolver situaciones de conflicto bajo el imperio del Derecho
vigente».

3,43 Terminacion del acta

«El notario, practicadas estas diligencias y las pruebas que es-
time .convenientes para la comprobacién de los hechos, hayan sido
0 no propuestas por el requirente, dard por terminada el acta; ha-
ciendo constar si a su juiclo e<t4n o no suficientemente acred1ta-
dos.» (Regla 6.*, art. 70.) ! .

La declaracién de notoriedad que puede hacerse al principio o
al final de la copia expedida al interesado debe ser:

a) Clara y categérica de forma, que no deje lugar a dudas.
b) Completa, ya que debe definir el modo y forma y referirse a
- todos los titulares, y el concepto o participacién en que lo sean, ya
que, al hacerlo para una o varias cuotas o participaciéon solamente,
«va en contra:-de lo dispuesto en los articulos 228 y 229 de la ley de
Aguas, asi como a la jurisprudencia de este centro anterior a la
reforma hipotecaria, ¥y no desvirtuada por ésta, que exige conste
en el registro inscrito en su conjunto el aprovechamiento, porque,
de lo contrario, se introduciria confusiéon en los libros registrales y
equivaldria' a permitir a un comunero disponer a su arbitrio de
caudales independientemente de los derechos de los demas (resolu-
cion 8-XI-1955) y «evitar que sean semilleros de litigios y crecientes
obstaculos al -aprovechamiento comun de las aguas» (resolucion
24-111-1922).
¢) No debe contener preferenczas de derechos, ya que es mate-
ria reservada a los tribunales ordinarios, a menos que esta prefe-
rencia hublera sido reconocida por todos los interesados y sea a la
vez definidora del modo y forma de utilizaciéon del aprovechamiento.

.No es necesario que describa el aprovechamiento, siempre que se
remita. a otra actuaciéon (comparecencia o inspeccién ocular), en la
que la descripcion se realice con la necesaria especificacion y detalle,
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-El fallo-que supone esta declaracién o juicio de notoriedad, como
repetidamente se ha hecho constar en este trabajo, constituye una ver-
dadera sentencia judicial, y que resulta notablemente agravado al
faltarle la posterior homologacién judicial que existe en las 'dex_nas
actas de notoriedad y al versar sobre una materia que afecta tan
directamente a los intereses generales. Ademas, el término «pruebas»
no es correcto, pues no s6lo se han realizado actividades probatorias.

Finalmente, se 1ncorpdraré. el acta al protocolo con el namero
vy fecha que corresponda a su terminacién, que normalmente coin-
cide con la declaracion de notoriedad.

3,5° REQUISITOS FORMALES POSTERIORES

«En caso afirmatiVo, la copia autorizada de dicha acta sera titulo
suficieqte para que se extienda anotacién preventiva en el Registro
de la Propiedad 'y se pueda iniciar, después de practicada ésta, el
expediente administrativo. La anotacion preventiva caducard en el
plazo establecido en el articulo 86 de la ley o se convertird en ins-
cripeién cuando se presente el certificado prevenido en ‘el articulo
anterior. 81 fuera presentado después de 1a vigencia de la anotacién,
se extenders la inscripeién correspondien’ce» (Regla 7 y tltima,
art. 70.) . v

3,51 Copia total y primera del acta

La ‘copla que se expida al interesado. sera literal y total. La re-
gla' 7 y el modelo XIII de esta anotacién preventiva hablan de
copia total: En cuanto a los edictos, ¥ con el fin de evitar repeticio-
nes, podrd copiarse integramente uno de ellos, ¥y en cuanto a los
demads, afirmar el notario que existen otro u otros de igual conte-
nido, o simplemente que se ha cumplido esta diligencia.

3, 52 Legalzzacién

Cuando ha de surtir efecto en distinto colegio notarlal debera
estar legalizada. Sin embargo, basta que estos efectos se miren
desde el 4ngulo del servicio provincial, pues como dice el Consejo
de Estado (Dict. 27-IV-1967, Exp. 34.900), toda vez que, haciendo fe
el acta ante cualquiera de los serviclos provinciales, no hay nece-
sidad de legalizarla para gque siga haciendo fe en los servicios cen-
trales, por cuanto el ambito territorial de la Administracién Central
se extiende a todo el territorio nacional, y la actividad de .sus orga-
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nos periféricos se imputa al concepto unitario de su personalidad
juridica, en virtud del articulo 1 de la ley de Régimen juridico.»

3,53 Anotaciéon prevenliva

) 3,531 Su voluntariedad u obligatoriedad.—Se discute si es volun-
taria o forzosa. Para Sanz es voluntaria, mientras que La Rica
opinia que, a diferencia de la informacion posesoria, ésta es obliga-
toria, pues constituye tramite previo e ineludible para iniclar el
procedimiento administrativo de fijacién de caracteristicas. Esta so-
lucién es la que estimamos mas acertada, pues es 1a mas adaptada a
la realidad y la que mejor responde a los antecedentes de la anota-
cién, que vino impuesta precisamente por la contradiccién existente
entre las normas hipotecarias y la real orden de 2 de enero de 1902,
contradiccién puesta de manifiesto por la Revista Critica de De-
recho Inmobiliario (15) y por don Cirilo Martin Retortillo (16), ya
que el registrador de la propiedad no podia inscribir sin la previa
inscripcion en el Registro de Aguas, y a éste no podia tener acceso
sin pasar antes por el de la Propiedad. Adem4s, esta solucién es
la que responde mejor a la letra del articulo 70: «Sera titulo sufi-
clente para que se extienda anotaciéon preventiva en el Registro
de la Propiedad, y se puede iniciar, después de practicada ésta, el
expediente administrativo.s .

Podra anotarse preventivamente, «aunque no se determinen con
precision los datos de caudales y demas datos técnicos, que, toma-
dos de la certificacién del Registro de Aguas complementaria, se haran
constar en el de la Propiedad cuando aquélla se inscribas (resolu-
cién 8-XI-1955), «no siendo necesaria la certificacion para practicar
la anotacién, toda vez que, practicada ésta, se podra iniciar el ex-
pediente administrativo;, y, mientras éste no se tramite, no se con-
vertira la anotacién en inscripeion» (resolucion 2-V-1958). ’

3,532 Plazo de duracién de la anotacion.—Antes de la reforma del
reglamento hipotecario de 1959 habia que considerar la anotacién
dentro del grupo de las practicadas por defecto subsanable del ti-
tulo; el modelo XIII asi lo estima (sentencia del Tribunal Supremo
7-XI1I-1961), ¥y, por tanto, con el plazo corto, sesenta dias, prorroga-
bles a ciento ochenta. Este plazo resultaba totalmente insuficiente
para la tramitaciéon y terminacion del procedimiento administrativo,
por lo que la reforma se remite para este caso especial al articu-

(15) Las aguas y el Registro de la Propiedad, 1930.
(16) MAaRTIN RETORTILLO, CIRILO : La inscripcion de aprovéchamientos hi-
drdaulicos en el Regisiro especial de aguas. R. D. P num. 18.
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lo 96 de la ley Hipotecaria, que establece un plazo de vigencia de
cuatro anos. ) -

También se ha corregido, dando mas flexibilidad mediante la
- prorroga, el rigorismo de la legislacién anterior, en la interpreta-
cion que la Direccion General de los Registros y del Notariado, en
su resolucion de 6 de febrero de 1960, da al articulo 70: «En las
anotaciones por defecto subsanable podran ser prorrogadas como
regla general, segun el. articulo 204 del Reglamento; pero cuando
se trata de anotacién por falta de la previa inscripcién, existe un
procedimiento mas sencillo, mediante el cual basta dirigir una so-
licitud al registrador y que, a su juicio, resulte acreditada la causa .
que impedia la -subsanacion del defecto», facil de acreditar cuando
ésta consiste en la falta ‘de la previa inscripeién en el Registro de
Aguas ‘dada su analogia con el Registro del articulo 205 del regla-
mento Hipotecario.

3,6 LIQUIDACION DEL IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONALES
Y ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS

Ha sido objeto también de reforma. El modelo 13 exige el valor
del aprovechamiento. Esta materia es objeto de discusién en la de-
terminacioén de la base, si ésta solo se refiere al dominio publico o

_a la totalidad del aprovechamiento. Se refieren a las actas del ar-
ticulo 2.°, apartado 6, de la ley de Impuestos de derechos reales y
los articulos 5.2, 6.2; 36,1 y 107,1 del reglamento. Estas referencias
son a las actas de notoriedad en general.

En el proyecto de reforma de la ley de Aguas, ¥ como medida que
tendia a facilitar el acceso al Registro de los aprovechamientos ad-
quiridos por prescripcién, en el plazo que se fijaba, previo a la su-
presion de este medio de adquisicién, se preveian unas exenciones
y bonificaciones escalonadas y paralelamente a la reduccién en los
honorarios de los registradores y notarios. :

La ley de Reforma tributaria de 15 .de junio de 1964 declaro,
de conformidad con esta tendencia, exentas en su articulo 146,15 del
impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos docu-
mentados a las actas de notoriedad que se autoricen para la ins-
cripeién de aprovechamientos, tanto en el Registro de la Propiedad
como en el de Aguas. Esta. exencion se concede unicamente para las
actas que se inicien durante el plazo de cinco afios, a contar de la
vigencia de dicha ley.’

Liquidada, anotada preventivamente y en su caso legalizada el
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acta est4d en disposicion de iniciar el expediente administrativa de
reconocimiento del derecho por la Administracion, fijacién de sus
caracteristicas e inscripcion en el Registro de Aprovechamientos de
Aguas Publicas (17).

4, Critica de la actual regulaciéon

Existe, en cuanto a los titulos, una variada y heterogénea regula-
cién, en la que se mezclan conceptos y criterios dispares. Existe
diversidad en la interpretaciéon de. lo que prescribe y de cémo se
.prescribe, ya que, a las dificultades y ambigiiedades de  la insti-
tucién en si misma, se une la distinta formacion juridica de los
organos encargados de aplicarla. Conceptos civiles y administrativos
a veces se enfrentan y dan una versién aun mas complicada de
una realidad ya de por si bastante compleja. En fin, se desconoce
con frecuencia la verdadera naturaleza régimen y finalidad del
demanio hidraulico. .

Limitandonos al instrumento normal elegido para la producciéon
de estos titulos, como es el acta de notoriedad, éste adolece de mul-
_tiples defectos, mayores que la informacién posesoria a la que ha
reemplazado. Su idoneidad para estos fines ha sido puesta en en-
tredicho, y también su naturaleza, que la hacen dificilmente inca-
sillable en las distintas categorias de actas, y aun dentro de la
funcion notarial, ya que el notario, a la vez que de tal, hace de
{ngeniero en la determinacién de datos técnicos (salto, caudales,
etcétera) y de juez al -decidir sobre las reclamaciones presentadas.

Tiene defectos de .regulacién, que se han recogldo al examinar
los distintos tramites y que son una muestra méas de ese defecto
tan general en materia hidrdulica, como es querer reducir a unidad
lo que es variado por destino e importancia. Tiende, como acto final,
a iniciar un procedimiento administrativo, que  se ¢ita en el co-
mienzo -y al final del articulo 70, que la regula, y, sin embargo, no

(17) GONZALEZ, BARTOLOME ; «Registro de aprovechamxento de aguas publi—
cas», Revista Tribunales num. 38, 1904, FERNANDEZ DE VELASCO . Carvo, RECAREDO
Los aprovechamientos de aguas piblicas. ELR.D. 5 septlembre 1918, R. D. P.
tomo: V.- Diez Lamana JM ¥ ES: Un caso de propiedad compleja: el agua. As-
pectos de un tratamiento regisiral. Riva: Regisiro de aprovechamientos de
aguas publicas, Instituto Catalan de San Isidro, Barcelona, 1927, VILLAAMIL DE
CORDOBA : Inscripeién de aprovechamzentos de aguas. RCDI, 1927.
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tiene en cuenta este procedimiento, produc1éndbse verdaderas an-
tinomias y duplicidad de tramite, que sélo molestias vy confusién
originan.

5. Conclusiones

Como se ha insistido a lo largo de este trabajo, la subsistencia -
de los titulos para justificar la usucapién esta ligada indisoluble-
mente al problema capital de la persistencia o no de la usucapion
como medio de adquirir el derecho a los aprovechamientos de aguaé
publicas. En la tesis doctoral a que antes se ha hecho referencia
se postulaba la desaparicién de la usucapién, ya que se la consi-
dera como un mito juridico, como una -supervivencia del pasado,
pero se condicionaba esta desaparicién a la necesidad de que pre-
viamente se modificara la concesiébn de aguas, simplificando y-fa-
cilitando los tramites, sobre todo en los pequefios aprovechamientos,
y adoptando varios tipos de procedimientos, segun su destino e im-
portancia.

Pero en tanto esto se realiza, y como medidas que tiendan a co--
.rregir o paliar los defectos observados en la tramitacién de estos
procedimientos, es necesario:

1. Se reconozca la pluralidad de titulos en la justificacion del
Derecho, sancionando legalmente ese criterio espiritualista del Con-
.sejo de Estado, siempre que estos titulos ofrezcan garantias supe-
riores o tramitacién mas compleja que el acta de notoriedad que
se toma como modelo.

2. Se establezca como regla general la intervencién de la Admi-
nistracion a través de la Comisaria de Aguas en la produccion de
tales titulos y en defensa de los intereses generales, dando valor
vincuwlante a'los informes que emitan sobre datos técnicos o sobre
la afeccién a los intereses generales. - .

3. Limitacién de la intervenciéon notarial a datos de hecho o
juridicos facilmente comprobables, eliminando toda referencia a da-
tos técnicos_'y en especial a caudales, que deben ser apreciados, por
funcionario competente ¢ idéneo, en el procedimiento administrativo
posterior.

4. Homologacién judicial de las actas andlogamente a como se
realiza en las reguladas en el articulo 203 de la ley Hipotecaria,
cuando se presente reclamacién, a menos que esta oposicién tenga
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caracter manifiestamente arbitrario, debiéndose tramitar, siendo ape-
lable, por los tramites de los incidentes, todo ante la autoridad ju-
dicial competente.

5. Limitar la adquisicibn a un derecho preferente al aprove-
chamiento, suprimiendo en los titulos toda menecién al dominio del
aprovechamiento que por esencia tiene caracter.imprescriptible,

8. Reducir a unidad la variada y fragmentaria regulacién exis-
tente actualmente, procurando la m4és eficaz y concorde armonia en-
fre los registros a los que han de tener acceso dichos titulos.
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