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Las principales ireas metropolita-
nas del mundo se enfrentan con mu-
chos problemas que les son comunes
a pesar de la gran variedad de re-
cursos de que pueden disponer. El
dinero y la sabiduria no bastan en
si mismos para resolver dichos pro-
blemas. Reviste gran importancia el
 intento de buscarles soluci6n, idea
que ha presidido el lanzamiento -del
Programa para €l Estudio y Capaci-

tacién sobre Problemas Metropolita- -

nos por la Oficina de Investigacion
Municipal de Toronto, en conmemo-
racién del centenario del Canada. .

1. Algunos aspectos demograficos,
econdémicos y administrativos de las
metropolis modernas

1.1 'INTRODUCCION

Es necesario preguntarse cuales

* son los criterios de distincién entre

las ‘metrépolis y otras-ciudades. Las
pequeiias ciudades de hoy son -las
metrépolis de maifiana.

Las 4reas metropolitanas de 100.000
habitantes o mas han aumentado
desde 1.046, en los ultimos aifos de
1a década de’1950, hasta 1.400, al me-
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nos, en 1965. El desarrollo de las
areas metropolitanas de un millén
de habitantes o0 mas es, esencialmen-
te, un suceso del siglo pasado, duran-
te el cual han aumentado desde siete
a 140, y desde una poblacién de
13 millones de habitantes a 362.

1.2 CIEN METROPOLIS :
EDAD Y CRECIMIENTO

- La edad de las cien metropolis
como grandes ciudades viene dada
por el periodo en el cual sobrepasan
los 100.000 habitantes, Aunque sola-

mente unas pocas habian alcanzado’

este tamafio en el afio 1500, la mitad
de las ciudades habian alcanzado
100.000 habitantes poco antes de 1850
y s6lo diez no habian llegado en
1900. Asi la mayoria de las metropo-
lis no son nuevas como grandes ciu-
dades, sino s6lo como ciudades gi-
gantescas.

En el periodo 1951-1964 la pobla-
cién de cien metrdpolis en conjunto
sz incrementé en 42,5 por 100 en re-
lacion con el 28 por 100 de la pobla-
cién mundial en ese periodo. Las ta-
sas mas altas-se encontraron en el
este y en el sudeste de Asia, Améri-
ca Latina y el Medio Oriente y norte
de Africa; las mas bajas correspon-
dieron al noroccidente de Europa.

1.3 CIEN METROPOLIS :
UNA CLASIFICACION FUNCIONAL -

Se examinan las definiciones de
ciudad y se consideran algunos as-
pectos sobresalientes en los que las
ciudades se asemejan. 1os sistemas
funcionales y jerarquicos para una
clasificacién formal son examinados
brevemente; el sistema de clasifica-
cién parte de una consideracion de

la ciudad como centro de actividades

focales. : s
Las cien metropolis se clasifican
asi, de acuerdo con la extension, no
dando particular importancia a las
actividades manufactureras o espe-
cializadas (centros administrativos,
centros mineros, etc.): 74 de estas
cien ciudades estan clasificadas como
eminentemente regionales.

1.4 LAs METROPOLIS
Y LAS ESTRUCTURAS
DE LAS AREAS ADMINISTRATIVAS

Los planificadores de unidades geo-
graficas en los analisis cientificos de
los fenémenos urbanos pueden igno-
rar las jurisdicciones administrativas
como criterio para determinar los li-
mites. La creacién o modificacién de
las areas administrativas, sin embar-
go, es ante todo una cuestion funda-
mental. Primero es necesario reco-
nocer que una comunidad metropo-
litana es heterogénea y que origina
concentraciones especiales de perso-

"nas, actividades e instituciones en

subunidades, Se examina la significa-
cién politica y cientifica de zonas
intrametropolitanas. La ciudad cen-
tral es una gran subzona. Incluso la
ciudad central es igualmente hetero-
génea y esta sujeta a la division geo-
grafica para fines de estudio o de

- Administracion. Cabe prestar espe-

cial atencién, sin embargo, al papel
regional de la ciudad central com-
plata,

Las dificultades para reorganizar
la Administracién local sobre una
base metropolitana vienen ilustradas
por los esfuerzos hechos en Londres,
Paris, Toronto y en varias areas me-

. tropolitanas de los Estados Unidos,

queriendo solucionar el conflicto en-
tre valores e.intereses. Se considera
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el acto politico de ‘conciliacién que
propone convertir las «areas apti-
masy en «areas aceptablesy, llegan-
dose a la conclusién de que una ad-
ministracién con objetivos multiples,
con jurisdiceién sobre un territorio
comun es mas capaz de conciliar las
diferentes tareas que un conjunto de
administraciones con fines especifi-
cos: cada una con- jurisdiccion sobre
un «area optiman.

2. La metropoli funcional
gimenes de gobierno

2.1 Las FUNCIONES :
FACTORES FAVORABLES
O DESFAVORABLES
PARA EL CRECIMIENTO
DE LA METROPOLI

El examen de las funciones par-
ticulares de la metrépoli y la eva-
luacién de los imperativos que estas
funciones hacen nacer en el plano
de la direccién y de los sistemas de
gobierno ponen en evidencia lineas
de fuerza y de implicaciones tan va-
riadas como numerosas, tanto a cau-
sa de los tipos de funcionés en pre-
sencia y de la amplitud especial y
demografica como por los aspectos
particulares de la localizacién.

Diversas implicaciones promovidas
por ciertos servicios técnicos y otros
plantean el problema tan importan-
te como es €l de la eleccion del ta-
mafio ideal u O6ptimo del territorio.
Si se quiere que estos diferentes ser-
vicios .incumban a un Unico Gobier-
no, seria necesario, o bien dejar al
Gobierno local la administracion de
los servicios cuyo territorio 6ptimo de
aplicacién tiende a conservar carac-
teristicas regionales, o bien extender
los limites administrativos del Go-

y los re-

bierno a las zonas atendidas por los
servicios mas importantes y recurrir
a formas subregionales para la ad-
ministracion de otros servicios.

St puede igualmente apuntar otra
solucion que implique la responsabi-
lidad del Gobierno local respecto a
las funciones tomadas en su conjun-
to. En este caso es necesario arreba-
tar de la jurisdiccion del Gobierno
local las. funciones cuya zona admi-
nistrativa sobrepdse la zona recono-
cida como aceptable segun la forma.
tradicional de ver del Gobierno lo-
cal. Tales funciones pueden ser ob-
jeto de administraciones tecmcas a
escala regional.

Otra dificultad resulta de los dife-
rentes criterios que determinan el ta-
maio del area respecto de las dife-
rentes funciones y en relacion a un
tipo ideal de planificacién y de in-
versiéon e incluso de la’ administra-
cién misma. De ordinario la plani-
ficacién se aplica sobre grandes aglo-
meraciones. Igualmente la accién
masiva de las inversiones comporta
multiples ventajas. Por otra parte, Ia
administraciéon de las funciones so-
bre un territorio limitado puede te-
ner efectos beneficiosos, como la re-
duccién de los costes, la supresion
de formalidades y el posible aumento
de la participacién de los ciudadanos.
Esto lleva a considerar la existencia
de compafias publicas intermunici- -
pales para la realizaciéon de una pla-
nificacién integrada y para la puesta
en funcionamiento de un equipo téc-
nico. Después de su inicial desarrollo
se podria confiar su mantenimiento
vy direccién al Gobierno local. Tal
sistema esta actualmente en uso en
Polonia respecto a la vivienda, y en
un futuro préximo se extendera su
aplicacién a las inversiones de los
municipios.
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2.2 METODOS Y OBJETIVOS
DE LAS POL{TICAS DE DESARROLLO

Todos los paises, con independen-
cia del sistema politico, tienen con-
ciencia de la necesidad de la plani-
ficacién, Por ofra parte, es incues-
tionable la necesidad de una planifi-
cacion integrada que abarque simul-
tanemente factores fisicos, técnicos,
sociales y econdémicos. Sin embargo,
este postulado no se realiza siempre.

El area de planificacién ha de ser
suficientemente amplia para englobar
no solamente la zona metropolitana
actual, sino también las 4reas de des-
arrollo futuro. La autoridad respon-
sable de la planificacion puede pla-
nificar para un territorio subdividido
en uns multitud de unidades admi-
nistrativas. Esta autoridad puede en-
tonces definirse como organismo gu-
bernamental de alto nivel (regién, Es-
tado) o como organismo con fines
especiales establecido de acuerdo en-
_tre las unidades locales interesadas.

La realizacién de los objetivos del

. plan depende de los medios previstos
en él mismo; relacién entre la fase
de preparaciéon y la fase de aplica-
cién; la disponibilidad por los diver-
sos organismos administrativos gu-
bernamentales, u otros que operan
‘en el ‘drea metropolitana, de los me-
dios legales, financieros y operativos.
Tres factores importantes determi-
nan la autoridad que se puede confe-
rir a los gobiernos y a los organismos
administrativos interesados en el te-
rritorio metropolitano:

a) . Fl sistema y las estructuras po-
1iticas del. pais.

b) El papel de la metrépoli desde
el punto de vista de la administra-
cién nacional. '

¢) El grado de descentralizacién
ejecutiva en materias administrati-
vas y técnicas. :

Los dos primeros factores es¢apan
casi enteramente a las actividades y
a las iniciativas de la sociedad me-
tropolitana; no obstante, se puede
decir del tercer factor que puede es-
tar sujeto a reforma en virtud de
iniciativas de la comunidad metropo-
litana sin provocar por ello cambios
de las estructuras politicas generales
del pais. . ' .

2.3 DESARROLLO URBANO
Y DESCENTRALIZACION

En las grandes &4reas urbanas los
problemas técnicos que origina el
transporte, €l suministro de agua y
energia, la calefaccién y el uso del
suelo revisten una gran importancia.:
A la vez esto fortalece el papel de
los 6rganos administrativos respecti-
vos. La naturaleza de estos servicios
y las formas de operacién mas eco-
némicas y eficaces exigen que la ad-
ministracién de los servicios técnicos
sea concentrada y centralizada al ni-
vel del area metropolitana. Esta Ad-
ministracion tiende rapidamente a
disociarse del campo de la adminis-
tracion- general,; dicha autonomia y
regionalizacién especificas sobrepasan
a menudo los limites politicos de las
metropolis, especialmente en las uni-
dades de servicios técnicos dentro de
las areas metropolitanas de rapido
desarrollo. '

Pese a la tendencia a exagerar los
aspectos especificos de los servicios
técnicos, es evidente que la implan-
tacion de sus funciones y €l control
de su funcionamiento corresponden a
los organismos representativos.

E] grado de eficacia que puedan
alcanzar la administraciéon general y
los servicios técnicos es proporcional
al grado de satisfaccion de las nece-
sidades de los administradores, Existe
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igualmente un fenémeno . de- orden
psicolégico que-es necesario tener en
cuenta y que se traduce por un sen-
timiento de responsabilidad comun
de los ciudadanos en la marcha de
las metropolis.

2.4 ESTRUCTURAS METROPOLITANAS
CARACTERISTICAS

En la hora actual, la incesante
fragmentacion de la division entre
administradores y administrados
constituye uno de los problemas mas
espinosos a resolver por los gober-
nantes. Por esto han sido emprendi-
das investigaciones para encontrar
formas funcionales y estructurales de
gobierno y de administracién metro-
politana que fomenten una participa-
cién activa de los ciudadanocs en el
juego de la democracia representati-
va asociada a los elementos de la
democracia indirecta.

Hay dos rasgos en los sistemas de
las Areas metropolitanas que los dis-
tinguen de los centros mas peque-

- fios: los vinculos que les unen mas
fuertemente con los sistemas de go-
bierno a escala nacional y la apari-
cién de intereses sociales intensos y
diferenciados para satisfacer las ne-
cesidades -de los ciudadanos. En las
ciudades de tamaifio medio o pequeiio
es posible la participaciéon directa de
los ciudadanos en el Gobierno y ad-
ministracion, pues ‘estos mismos ciu-
dadanos estan en condiciones de juz-
gar los efectos de su participacién en
los mecanismos administrativos. En
consecuencia, democracia directa y
democracia indirecta estan mas es-

trechamente asociadas en los lugares.

donde la participacién de los ciuda-
danos-en la administracién adquiere
formas evidentes. Esta especifica

contradiceién del sistema metropoli-

tano puede ser-eliminada por la crea-
cién de érganos auténomos de resi-
dentes que pueden contribuir a me-
jorar la ejecucién de tareas definidas
por la ley. La eficacia de esta solu-
cién estd en funcién de los poderes
jurisdiccionales de los organismos de

"la Administraciéon publica para al-

canzar la satisfaccion de las necesi-
dades sociales, comunitarias y cultu-
rales de los ciudadanos.

2.5 SISTEMAS INTERNOS -
METROPOLITANOS COMPARATIVOS

La estructuracién de los sistemas
de gobierno de las areas metropoli-
tanas debe estar basada en: la es-
tructura de las instituciones de al-
cance nacional, las exigencias que
imponen las funciones y la tecnolo-
gia modernas y las tradiciones -his-
téricas. Siempre deben ser tenidas en
cuenta las relaciones entre éstos y
otros factores a la hora de estudiar
soluciones para otras areas metropo-
litanas, cuando §e proceda a. hacer
estudios comparatives y cuando se
quieran aplicar las experiencias aje-
nas a nuestra propia situacion.

3. .La hacienda en el gobierno
metropolitano

3.1 OBJETIVO DE LA CIENCIA

Si bien la expansién de la pobla-
cién metropolitana ofrece la ventaja
de mejorar el potencial impositivo,

_ obstaculos legislativos y politicos im-

piden aprovechar en su totalidad es-
tas oportunidades fiscales. Como los
costos del establecimiento de los ser-
vicios a niveles metropolitanos exce-
den de los recursos que nutren los
ingresos locales, es precisa la ayuda
de niveles jerarquicos superiores.
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Mientras los .ingredientes esencia-
les de cualquier sistema- impositivo
satisfactorio son la capacidad, la cer-
tidumbre, la oportunidad y la econo-
mia, los ingresos fiscales locales de-
ben ser, ademas, constantes, elasticos,
proporcionados generalmente al bene-
ficio que procuran a la comunidad,
adaptables a las plusvalias resultan-
tes de la elevacién del valor de la
propiedad debida al desarrollo me-
tropolitano y, en una porcién deter-
minada, procederan de fuéntes auté-
nomas, esto es, caeran dentro de la
total competencia de las autoridades
locales.

3.2 PRINCIPIOS BASICOS .
DE LA HACIENDA METROPOLITANA

La propiedad inmobiliaria esta gra-
vada normalmente con impuestos ex-
clusivamente locales, pero los gobier-
nos . metropolitanos deben recurrir
también a la imposicién indirecta so-
bre €l gasto, las rentas y €l uso y
disfrute de bienes duraderos, asi como
a la que grava las cuentas y acaso

. los rendimientos de los negocics, que
suelen ser sectores ocupados por ju-
risdicciones a nivel local o incluso a
otros niveles.

3.3 RECURSOS DE LAS HACIENDAS
LOCALES : FINANCIACION
ORDINARIA

La contribucién territorial consti-
tuye el tributo local mas importante
en casi todas las naciones, y frecuen-
temente constituye el unico impuesto
exclusivamente local. También son
fuentes de financiacién local los im-
puestos variables que dependen del
uso que se haga segin su clasifica-
cién, asimismo, los impuestos sobre
ventas, proponiéndose que podrian

recurrir al impuesto sobre plusvalias
mayor numero de jurisdicciones me-
tropolitanas. Es necesario que en el
desarrollo del programa de ayudas
los Gobiernos superiores consideren
la naturaleza de la ayuda, su impac-
to sobre 1a autonomia de los ingresos
y sobre la contabilidad y presupuesto
locales, dimension dptima de tales
ayudas, objetivos referidos a los efec-
tos redistributivos y a la formacion
de capitales, el esfuerzo impositivo
local, el tiempo y forma de realizar
las prestaciones y la autoridad de la
que deban proceder los fondos.

34 RECURSOS DE LAS HACIENDAS °
LOCALES : FINANCIACION
DE CAPITALES DE MANIOBRA

El presente capitulo es una com-

‘paracién aleccionadora entre la deu-

da de capital en €l Reinc Unido y
el Canada, asi como una discusion
sobre los méritos o ventajas respec-
tivas de financiar las obras y servi-
cios capitales con recursos ordinarios
o con préstamos, y son clasificados
los créditos segun la duracién de su
vigencia.

3.5 PROBLEMAS PRESUPUESTARIOS
Y QE CONTROL

Es preciso que los sistemas presu-
puestario y contable sean universa-
les (totales), detallados, expresando
las cuentas normales y las de capital
y que proyecten su mirada hacia
atras y hacia el futuro. Varios nive-
les de seleccién deben ser determina-
dos racionalmente. Estos incluyen la
dimensién relativa de los distintos
servicios, la especifica dentro de un
servicio concreto, 1os proyectos de fi-
nanciaciéon de los servicios y los mé-
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todos para determinar tales proyec-
tos de financiacion.

El tipo preferencial del tiempo so-
cial, el tipo de coste circunstancial y
los tipos de interés de los créditos a
largo plazo en el mercado deben sar
utilizados en el analisis del costo-
beneficio para ayuda en la decisién
entre los objetivos de una politica
economica y social.

3.6 ORGANIZACIONES METROPOLITANAS:
ALGUNAS CONSECUENCIAS
FINANCIERAS

Se pasa revista al Consgjo del Gran
Londres y a la reorganizacién que
su creacion ha impuesto, al Toronto
metropolitano y a la regién metro-
politana de Nueva York, asi como a
las fuentes de financiacién para el
desarrollo metropolitano, recursos fis-
cales locales y ayudas procedentes de
niveles superiores de gobierno.

4, La administracion gubernativa
y los procesos politicos

4.1 INTRODUCCION

Este estudio proporciona un suma-
rio orientador de algunos de los tra-
bajos representativos que han sido
escritos en el campo del gobierno ur-
bano comparativo durante la pasada
centuria. Este material se presenta
en seis secciones, segiin esta ordena-
do en la tabla de contenidos.

Concluye con un esquema de la
aproximacion input-output al anali-
sis de los sistemas de politica metro-
politana empleados en el estudio. La
técnica ha sido usada para ayudar a
esclarecer la materia, altamente di-
versificada, bajo consideracién, de ma-

\

nera que hace el analisis (de los
autores) mas relevante 2 las mas di-
ferentes Areas metropolitanas que
participan en el proyecto,

4.2 SISTEMAS POLITICOS
METROPOLITANOS | UN ANALISIS
DE LOS (INPUTSy»

Participacion electoral, actividad de
los partidos politicos y actividad de
grupos de interés son las tres activi-

- dades inputs analizadas. Los datos se

obtuvieron de un cuestionario espe-
cialmente preparado que circuld en-
tre las municipalidades participantes
en este estudio de programas. Se ob-
serva que aquellos factores politicos
vitales que pueden influir al publico
a identificarse mas concreta y creado-
ramente con sus comunidades metro-
politanas han sido despreciados en
favor de la importancia de los as-
pectos de «eficiencia y economia» de
los sistemas de administracién metro-
politanos.

Del analisis de los datos estadisti-
cos asi recogidos se puede ver que
existen variaciones importantes en el
comportamiento politico entre dife- .
rentes areas metropolitanas.

4.3 ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL :
UN ANALISIS DE «OUTPUTS®

Las areas metropolitanas examina-
das indican una conformidad razo-
nablemente cerrada en prioridades
output respecto a educacion, cultura
recreativa y planificacion del suelo,
siendo los servicios metropolitanos
los mas }.miforme's.

. El autor cree que las unidades de
gobierno a pequeiia escala pueden
contribuir a la salud de la participa-
cién democratica local; con todo, él
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advierte que muchas de las areas
examinadas pagan un alto precio en
términos de fragmentacién jurisdic-
cional de sus sistemas gubernamen-
tales metropolitanos como resultado

" de la proliferacién extensa de unida-

des gubernamentales locales. Se se-
nala también que un plan colectivo

. de fines consensuales para las metré-

polis es esencial para la ejecucion de
las funciones input y output de los
sistemas politicos y administrativos
metropolitanocs. Por medio de la pro-
mocién de un sentido de identidad
con la comunidad metropohtana, di-
chos fines consensuales pueden con-
tribuir a incrementar el interés pu-
blico y la participacién en la vida
politica - de la metrépoli. Adicional-
mente cree el autor que los servicios
output no pueden ser efectivamente
coordinados fuera de dichos fines.
La amplia fragmentacién de ambos
sistemas politicos y "administrativos
dificulta a los dirigentes locales la
identificacién y articulacién de un
programa de fines consensuales me-
tropolitanos. Hay, sin embargo, una
variedad de instrumentos de direc-
cién metropolitanos que pueden ser
usados en un esfuerzo por minimizar
esa fragmentacién., Estos instrumen-
tos abarcan desde los sistemas de
gobierno metropolitano y federacién
metropolitana - a las organizaciones
cooperativas informales, grupos de
planificacién regional y partidos po-
liticos metropolitancs. El autor ve
que, evidentemente, diferentes areas
se muestran considerablemente dis-
cretas al emplear tales instrumentos,

* dependiendo de las presiones politi-

.

cas y locales y de las exwencxas del
medio. . . N

5. Relaciones: intergubernamentales
y el area metropolitana '

5.1 EL DESARROLLO DE LAS RELACIONES
INTERGUBERNAMENTALES
EN LOS MARCOS METROPOLITANOS

Las relaciones intergubernamenta-
les en la metrépoli constituyen un fe-
némeno cuya complejidad es auto-

compulsoria. La metrépoli ofrece un

marco en el que las relaciones centro-
locales v las interlocales se entrela-
zan. En primer lugar, la autoridad
central ha multiplicado el namero de
sujetos locales al permitir que terri-
torios afectados por la expansion ur-
bana se hayan mcorpora.do aislada-
mente y al crear distritos locales con
fines especiales, En segundo lugar, se
ha originado una multitud de pro-
gramas centrales encaminados a me-
jorar los standards de servicios loca-
les. En tercer lugar, la relacién cen-
tral-local ha adquirido una dimen-
sion financiera que, junto con pro-

‘gramas funcionalmente orientados,

tiende - a asegurar la actuacién de
numerosas autoridades locales. Por 1nl-
timo, la creacién de una pléyade de
departamentos centrales y agencias
para la negociacion de sustantivos
programas financieros que afectan a

- las autoridades locales ha fracciona-

do la jurisdiccion central de manera
comparable al modo en que muchas
unidades de gobierno local fraccionan
la jurisdiccién local.

5.2 RELACIONES'
INTERGUBERNAMENTALES,
VALORES E INTERESES

La discusion gira alrededor de tres
valores clave con referencia al pen-
samiento de tres destacados- escrito-
res politicos: libertad (Montesquiew),
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participacién (Tocqueville) y eficacia
(J. Stuart Mil. La cuestidn de si
las relaciones intergubernamentales
y €l gobierno local pueden, en efecto,
estar al servicio de valores primor-
diales se plantea al aludir a la teoria
de facciones de James Madison, que
describe €l gobierno local como par-
ticularmente vulnerable a la seduc-
cién por intereses especiales.

5.3 RELACIONES
INTERGUBERNAMENTALES
Y VALORES . ALGUNOS PROBLEMAS

El valor de la. eficacia se discute
en el contexto de.la teoria de bienes
publicos. La eficacia puede lograrse
asignando cada servicio publico a-un
nivel gubernamental cuya jurisdic-
cién territorial sea exactamente igual
al drea sobre la que .se presta. tal
servicio, o bien ha de tener difusién,
Alternativamente puede  ser posible
adaptar bienes publicos a un numero
limitado de niveles de gobierno, aco-
modando. los restantes excedentes en

distritos especiales.por medio de con-’

cesiones. condicionadas. Sin embargo,
el valor de participacién puede dictar
arreglos bien diferentes, partlcular-

mente en tanto que . los distritos es-

peclales y las concesiones condicio-
nadas detraen el poder e indepen-
dencia de los gobiernos locales. En
cuanto al valor de libertad, se debe
preguntar si la existencla por si mis-
ma de multiples unidades de gobier-
no constituye una barrera a la arbi-
trariedad,.o si la complejidad guber-
namental -proporciona una cortina
de humo tras la cual ciertos intere-
ses pueden manipular en su beneficio
el proceso de .la toma dé decisiones.

5.4 RELACIONES
INTERGUBERNAMENTALES f
E INTERESES : MAS PROBLEMAS

Los gobiernos locales en el 4rea
metropolitana pueden ser contempla-
dos como campos politicos cuya ho-
mogeneidad relativa les dota de cier-
tos intereses parroquiales con venta-
jas competitivas. El resultado es que
cualquier abandong del statu quo que
pudiera poner en peligro estos cam-
pos encuentra feroz resistencia. Pero,
dentro del entrécuadro del statu quo
es plenamente posible a ciertos inte-
reses especializados, que se encuen-
tran en desventaja en sus campos lo-
cales, adherirse a otros campos, es-
pecialmente a los de la autoridad
central, y asegurarse asi sus objeti-
vos por medio de artificios que aislan
sus programas de los intereses local-
mente predominantes. El resultado es
que los intereses parroqu1a1es y espe-
cializados adquieren un interés valido
en la complejidad de las relaciones
intergubernamentales, resistiendo a
las mas avanzadas reformas.

6. El transporte en el irea
metropolitana

El mito en que se apoyan los ar-
gumentos de la carretera sobre el rail
es destruido y se examina el impac-

. to que el uso del suelo, en su forma
'y tipo, ¥ €l mercado del transporte

urbano causan sobre los modos del
transporte.

Existen ciertas inberdependencias
de varios elementos de transportes
en las areas metropolitanas, de las
que constituye un caso especial el
importante cometido de los sistemas
de vias urbanas para servir todas las
formas de transito. Por ultimo se in-
cluyen tres apéndices técnices.
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7. Planificacion y trazado urbano

El tema fundamental es el desarro-
lioc de una nueva perspectiva en la
planificacién ambiental. A este pro-
pésito conviene identificar claramen-
te el papel de la ciudad-regién y
explotar las realizaciones de la mo-
derna tecnologia con vistas a la pues-
ta en practica de los planes.

Se perfilan los problemas referen-
tes a la creciente urbanizacién, la
pobreza en las zonas urbanas y el
aparente desinterés en aceptar las
ventajas de la tecnologia moderna.

Las caracteristicas de la urbgniza-
cion, tal y como se presentan en el
mundo, son objeto de analisis, diri-
giéndose una atencion especial al ca-
racter temporal de los movimientos
migratorios internacionales dentro de
Europa, asi como su impacto en las
economias mnacionales. El desarrollo
de la megaldpolis en la sociedad pros-
pera bajo su forma actual, refleja el
bachz que existe entre los diferentes
progresos tecnolégico y social a esca-
la mundial. El elemento fundamental
para llenar este bache y mejorar las
condiciones humanas consiste en la
eliminacion de la pobreza.

Es necesario una revision sobre la
planificacion socioeconémica del me-
dio ambiente, evitando caer en los
peligros que representa la aplicacién
de una técnica de planificacién pa-
sada de moda. Se prevé una atencién
especial a la ciencia de la ekistika.

8. La educacién en la metrépoli
Antes de entrar en el estudio del

tema es preciso hacerse las seis pre-
guntas esenciales en todo sistema de

ensafianza ; ¢Qué, quién, como, dén-
de, cuando y por qué? En el caso de
la metrépoli, las respuestas a estas
preguntas son modificadas seglin con-
diciones especiales.

Necesariamente hay que sefalar
los cuatro problemas fundamentales
que tiene la enseflanza: la adminis-
tracion, la financiacién, los proble-
mas materiales y los problemas par-
ticulares planteados por la instruc-
cion de grupos minoritarios:

La administracion de la ensefnanza
es discutida sobre tres factores prin-
cipales que influyen en la planifica-
cion escolar: la estructura politica y
administrativa, la importancia de la
ciudad y la escala de desarrollo na-
cional. : ’

El problema fundamental en el exa-
men de la financiacion es el estado
de relaciones entre 1a autoridad que
gasta y la autoridad que recauda los
impuestos. Admitiendo que las auto-
ridades deben recibir fondos, ¢debe-
ria existir un control?, ¢deberia ser
de naturaleza administrativa, finan-
ciera o escolar? Estas preguntas y
otras muchas seran contestadas, con
una especial referencia al Japon.

Al tratar de las condiciones mate-
riales hay que examinar dos proble-
mas: el de definir normas realistas
y el de encontrar medios de utilizar
al maximo las nuevas técnicas dis-
ponibles,

Por ultimo, los problemas especia-
les de los grupos minoritarios es en
las metrépolis donde se presentan
mas agudos (minorias étnicas, lin-
gliisticas, religiosas, nifios disminui-
dos); para éstos se comparan los di-
ferentes sistemas y soluciones dados
por las grandes metrépolis. '
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9. Empresas de servicios piblicos

Entre las muchas razones por las
que las municipalidades se vieron en-
vueltas en el comercio se pueden se-
fialar dos:

— Que ciertos servicios vitales de
tipo comercial podian ser con-
venientemente provistos para
areas que, en muchos casos,

coincidiesen con las 4reas de

gobierno local.

Que tales -servicios no podrlan
someterse a lo que se conside-
raba como la fuerza reguladora
‘normal de la libre competencia,
sino que requerian formas mo-
nopolizadoras de organizacion.

Una de las justificaciones mas ob-
vias para las municipalizaciones era
la no disponibilidad de capital pri-
vado y también su falta de prepa-
racion para emprender el servicio.

.En lineas generales, el nucleo de
las empresas municipales sigue sien-
do el de agua, gas, electricidad y
transporte de.viajeros. Pero se esta
extendiendo hacia otros aspectos,
como, entre los mas recientes, las vi-
viendas econdémicas.

Sin embargo, hay que centrarse en
los tres servicios tradicionales —agua,
transporte y electricidad—, los cuales
se hallan en aguda transicién. Es ne-
cesario sefialar dos alternativas: sus-
traerlos a la propiedad y control
municipales, 0 bien hacer una rees-
tructuracién del propio gobierno lo-
cal. Esto da lugar a la creacion de
areas, poderes y financiacién, que
necesitan ser tratados en un contexto
mucho mas amplioc que €l que co-
rresponde a la empresa municipal.

Ahora bien, los problemas no son
los mismos en todas partes. En los
paises desarrollados se presenta a

°

menudo como problema municipal el
mantenimiento del gobierno local. En
cambio, en los paises en vias de
desarrollo se pueden presentar, en la
creaciéon de nuevas autoridades lo-
cales, en fortalecer las existentes y
en estimular los sentimientos de res-
ponsabilidad politica y orgullo ci-
vico.

10. ZLa vivienda en las areas
metropolitanas

10.1 OFERTA Y DEMANDA DE VIVIENDAS

En lo que se refiere a los aspectos
cuantitativos, la oferta de viviendas
en Norteamérica y en Europa puede
considerarse satisfactoria. En Europa
el promedio de la densidad de ocu-
paciéon es, aproximadamente, de 1,1
parsonas por habitacién, aunque en
la Europa central y occidental la
densidad es mas baja: 1,8 personas
por habitacion.

Un buen indice -de la naturaleza
cualitativa de la oferta de viviendas
es el promedio de espacio habitable
por unidad. En Europa esta por en-
cima de los 50 metros cuadrados.

La demanda de vivendas esta ori-
ginada por varios problemas: cre-
cimiento natural de la poblacion, ur-
banizacién, formacién de familias,
sustitucién debida a la deterioriza-
cion estructural y o la distribucién
del trabajo publico, asi como a la me-
jora del nivel de vida.

10.2 «STANDARD» DE VIVIENDAS
Y PLANIFICACION FisICA

DE COMUNIDADES REGIONALES

Los standard de viviendas varian
de acuerdo con la edad, regién, nivel
de ingresos de las familias... Se pue-
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den clasificar en minimos, maximos
y optimos, de acuerdo a lo que se
desea. El standard minimo es uno
que garantiza el nivel minimo ade-
cuado en términos bioldgicos; éste
se usa en el analisis de 1a estruc-
tura stock de vivienda o en la selec-
cién de viviendas para mantenimien-
to, remodelacién y demolicién en lg
renovacién. urbana, El standard ma-
ximo se adopta donde un gobierno
selecciona casas que necesitan asis-
tencia publica. El standard O6ptime
se usa a menudo como objetivo de-
seable de la politica futura para las
viviendas. ’

La satisfaccién respecto a la vi-
vienda-no sélo puede medirse en tér-
mines del propio standard de vivien-
da, sino también por la calidad del
ambiente comunitario que rodea la
casa. El ambiente comunitario con-
siste en multitud de factores, inclui-
dos los socioecondmicos. La planifi-
cacién fisica que afecta al ambiente
social
desarrollo, ordenacién del uso del

suelo; planificacién de la vecindad,

de .instalaciones y disefio de la casa,
calles, espacios abiertos...; todos es-
tos elementos estan afectados por la
situaeién de la vivienda que preva-
lece en cada palis.

10.3 ASPECTOS ECONOMICOS
DE LOS PROBLEMAS DE LA VIVIENDA

La- Inversion en vivienda dentro
del desarrollo nacional varia, por di-
ferentes razones, en paises con dife-
rente grado de desarrollo. Este tipo
de inversion se hace desde el punto
de vista de la economia nacional o
de la politica social. El1 motivo eco-
némico nacional es el reconocimien-
to de que mejores casas para los es-
tratos laborales contribuiran al cre-

incluye situacion, grado d&-

cimiento y desarrollo de la economia
nacional; el motivo social es tan cla-

ro que no necesita explicaciéon.

104 POLITICA DE LA VIVIENDA
¥ DEL SUELO URBANO

El costo de la vivienda puede ser
reducido con la previa adquisicién de
terrenos por organismos publicos,
ofreciéndose viviendas. a precios ra-
zonables. Esta adquisicién previa del
suelo urbano por organismos publi-
cos, cumpliendo una politica del sue-
lo. de alto valor, se ha hecho general
en la mayoria de las ciudades.

Los objetivos de la politica de vi-
vienda son: satisfacer la demanda
cuantitativa de viviendas; mejorar
1a calidad no s6lo de la vivienda, sino
del ambiente comunitario; asegurar

-un equilibrio en la innovaciéon de

vivienda en lo referente al desarrollo
econémico regional y. nacional. .

1

11, Problemas de sanidad publica
en las Areas metropolitanas

11.1 ASPECTOS FISIOLOGICOS
DE LA URBANIZACION |

Los peligros resultantes de la ur-
banizacion son siempre diferentes,
segun el nivel econdmico del pais:

— En paises economicamente des-
arrollados se ha tenido bastan-
te éxito en disminuir la mor-
bilidad y mortalidad derivadas
de enfermedades infecciosas y
azudas y reduciendo el peligro
de las epidermias. ’

- En las metrépolis de los paises
en via de desarrollo econémico,
muchos de los peligros para la
salud son debidos a enfermeda-
des infecciosas y contagiosas,
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siendo causadas, sobre todo, por
microbios y parasitos, todo ello
favorecido por €l medio tro-
pical.

11.2 PROBLEMAS SANITARIOS

En las grandes metrépolis, la con-
taminacién del aire, agua, suelo y
los efectos de la urbanizacién sobre
1a salud (crecimiento del trafico, des-
equilibrios nerviosos y radiactividad)
reviste una gravedad importantisi-
ma, Es preciso plantearse los posibles
remedios que los gobiernos de los
diferentes paises tienen en sus ma-
nos. El control y eliminacién de la
contaminacién del aire, agua y sue-
lo; la reduccion de los trastornos
fisicos y mentales mediante la me-
jora del suelo y el control estricto
de los productos quimicos elaborados
son responsabilidades que los gobier-
nos deben plantearse.

12. Los servicios de bienestar en las
aglomeraciones metropolitanas

12.1 PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
DE LA DISTRIBUCION
DE LOS SERVICIOS DE BIENESTAR

Uno de los aspectos esenciales de
los servicios de bienestar es la acce-
sibilidad de los servicios sociales, de
su tipologia y de su integracién. El
problema de hoy dia es de orden geo-
grafico. La expansién de las grandes
ciudades va acompanada de una dis-
persién mayor de las personas nece-
sitadas. En estas circunstancias se
adolece del personal y de los. medios
de transporte deseados para socorrer
a las gentes diseminadas.

12.2 EL EFECTO DE LOS SERVICIOS
SOCIALES SOBRE LA AGLOMERACION
URBANA

La incapacidad para asegurar los
servicios especializados, dondequiera
que se encuentre, es uno de los efec-
tos de los servicios sociales.

Es precisa una coordinacién entre
la planificacién de los servicios so-
ciales y la planificacién fisica de las
ciudades. '

o

12.3 EXPOSICION DE PROBLEMAS
FUNDAMENTALES

La concentracién de las poblacio-
nes necesitadas toma diferentes for-
mas, en gran parte condicionadas por
el desarrollo tecnolégico de la socie-
dad. La cuestion de si es preciso
insistir sobre la expansién o la efica-
cia y viceversa, la construccion de
hospitales, la, prevencién del delito
y la delincuencia, las responsabilida-
des relativas a estas dos necesidades
sociales y, por ultimo, las lagunas en
la prestacién de los servicios ponen
de relieve el fraccionamiento de la
administracién urbana en las regio-
nes metropolitanas.

124 REVISION DE LOS INTENTOS
ACTUALES DE RESOLVER
LOS PROBLEMAS DE LOS SERVICIOS
DE BIENESTAR EN LAS METROPOLIS

Sin mantener la esperanza de ver
mejorada grandemente la situacién
en el futuro, el autor considera que
hay posibilidad, a pesar de todo, de
realizar reformas. Si terminanos por
preocduparnos todavia mas de la pre-
vencién que de la ayuda, la admi-
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nistracién municipal se encontrara
aliviada de una parte de su carga fi-
nanciera.

En definitiva, todas estas medidas
nos permitiran progresar hacia la
realizacion del cédigo de derechos
humanos de las Naciones Unidas,
que en uno de sus puntos establece:

«Todos log hombres tienen derecho
a tener asegurada una vida cuyo ni-
vel garantice salud y bienestar para
él y su familia. Para garantizar este
derecho, deberan contar con los ali-
mentos, el vestido, la vivienda y los
servicios higiénicos necesarios.».—Fe-
DERICO SUAREZ JORDANA.
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