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'1. Introduccién

al lado de una inmensa mayoria de pue_stbs de trabajo que son

" servidos por personas integradas en cuerpos de.funcionarios,
cada uno de los cuales forma su propia relacion exhaustiva de todos

. sus componentes, escalonadamente colocados en la misma segun la
fecha de su ingreso en el cuerpo, ¥ que tradicionalmente ha venido
recibiendo el nombre de escalafén, existen otros muchos que, por sus

EN el esquema burocratico de la Administracién civil del Estado,

*  Memoria presentada por el autor al III Congreso Especial Monografico de
Perfecclonamiento sobre «Seguridad Social en la Funcién Publica», celebrado
en la ENAP, bajo la direccién del profesor don Luis Enrique de la Villa, del
2 al 20 de diciembre de 1968.
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caracteristicas especiales o por su reducido numero, no se ha esti-
mado conveniente o necesario agruparlos en cuerpos hi constituir con
ellos un peculiar escalafén. Tales puestos dan lugar a las que, de:
antiguo, vienen conociéndose como «plazas no escalafonadas».

2. Concepto, caracteristicas y clasificacién de las plazas
no escalafonadas

2.1 DENOMINACIONES EMPLEADAS

El origen de esta expresion es, como sefiala.Crespo Montes (1),
eminentemente presupuestario, es decir, de caracter practico y no
doctrinal. Las «plazas no escalafonadasy aparecen en los sucesivos
presupuestos generales del Estado dentro de los créditos destinados
a personal, pero con dotacion economica individualizada y no for-
mando parte de la plantilla de ningin cuerpo o escala de fun-
cionarios. :

Dentro de los presupuestos reciben nombres muy diversos, segun
cual sea el ministerio al que se adscriben, tales como los de «perso-
nal complementario y colaboradors», «personal varios, «personal di-
verso no agrupado en cuerpos», aungue el que predomine sea el de
«funcionarios y personal no escalafonado». '
~ Caracteristica esencial y determinante de la plaza no escalafona-
da es, como ya hemos adelantado, que no forma parte de la plantilla
de ningin cuerpo o escala de funcionarios, esto es, su total aisla-
miento o individualizacién, aun en el supuesto de que sean muchas
en un mismo departamento y con idéntico cometido. En todo lo de-
mas, tiene realmente las mismas caracteristicas que una- plaza esca-
lafonada: disfrute en propledad, permanencia, inamovilidad, dota-
cion econdémica consignada en los presupuestos generales del Esta-
do, ete.

2.2 CONDICION FUNCIONARIAL DE SUS TITULARES

Dice el articulo 1.° de la vigente ley de Funcionarios civiles del
Estado, texto articulado de 7 de febrero de 1964, que «los funciona-
. rios de la Administracién publica son las personas incorporadas a la

(1) L. F. CrEsPo MONTES : «Integracion de plazas no escalafonadas. Su
problemé4tica», en Documentacién Administrative, ntam. 81, Madrid, septiem-
. bre 1964, .
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misma -por una relacion de servicios profesionales y retribuidos, re-
gulada por el Derecho administrativos,

A continuacion, la ley clasifica a estos funcionarios en dos gran-
des grupos: «de carrera» y «de empleo», definiendo a los primeros
como  aquellos que «en virtud de nombramiento legal desempefian
servicios de caracter permanente, figuran en las correspondientes
plantillas ¥ perciben sueldos o asignaciones fijas con cargo a las con-
signaciones de personal de los presupuestos generales del Estado».
Los «de empleo», divididos en «eventuales» e «interinos», son aquellos
que, 0 bien desempeiian puestos de trabajo considerados como de
confianza o asesoramiento especial, no reservados a funcionarios de
carrera, o vienen a ocupar, por razones de necesidad o urgencia, pla-
zas de plantilla en tanto no se provean por funcionarios de carrera.

Examinadas las notas que caracterizan a cada uno de estos gran-
des grupos de funcionarios, queda fuera de toda duda que los titu-
lares de plazas no escalafonadas son funcionarios de carrera, ya que .
reunen todos y cada uno de los requisitos asignados a éstos.

Ahora bien, al mismo tiempo nos encontramos con que el articu-
lo 3.0, 2, de 1a LFC dice tajantemente que los funcionarios de carrera
se integran en cuerpos generales y cuerpos especiales. Nada mas. Se
olvida asi, pues, de que junto a éstos hay otros funcionarios también
de carrera gue no forman cuerpos. Esta omisién, por tanto, no puede
calificarse mas que de <auténtico olvido del legisladors, como ha
venido a sefialar Garrido Falla; aunque la propia ley se refiera a
ellos en su disposicion transitoria 2.2, 4, al decir que «los funcionarios
que ocupen plazas no escalafonadas serdn integrados por la Comi-
siébn Superior de Personal en los cuerpos a que se refiere esta dis-
posiciéon transitoria...» (los cuatro cuerpos generales que se crean);
declaracion, como se ve, de alcance muy limitado, y que, ademas, se
muestra incorrecta, ya que muchas de estas plazas no eran asimila-
bles a las atribuidas a dichos cuerpos generales, y, por tanto, ten-
drian forzosamente que continuar como tales o, en algunos casos
concretos, integrarse en nuevos cuerpos especiales que ficilmente po-
drian constituirse con las mismas.

Tenemos, por consiguiente, que los titulares de plaz?s no escala-
fonadas son funcionarios y funcionarios «de carrera». Aparte de la
especialidad .del puesto de trabajo que ocupen, ¢qué otras caracte-
risticas les diferencian de los funcionarios que forman parte de los
cuerpos de la Administracion? A sefialar estas diferencias, algunas
de caracter transitorio y otras paliadas por la actual legislaciOn de
funcionarios, est4 encaminado el presente estudio.
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2.3 REGIMEN JURiDICO

2.3.1 A_ntecedentes

* Ya hemos sefialado que la creacién de estas plazas especiales no
integradas en cuerpo alguno de la Administracién tuvo un origen
pragméatico y presupuestario falto de unidad de criterlo, que, como
sefiala €l propio legislador (2), ha dado origen a denominaciones no
coincidentes con las funciones atribuidas a las plazas y a clasifica-
ciones presupuestarias que no son las pertinentes. Nacian para un
caso concreto, que en ocasiones se repetia una y otra vez. Pero no
encontramos ninguna norma legal que las regule, a excepcion de las
leyes de presupuestos, aunque proliferen cada vez m4s, especialmen-
te en algunos ministerios civiles.

En el afio 1957, y en cumplimiento de la ley de 27 de diciembre
de 1956, sobre incorporacion de los funclonarios procedentes de la
Zona Norte de Marruecos, se dictaron en 22 de marzo de 1957 diver-
sos decretos incorpordndolos a los distintos departamentos min:s-
teriales, en los que se crearon cuerpos y plazas a extmguir a des-
empefiar por aquéllos.

Sin embargo, podemos citar algun caso aislado de -normas ya
muy reclentes que se ocupan de regular su situacién y de paliar su
inferioridad econdmica, consecuencia de no formar parte de ningin
escalafén en el que pudiesen ir ascendiendo de categoria adminis-
trativa y de sueldo, af igual que el resto de los funcionarios de
carrera.

Porque no cabe deJar en olvido que, hasta la entrada en vigor de
la presente ley de Funcionarlos civiles el régimen normal de aumen-
tos econémicos era el derivado de los ascensos obtenidos por el fun-
cionario a lo largo de su carrera, en la que sucesivamente iba pasan-
do de uno a otro nivel jerarquico, con mayor o menor rapidez segun
al cuerp°o a que pertenecia, a la edad de sus miembros y a otros di-
versos factores. Al que rapidamente ascendia de nivel se decia que
habia <hecho carreras. La ley de Bases de 1918, reguladora de la
situacion (Qlos funcionarios civiles de la Administracion civil del
Estado, estaba basada sobre la clasificacién en las tres categorias de
oficiales, jefes de Negociado y jefes de Administracion, que fueron
estatuidas por el reglamento de 7 de septiembre de dicho afio, y que
han pervivido hasta tiempos muy recientes.

(2) Ver predmbulo del Decreto 1436/1966, de 16 de junlo.
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Pues blen; aquellos funcionarios que no formaban parte de un
escalafon no contaban.con clases y categorias que les permitiesen
aspirar a aumentos econémicos en sus haberes. Y por ello se vino
a pensar por algunos departamentos ministeriales en un sistema que
obviase esta sobrevenida inactividad, aumentada para cada emplea-
do publico no escalafonado c¢on el correr de los afios de su vida al
servicio de la Administracion.

> En este sentido es muy significativa y digna de encomio la ley
de 27 de abril de 1946, que modificé y vino a unificar las plantiilas
-del denominado «personal complementario y colaborador de las di- -
recciones generales de Agricultura, Montes y Ganaderia del Minis-
terio de Agriculturas. Esta terminologia es la que tradicionalmente
ha venldo usando dicho ministerio para denominar a los titulares de
plazas no escalafonadas, como ficilmente puede deducirse, sin ir
méas alla, del proplo texto de su exposicién de motivos, en la que se
justifica la necesidad de fijar aumentos econémicos a estos funcio-
- narios con las siguientes palabras textuales: <... el persohal comple-
mentario y colaborador de las tres direcciones generales carece de
escalafones que les permita obtener ascensos periédicamente, y por
ello a los de la Direccion General de Agricultura se les ha reconocido
desde hace ya bastante tiempo el derecho a percibir quinquenioss...,
beneficio que la presente ley extiende a los funcionarios semejantes
de las otras dos direcciones generales del ministerio.

También los articulos 25 y 27 del estatuto general de funcionarics
de las antiguas posesiones de Espafia en Africa occidental establecian
un sistema de ascensos. ?:‘te los funelonarios no escalafonados, basado
en la concesion de suceslvos quinquenios.

En el mismo sentido se pronuncia la ley de 13 de julio de 1950,
que vino a reconocer el derecho al percibo de quinguenios de cuantia
fija al personal administrativo y subalterno, no escalafonado, que
dependiendo del Ministerio de Educacién Naclonal no disfrutase de
ascensos, 'aumentos 0 mejoras graduales de sus sueldos.

- 2.3.2 Legislacion vigente

Ya hemos visto cémo tanto la ley de Bases de los Funcionarios
civiles del Estado como su texto articulado de 7 de febrero de 1964 se
olvidaron practicamente de la existencia de estos funcionarios no
escalafonados. Por su parte, la ley de Retribuciones de 4 de mayo
de 1965, aunque los excluia de su 4mbito de aplicacién, ya ordeno,
en su disposiciéon final 4.5, que .el Gobierno, a propuesta del Minis-

" terio de Haclenda, ¢ iniciativa, en sy caso, d¢ los ministerios intere-
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sados, regulase el régimen y cuantia de sus retribuciones cuando per-
cibiesen sueldos con cargo a las consignaciones de personal de los
presupuestos generales del Estado, y que se clasificase a este personal
no escalafonado, a efectos de su refribucion.

A dar cumplimiento de este mandato vino, en primer término,
el decreto 1436/1966, que fue promulgado el dia 16 de junio, esto
es, dos afios mas tarde de haber visto la luz la ley de Funcionarios. .
Inspira su contenido, segun la pauta tradicional, el deseo de esta-
blecer una adecuada ordenacion de tales plazas y de reducir su
numero mediante la amortizacién de aquellas que se encuentren
vacantes y cuya subsistencia no se considere conveniente, o bien
declarando a extinguir las que actualmente estdn ocupadas por
funcionarios de carrera y que <«en el futuro puedan ser desempe-
fiadas por funcionarios de los cuerpos de la Administracions.

2.3.3 Clasificacion de las plazas no escalafornadas

Dicho decreto, cuya finalidad es esencialmente retributiva, clasi-
fica las plazas no escalafonadas en cinco grupos o anexos.

El anexo I incluye todas las que declara subsistentes.

En el anexo II aquellas que deberan ser cubiertas por oposicién
libre o amortizadas; en este ultimo caso indica que sus funciones
pasaran a ser desempefiadas por los cuerpos generales o especiales
que realicen misiones analogas a Ias de cada plaza, o en su c¢aso,
por personal trabajador al servicio de la Administracion.

El anexo IIT comprende todas aquellas plazas no escalafonadas
que se declaran a extinguir, y que deberineser amortizadas cuando
desaparezcan sus actuales titulares, pasando las funciones atribui-
das a las mismas a ser desempefiadas por funcionarios de los distin-
tos cuerpos de la Administracién o por trabajadores a su servicio.

En el anexo IV se relacionan las que son declaradas a extinguir
Y que serdn amortizadas una vez queden vacantes. En su. mayoria
estan constituidas por los funcionarios procedentes de la zona del
protectorado espafiol de Marruecos. ' .

El anexo V recoge, finalmente, todas las plazas que se amortizan
desde la publicacion del decreto de referencia.

Por decreto. de 3 de marzo de 1967, numero 525, se hizo extensivo
el régimen clasificatorio y retributivo establecido por el anterior de-
creto a un nuevo grupo de plazas no escalafonadas.

Es interesante destacar que su articulo 2.° dispone que la selec-
cién de los aspirantes a ingreso en las plazas de los anexos I y II se
hard mediante oposicion libre, cuando sea necesario atender a su
provision. -

DA-1969, nim. 127. MARCELINO TOUBES HERRERO. Régimen juridico de los funcionarios de plaza...



DA-1969, nim. 127. MARCELINO TOUBES HERRERO. Régimen juridico de.los funcionarios de plaza...

7 ) Estudios

Nuevamente otro decreto, éste ya del pasado afio (decreto 1340/
1968, de 9 de mayo), clasifica a otras varias plazas no escalafonadas,
repartiéndolas entre los cinco anexos citados.

2.3.4 Inscripcién en el Registro de Personal

Tal requisito, que viene impuesto por el articulo 12,2 de la ley
articulada de funcionarios, fue regulado para los funcionarios de’
plazas no escalafonadas por orden de la Presidencia del Gobierno
de 16 de junio de 1966.

Resulta interesante consignar aqui el procedimiento por el que
se forma el numero de Registro de Personal de tales funcionarios:

— En primer lugar"se escribe .1a letra «B», indicativa de que se
trata de titular de una plaza no escalafonada. ' _

— Inmediatamente después, el numero correspondiente a la Di-
reccion General o centro directivo del que dependa la plaza
no escalafonada, con arreglo a las claves numéricas conteni-
das en el anexo I de -dicha orden. :

— Seguidamente, las iniciales que correspondan al mlnisterio se-
gun las claves fijadas en su anexo II.

— Por ultimo, €l numero correlativo del titular de la.- plaza.

Inscritos en el Registro de Personal por el anexo III de esta orden
todos los titulares de las plazas no escalafonadas clasificadas por el
decreto 1436/1966, 1a orden de 22 de marzo de 1967 inscribio, a su vez,
a los relacionados en el decreto de 3 de marzo de 1967, y 1a resolucién
de la Direccion General de la Funcién Publica de 22 de junio de 1968
(Boletin Oficial del Estado del 5 de julio) hizo lo mismo con los 1n-
cluidos en el decreto 1340/1968.

2.3.5 La integracién en plazas no escalafonadas de determinados
grupos de funcionarios de Guinea Ecualorial, Ifni y Sahara

La ley de 22 de julio de 1967 numero 59, de ordenamiento de los
funcionarios civiles en Guinea Ecuatorial, tras dar las normas por
las que habian de cubrirse en lo sucesivo las plazas de la Comisaria
General y de la Administracion auténoma, atribuyéndolas en su
‘mayoria a «funcionarios de.carrera pertenecientes a los cuerpos ge-
nerales y especiales que corresponda o a plazas no escalafonadas -
procedentes unos y otros de la Administracién civil del Estados (ob-
sérvese ¢6mo en este proyecto, al mencionar a los funcionarios de
carrera el legislador subsana la omisién, ya comentada, en que in-
currié en la ley articulada de Funcionarios), determina en el apar-
tado ¢) de su. articulo 3.° que los funcionarios civiles de la misma
que no puedan ser Integrados en los cuerpos generales en razén de

o
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la naturaleza del puesto de trabajo que desempefien, se integrardn’
en plazas no escalafonadas, que serdn creadas a extinguir em los
presupuestos generales del Estado, estableciéndose el procedimiento
de creaci6n en el articulo 6.°, y el momento en que seran conside-
radas vacantes, en el articulo siguiente. Ademads, el apartado d) del
menclonado articulo 3.° dispone que «los funclonarios militares y los
pertenecientes a la’ Administracion local o a organismos auténomos
del Estado espafiol que vengan ocupando puestos de trabajo en los
servicios civiles de la Comisaria General o de la Administracion
auténoma pasaran a desempefiar, hasta su cese, plazas no escala-
fonadas que se declaren a extinguir, las que al efecto se crearan
en los presupuestos generales del Estado». '

Por su parte, otra ley, también de 22 de julio del mismo afio, nu-
mero 60/1967, vino a establecer idéntico régimen para el personal
civil que prestase sus servicios en Ifni y Sahara, ordenando en los
apartados ¢) y d) de su articulo 2.° la integracién en plazas no
escalafonadas «que seran creadas a extinguir en los presupuestos
generales del Estado, de los funcionarios civiles que no teniendo la
condicion excluyente establecida en el parrafo anterior no puedan
ser integrados en los cuerpos generales en razon de la naturaleza
del puesto de trabajo que desempefien en Ifni y Saharas y «la crea-
clén, en los presupuestos generales del Estado, de plazas no escala-
fonadas, que se declaren a extinguir, para ser desempefiadas, hasta
su cese, por el personal militar y el procedente de la Administracion
local que actualmente ocupan puestos de trabajo en los servicios cl-
viles de los gobiernos generales de Ifni y Saharas.

En cumplimiento de lo dispuesto en las leyes de referencia, los
decretos de 22 de febrero de 1968, numeros 277, 278 y 281, han ve-
nido a crear en los presupuestos generales del Estado, como obliga-
ciones a extinguir de varios departamentos ministeriales, un deter-
minado nimero de plazas no escalafonadas a extinguir, ocupadas
por funcionarios de Guinea, Ifni y- Sahara, respectivamente. Final-
mente, el decreto 2466/1968, de 3 de octubre, cred un nuevo grupo
de ellas en Guinea Ecuatorial.

Los titulares de todas estas plazas a extinguir creadas por los de-
cretos cltados fueron inscritos en el Registro de Personal por érde-
nes de la Presidencia del Gobierno de 13 de julio (Boletin Oficial
del Estado num. 179, de 26 de julio) ¥ 2 de noviembre de 1968 (Bo-
letin Qficial del Estado num. 286, de 28 de noviembre), y las rela-’
‘clones de los mismos publicadas en el Boletin Oficial del Estado
del 4 de enero'de 1969 en virtud de sendas resoluciones .de la Direc-
ciéon General de la Funcién Publica de fecha 21 de diclembre de 1968.
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2.4 ' IMPORTANCIA NUMERICA DE LAS PLAZAS NO ESCALAFONADAS

"+ Al igual que ha ocurrido con los funcionarios interinos y eventua-
les, el numero de los funcionarios de carrera, no integrados en cuer-
pos, ha ido creciendo constantemente, a pesar del espiritu de inte-
gracién en aquellos cuerpos que ha presidido siempre la existencia
de estas plazas no escalafonadas.

Antes de pasar a recoger algunas cifras concretas cuyo analisis
puede resultar interesante, resaltaremos que mientras unos ministe-
rios han carecido practicamente de plazas no escalafonadas —ejem-
plo claro es el Ministerio de Trabajo—, otros varios las han tenido
slempre en gran numero, tales como los de Gobernacién, Educacion
Nacional y Agricultura. En 1946, por ejemplo, el llamado «personal
complementario y colaboradors de las direcciones generales de Agri-
cultura, Montes y Ganaderia contaba en los presupuestos generales
del Estado de dicho afio con un total de 503 plazas, que representa- .
ban un importe anual de 2.782.800 pesetas por sueldos.

En el afio 1963, segiin un trabajo de José Ramén Herrero Fon-
tana, publicado en el numero 69 de DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA,
el «personal diverso no agrupado en cuerpos» de los distintos minis-
terios suponia un total de 3.187 funcionarios, cuyo mayor contingente
correspondia al Ministerio de Educacion Nacipnal.

El indice alfabético de funcionarios de la Administracion central
del Estado y personal contratado, publicado por la Presidencia del
"Gobierno (Comision Superior de Personal) en el afio 1966, no in-:
cluye-a los funcionarios de plazas no escalafonadas. Sin embargo, en
hoja suelta que acompaiiaba al mismo se indicaba que los titulares
de estas plazas inscritos en el Registro de Personal eran 2.524, exis-
tiendo, ademas, otras 1.900 plazas no escalafonadas (cifras estima-
das). En el desglose por departamentos destacaba . el de Educacién y
Ciencla, con 996 plazas.

El decreto de 16 de junio de 1966, que, como se ha dicho, fue el
que detall6 el grueso de las plazas no escalafonadas, clasificandolas
en los cinco anexos ya estudiados, recogia un total de-1.453 plazas
ensuanexo I 578 en el I, 609 en el IIT, 589 en el IV y 149 enel Vy
ultimo; cifras. que sumadas todas ellas dan un total de 3.378 plazas

.no escalafonadas, de las que las 149 del anexo V se declaraban amor-
tizadas.a la fecha de la publicacion del decreto.

A continuacién, el decreto 525/1967 elev6é su nimero a 3.816 (con
271 plazas correspondientes al anexo V); aumentado, nuevamente,
por el decreto 1340/1968, a 3.923 (figura el anexo V con 56 plazas).
Por otra parte, con la resolucién de 22 de junio de 1968, el total de
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titulares de plazas no escalafonadas inscritas en el Registro de Per-
sonal llegaba al numero de orden 3.867. Los presupuestos generales
del Estado para el bienio 1968-69 dotan unicamente, segin computos
realizados, 3.097 plazas. .

A ellas han de sumarse todas las creadas a extinguir por los de-
cretos 277, 278 y 281, de 22 de febrero de 1968, y por el decreto 2466,
de 3 de octubre de ese afo, para funcionarios procedentes de la
Administracion civil de Guinea Ecuatorial, Ifni y Sahara, que se des-
glosan de la forma siguiente; segun el cuadro comparativo que he-

"mos formado atendiendo a la provincia donde existia el puesto de
trabajo desempefiado por personal no perteneciente a ningun cuerpo
de la Administracion civil del Estado en la peninsula, ¥y que por tal
motivo se ha convertido en plaza no escalafonada, asi como al de-
partamento ministerial al cual ha quedado ésta adscrita. Como puede
observarse, en dicha relacién destaca el de la Gobernacion, con 126
plazas no escalafonadas.

MINISTERIO Guinea Ifni Sahara Total
Presidencia del Gobierno ......... 20 40 39 99
Justicia ..oooviiiii . —_ 1 — 1
Hacienda ........ .2 — — 2
Gobernacién 68 i8 40 126
Educacién y Ciencia ............... 1 2 8 11
Obras Publicas 1 — 3 10
Industria ..o 6 — 14 20
‘Agricultura ... 29 — — 29
COMErcio ..ooovvvviiieiiiiiicainens — — 1 1
Vivienda ............ i 13 — 2 15

’ 314

Con independencia de estas plazas de nueva creacion, pero abo-
cadas a extinguir, nos encontramos con que hay ministerio, como el
de Trabajo, que no tiene ni una sola plaza no escalafonada, y otros,
como el de Educacién y Ciencia, que ya contaba con 1.291 funciona-
rios de esta clase (segun las consignaciones presupuestarias), o con
1.834, si se suman todos los comprendidos en los distintos anexos in-
cluidos en los decretos tantas veces citados.

Entre estos extremos hay ministerios, como el de Asuntos Exterio-

res, que s6lo tienen 25 plazas no escalafonadas, o el de Informaciéon
y Turismo, con 4. Entre los bastantes nutridos podemos destacar
el de Gobernacién, con 886, y el de Agricultura, que suma 395 pla-
zas no escalafonadas, sin incluir los de Guinea Ecuatorial.
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Veamos, finalmente, el detalle, por anexos, de las plazas no es-
calafonadas existentes en tres de estos ministerios:

Gobernacién %dgfgggg Agricultura
493 . 570 258
95 . 409 23
88 375 : 8
271 148 ' 129
65 343 . 6
1.012 . 1845 . 424

2.5 LA PROBLEMATICA DE SU INTEGRACION EN CUERPOS YA EXISTENTES
0 A CONSTITUIR '

La propia razén de existir de las plazas no escalafonadas estd en

la especialidad de las funciones que tienen encomendadas, las cuales,

_bor su gran especializaciéon y muy limitado ambito de aplicacion, no

precisaban de la constituciéon de un cuerpo de funcionarios para ser-

virlas, sino que quedaban suficientemente cubiertas con uno o varios
empleados a ellas dedicados.

Pero este principio ha quebrado muchas veces; en unas ocasiones,
porque después ha habido un cuerpo, ya constituido, que ha asumido
tales funciones; en otras, porque el aumento de necesidades a que
dichos funcionarios subvenian ha hecho proliferar su numero hasta
‘cifras muy superiores a las de otros muchos cuerpos de funcionarios
ya existentes; y en algunos otros casos, porque se ha atribuido una
especializacién a la plaza, que en realidad no la tenia, de tal forma
que podia ser perfectamente desempefiada por un funcionario del
cuerpo general o especial ya existente.

" Todo esto ha originado que el legislador venga procurando, desde
hace bastantes afios, su amortizacion- para ser desempefiadas por
funcionarios escalafonados. En raras ocasiones ha pasado a la solu-
cién opuesta, constituyendo con un _grupo de plazas no escalafonadas
un cuerpo especial. Tal es el caso de los veedores, calificados como
personal complementario de la Direccion General de Agricultura, en
numero de 76 ya en el afio 1946, y que la orden de la Presidencia
del Gobierno de 11 de junio de 1965 ha venido a considerar como
cuerpo especial del Ministerio de Agricultura, con,la denominacién de
«Cuerpo de.Veedores del Servicio de Defensa contra Fraudes», ¥y
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siéndole fijado coeficiente por el decreto 2779/1965, de 20 de sep-
tiembre.

. A nuestro entender, este mismo criterio debiera de seguirse con
otras muchas plazas que hasta ahora se conceptuan, sin razén apa-
rente, como no escalafonadas. Es obvio el caso de las plazas de de-
lineantes que existen en cast todos los ministerios,. ¥ con las que se
podria constituir un tunico cuerpo, con sus miembros destinados en
aquellos departamentos donde fueran necesarios sus servicios.

Hay también plazas con idéntica funcién, tan numerosas como
las 93 matronas de la Direccién General de la Guardia Civil o los
64 capataces de Cultivos del Ministerio -de Agricultura, por no citar
mas que estos dos ejemplos, que bien podian haber constituido un
cuerpo especial. Menos justificable es todavia el enorme cimulo de
plazas no escalafonadas con funciones médicas y sanitarias que reune
el Ministerio de la Gobernacién.

En cuanto a la posibilidad de integracién de clertas plazas no -
escalafonadas en los cuatro cuerpos generales creados por la ley de
Bases de Funcionarios, unicamente diremos aqui, remitiéndonos en
todo lo demas al interesante trabajo de Luis F. Crespo Montes, del

“cual ya se ha hecho mencion anteriormente, que 1la disposicion tran-
sitoria 2.7 4, del texto articulado de 7 de febrero de 1964, encomen-
daba a la Comisién Superior de Personal la iﬁtegraclén en los cuer-
pos generales de «los funcionarios que ocupen plazas no escalafona-
das», de acuerdo con las normas establecidas en la propia disposicién
transitoria 2.2

Por este mismo espiritii de integracién estd inspirado el decreto
de 16 de junio de 1966, tantas veces citado, cuyo articulo 3.° dispone
que las plazas contenidas en el anexo II deberan ser cubiertas por
oposicion libre o ser amortizadas; <en este ultimo caso sus funciones
pasaran a ser desempefiadas por los cuerpos generales o especiales
que realicen misiones andlogas a las de cada plaza o, en su caso,
por el personal a gue se refiere el articulo 7.°c de la ley articulada de
Funcionarios» (trabajadores al servicio de la Administracion). Las
plazas que figuran en el anexo III se declaran a extinguir como tales-
plazas no escalafonadas por el articulo 4.°, sin perjuicio de que, una
vez desaparecidos sus actuales titulares, sean amortizadas y las fun-
clones atribuidas a las mismas pasen a ser desempefiadas por alguno

. de los funcionarios seftalados en el articulo anterior.

La disposicion final 1. del decreto de referencia ordenaba que,
en un plazo de cuatro meses, los ministerios interesados propusieran
al de Hacienda, para la oportuna elevacién al Gobierno del corres-
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.pondiente proyecto de ley, el aumento de las plantillas de los cuerpos
que debiesen asumir las funciones de las plazas que se amorticen.

Los preceptos del anterior decreto se extendieron integramente a
las plazas no escalafonadas detalladas en los decretos 525/1967 y
1340/1968. .

Frente a esta reduccién por integracién nos encontramos con el
aumento de aquéllas producido en virtud de los apartados ¢) y d/
-del articulo 3.° de la ley de 22 de julio de 1967 sobre ordenacion
de los funcionarios publicos de Guinea Ecuatorial, y de su articu-
lo 6.2, qie literalmente dice asi: «Los funcionarios comprendidos en
el parrafo c) del articulo 3.° de esta ley se Integrarian en plazas a
extinguir, que a tal efecto serdn creadas en los departamentos mi-
nisteriales, mediante la correspondiente disposicién reglamentaria, a
propuesta de la Presidencia del Gobierno, previo informe de los mi-
nisterios interesados y, en todo caso, del de Hacienda, asi como de la
Comisién Superior de Personal; se fijaran en la disposicién expresa-
da los coeficlentes que hayan de ser atribuidos a dichas plazas, de
conformidad con las normas al efecto establecidas por Ia ley 31/1965,
de 4 de mayo. S6lo podran integrarse en las plazas a que se hace
referencia en el parrafo anterior los funcionarios que posean la ti-
tulacion o conocimientos exigidos en la” Administracion central para
ingreso en puestos de trabajo de funciones analogas a las que tengan

. atribuidas.» o

Idéntico régimen de creacién de plazas no escalafonadas, a ex-
tinguir, fue fijado por los articulos 2.°, apartados ¢) y d/), y 5.° de la
ley 60/1967 para los funcionarios publicos. civiles de Ifni y Sahara.

Todas estas plazas a extinguir tuvieron creacldnl efectiva en vir-
tud de los decretos 277, 278 y 281 del afio 1968, y 2466/1968, de 3 de
octubre, en el numero y distribucion por departamentos que ya han )
sido expuestos anteriormente.

3. Derechos econémicos
3.1 ANTECEDENTES .

" Hasta la entrada en vigor de la ley de Retribuciones de 4 de
mayo de 1965, las de los funcionarios publicos pertenecientes a ca-
rreras administrativas estaban compuestas, a mas de la serie de re-
tribuciones complementarias que se satisfacian en parte con cargo
a créditos presupuestarios y en parte con cargo a fondos extrapre- .
supuestarios, por los sueldos presupuestarios, cuya cuantia era fun-
cion de la categoria administrativa que ostentara cada funcionario,
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segun su puesto en el escalafon y dentro de las establecidas en el
estatuto de funcionarios de 1918,

‘Los titulares de plazas no ‘escalafonadas percibian sus remunera-
ciones en analoga forma, la. mayoria cobrando sueldo con cargo al
capitulo 100, articulo 110, de los presupuestos generales del Estado,
0 bien con dotacion econémica correspondiente al capitulo 100, ar-
ticulo 120: «Otras remuneraciones.» Ahora bien, su sueldo no aumen-
taba como consecuencia de sucesivos ascensos en el escalaféon, en
cuanto que no lo tenian. Es decir, que la cuantia de su sueldo per-
manecia inalterable con el correr de los afios. Para obviar esta des-
igualdad ya hemos visto ¢émo algunos minlisterios sustituyeron el
incremento de sueldo, resultado del ascenso en la categoria admi-
nistrativa del funcionario, por la concesiéon de aumentos por aifios
de serviclos prestados, esto es, reconociéndoles generalmente el de-
recho al percibo de quinquenios, cuya cuantia se fijaba expresamen-
te; computandose los afio§ de servicios desde que fueron nombrados
para el cargo. '

La ley de Bases de los funcionarios civiles del Estado de 20 de
julio de 1963 y su texto articulado establecieron un huevo sistema
de retribuciones consistente en un sueldo base, igual para todos los
funcionarios; un coeficiente multiplicador que determinaria el suel-
do concreto de cada cuerpo de funcionarios; unos trienios —pago a
la antigiledad en el servicio—, dos pagas extraordinarias, un com-
plemento familiar y otros complementos por destino y dedicacion
especial.

- La cuantia de este sueldo-base y de los trienios fue fijada por la
ley 31/1965, de 4 de mayo, que, segun su propio preambulo, pretende
ordenar las retribuciones de los funcionarios publicos. Fija el sueldo-
base en 36.000 pesetas, y los trienios, en un 7 por 100 del sueldo que
_corresponda a cada funcionario segun el coeficiente asignado al
cuerpo a que pertenezca. ‘

Su titulo I tiene por objeto regular las retribuciones de los fun-
cionarios de carrera. Sin embargo, el articulo 2.° excluye de su ambi-
to de aplicacion, entre otros, «a los funcionarios y personal no esca-
lafonados, aunque perciban sueldos o asignaciones con cargo a las
consignaciones de personal de los presupuestos generales del Estado»
(art. 2,5).

No obstante, su disposicién final 4.* dispuso que «el Gobierno, a
propuesta del ministro de Hacienda, e iniciativa, en su caso, de los
ministerios interesados, regularia el régimen y cuantia de las retri-
buciones correspondientes al personal no escalafonado que perciba
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sueldos con cargo a las consignaciones de personal de los presupues-
tos generales del Estado, de acuerdo con las reglas siguientes:

12 Dentro de los dos meses siguientes a la publicacién de esta
ley los ministerios interesados propondran al de Hacienda, previo
informe de la Comisién Superior de Personal, la.clasificacion del per-
sonal no escalafonado a efectos de retribucion.

22 En esta clasificacién se agruparin como funcmnanos de ca-
rrera los que hubieren sido nombrados legalmente o designados pre-
via oposicién o concurso-oposiciéon y retinan los demas requisitos del
articulo 4.° del decreto de 7 de febrero de 1964, y se les aplicara el
régimen de esta ley con las adaptaciones necesarias en la misma
fecha que a los demds funcionarios de carrera incluidos en el ambito
de la mismas. '

El régimen de retribuciones establecido por la ley entré en vigor,
para los funcionarios a que afectaba, el dia I de octubre de 1965,
previa la fijacién de coeficientes a cada cuerpo realizada por los de-
cretos de 28 de mayo, numero 1427/1965, y de 20 de septlembre del
mismo afio, nuimerc 2779/1965.

Por consiguiente, el personal no escalafonado, aun siendo fun-
cionarios de carrera, quedo excluido de la aplicacion del nuevo sis-
tema de retribuciones, aunque con la promesa de la ley de que se
trataba de una solucién transitoria.

Para regular entre tanto su sityacién econémica, a la par que
la de otros grupos de funcionarios también dejados fuera de su
ambito de aplicacion, fue promulgada por el Ministerio de Hacienda
la, orden de 11 de octubre de 1965, que encuadrd a las autoridades y
funcionarios no afectados por la ley 31/1965, de 4 de mayo, en dos
grupos distintos. El grupo I comprendia a los funcionarios con do-
tacién de plantilla o especifica en el articulo 110 de los presupuestos
generales del Estado. Dentro de él, en su apartado 1.4, se mencionan
«los funcionarios y personal no escalafonado», que deberan hallarse
en activo, y a los que se les continuarian acreditando con cargo a -
los créditos correspondientes de los presupuestos generales del Es-

. tado y de las juntas de retribuciones y de tasas y de los organismos
anglogos, los mismos emolumentos que venian percibiendo con an-
terioridad a 1 de octubre de 1965. Asimismo, se les continuaron acre--
ditando las retribuciones y devengos que percibian por razén de sus
destinos, trabajos o colaboraciones que, compatibles con su empleo de
carrera, pudiesen legalmente desempefiar tanto en la Administracién
centralizada como en la auténoma.
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Estas normas, segin la disposicién transitoria segunda, unica-
mente regularian las retribuciones de los funcionarios afectados du-
rante el cuarto irimestre de 1965.

32 EL DECRETO DE 16 DE JUNIO DE 1966

No obstante, hasta el 16 de junio del afio siguiente no vino el
Gobierno a dar cumplimiento al mandato contenido en la disposicién
final cuarta de la ley 31/1965, ya citada, quizd porque, como sefiala
el decreto en su exposicion de motivos, la adaptaciéni de los prin-
cipios inspiradores de la ley de Retribuciones a los funcionarios de
carrera titulares de plazas no escalafonadas exigia una adecuacién a
sus especiales circunstancias y caracteristicas y un estudio previo

- de cada una de ellas para poder determinar las condiciones de su
creacion y provision, y hacer una ordenaciéon de dichas plazas, amor-
tizando aquellas que se encontrasen vacantes y cuya subsistencia no
se considera conveniente, declarando a extinguir las ocupadas por
funcionarios de carrera y que en €l futuro puedan ser desempefiadas
por los funcionarios de los cuerpos de la Administracién.

Pues bien, el articulo 1. del decreto que nos ocupa fijé6 como |
sueldo-base de los funcionarios de plazas no escalafonadas el sefia-
lado en el articulo 3. de la ley de Retribuciones, a multiplicar por
los coeficientes que el propio decreto establecia en las relaciones
anexas del mismo, de las que ya se ha hecho cumplida referencia
en anteriores paginas. 4

Es de gran importancia su articulo 7.°, que dispone que los. ti-
tulares de plazas no escalafonadas a los que se fije coeficiente mul-
tiplicador percibirdn trienios en la forma determinada en el articu-
lo 6.2 de la ley de Retribuciones, pero fijandose como fecha inicial
para el devengo de los mismos Ia de I de enero de 1966, salvo que
se trate de plazas de una plantilla con derecho a ascensos eco-
noémicos o cuando la plaza tuviera reconocido derecho a un incre-
mento de remuneraciones por afics de servicios. En ambos casos se
tomard como fecha inicial para la determinacién de trienios la del _
nombramiento en propiedad en la plantilla o aquella que haya ser-
vido para el computo de los mencionados incrementos. ’

Se observa, por tanto, que la al}tigua disparidad que en este
punto existia entre unos y otros funcionarios de carrera desaparece
totalmente a partir de ahora, quedando todos con el mismo régimen
de ascensos econdmicos. .

Sin embargo, €l contenido de este articulo ha sido objeto de
encontradas interpretaciones. En nuestra opinién, parece correcta
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la que entiende que s6lo deben ser computados a efectos de trienios
los afios de servicios que préste el titular de una plaza no escala-
fonada a partir del 1 de enero de 1966, a menos que la plaza que
ocupe tuviese ya reconocido €l derecho a ascensos econdémicos 0 el
incremento de remuneraciones por afos de servicios, y en este sen-
tido se ha pronunciado la Comisién Superior de Personal en dic-
tamenes tales como el emitido en 16 de diciembre de 1966.

Por el contrario, la Sala 5.2 del Tribunal Supremo, en sentencias
de 9 de noviembre de 1968 y 22 de enero de 1969, ha dado una inter-
pretaciéon muy sui generis al contenido de este articulo 7.°, distin-
guiendo, por un lado, las plazas que tengan reconocidos los citados
derechos, caso en €l que deduce que no se percibiran trienios en la
forma determinada en el articulo 6.° de la ley de Retribuciones
«como incompatibles con aquellos ascensos econdémicos o0 inerementos
anuales», y, por otro, las que no los tengan, entendiendo en este
supuesto que «cuando se trate de la determinacién de los trienios
a devengar desde el 1 de enero de 1966 se computaran todos los
servicios prestados en propiedad en la plantillay. Afiade, ademaés, que
«el segundo parrafo del articulo 7.° no supone, en modo alguno, que
para tener derecho a trienios o servicios prestados con anterioridad
al 1 de enero de 1966 sea requisito indispensable haberlos desempe-
fiado en las plazas que reunan las condiciones que sefiala con ante-
rioridad el propio articulos.

Los efectos econdmicos de este decreto se computaron, a tenor de
lo ordenado en su disposicion final tercera, desde el 1 de enero
de 1966.

3.3 DISPOSICIONES POSTERIORES

Los decretos 525/1967, de 3 de marzo, y 1340/1968, de 9 de mayo,
extendieron la aplicacién integra de las normas contenidas en el
decreto de 16 de junio de 1966 a las plazas no escalafonadas que
detallan en las relaciones anexas y a las que fijan los respectivos
coeficientes. En algunos casos, estos decretos procedieron a rectifi-
car el coeficiente asignado a plazas ya clasificadas por el decreto
anterlor. Los efectos economicos de ambos se computaron también
desde el 1 de enero de 1966. E

En otro orden de ideas, el decreto 2229/1966, de 13 de agosto, re-
duclendo las retribuciones de los funcionarios que presten una jor-
nada de trabajo inferior a la normal, hizo, en su disposicién transi-
toria primera, extensivo el procedimiento de reduccién a los funcio-
narlos titulares de plazas no escalafonadas.
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Finalmente, podemos citar las 6rdenes del Ministerio de Hacien-
da de 6 de julio de 1966, dando instrucciones para el pago de las
retribuciones del personal no escalafonado, y de 10 de mayo de 1967,
sobre régimen y cuantia de las retribuciones de las plazas a que se
refiere el decreto 525/19617. .

3.4 FUNCIONARIOS PROCEDENTES DE LAS PROVINCIAS AFRICANAS

Las leyes 59 y 60, de 22 de julio de 1967, estableciendo el ordena-
mient’q de los funcionarios publicos en estos territorios, crearon, como
ya se ha comentado, diversas plazas no escalafonadas, a extinguir,
dentro de los distintos departamentos ministeriales, a las que se les
atribuirian reglamentariamente los coeficientes respectivos. A fines de
reconocimiento de. trienios se estaria a lo establecido en el articu-
1o 7. del decreto 1436/1966. Los efectos econémicos ¥ administrativos
fueron fijados para estos funcionarios, en su caso, desde el 1 de
enero de 1967.

Los decretos —citados ya también varias veces—de 22 de fe-
brero (nums. 277, 278 y 281) y de 3 de octubre de 1968 crearon en los
presupuestos generales del Estado, como obligaciones a extinguir
de los departamentos ministeriales que se expresan en aquéllos, las
plazas no escalafonadas a extinguir a que se referian las leyes ante-
dichas, fijandolas el sueldo-base sefialado en el articulo 3.° de la ley
de Retribuclones y aplicAndoles los oportunos coeficientes multi-
plicadores.

Los funcionarios de Guinea Ecuatorial, Ifni y Sahara comenza-
ron a percibir sus sueldos y demis emolumentos con cargo a los
presupuestos generales del Estado, a partir del 1 de enero del afio 1968.

4. Particularidades de su seguridad social

Es sobradamente conocido de todos que la limitada seguridad
social de que gozan los funcionarios piblicos de carrera estd cons-
tituida por los llamados «derechos pasivos», que proveen unicamente
a las contingencias de vejez, invalidez y muerte, complementados
con las prestaciones de «ayuda familiars y las otorgadas por el régi-
men mutualista (3).

(3) 'Cfr. M. ALoNso .OLEA y E. SERRANO GUIRADO : La segquridad socia]l de
los funcionarios publicos. - -Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1957; y los
numerosos trabajos de LUIS E, DE LA VILLA, por ejemplo, por citar uno reciente
de sintesis: «La seguridad social de los funcionarios publicos del Estado en
Espafian, en Revista Internacional de Ciencias Administrativas, Bruselas, 1968.
nam. 2, pp. 126-142.
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Dado que los funcionarios titulares de plazas no escalafonadas
son verdaderos funcionarios de carrera, el régimen de su seguridad
social no tiene por qué variar en absoluto del aplicable al resto de
estos funcionarios publicos. Sin embargo, con la promulgacién de las
leyes 30 y 31, de 4 de mayo de 1965, sobre derechos pasivos y retri-
buciones de los funcionarios de Administracion civil del Estado, que-
d6 alterada esta equiparacion, aunque sélo fuera por un corto es-
pacioc de tiempo, pero que ha podido producir situaciones especiales
de Derecho transitorio que merecen sean aqui destacadas.

Pasaremos, por ello, al estudio exclusivo de estas particularidades,
analizando la situacién vigente en cada una de las tres manifesta-
ciones de su seguridad social.

4,1 DERECHOS PASIVOS

Todos los funcionarios de plazas no escalafonadas se encontraban
regidos, en cuanto a sus derechos pasivos, por las disposiciones con-
tenidas en el estatuto de las clases pasivas del Estado de 22 de oc-
tubre de 1926 y sus disposiciones reglamentarias y complementarias,
lo mismo que 'los demdas funcionarios de carrera.

Ahora bien, la ley 31/1965, de 4 de mayo, de Retribuclones de
los funcionarios de la Administracién civil del Estado, dej6é fuera
de su ambito de aplicacion, como ya se ha comentado ampliamente
en el anterior capitulo, a los funcionarios y personal no escalafona-
do (art. 2,5), aunque disponiendo ella misma la proxima regulacion
del régimen y cuantia de sus retribuciones.

Como, por su parte, la ley 30/1965, de Derechos pasivos de los
funcionarios de la Administracién civil del Estado, promulgada el
mismo dia que la anterior, basaba el nuevo régimen de determinacion
de las pensiones por derechos pasivos (concebidos como derechos eco-
noémicos) en la suma del sueldo (obtenido por la aplicaciéon del coe-
ficiente ‘multiplicador al sueldo-base), trienios completados y pagas
‘extraordinarias (art. 2.°), resultaba obligado que, en tanto no diera
el Gobierno cumplimiento a lo ordenado por la disposicién final cuar-
ta de aquélla, todos los funcionarios excluidos de su ambito de apli-
cacién lo quedasen también del de ésta 'y continuasen, en consecuen-
cia, rigiéndose por el estatuto de 22 de octubre de 1926 y sus dis-
posiciones complementarias; tal como sefialaba expresamente la dis-
posicién transitoria tercera de la citada ley 30/1965 de Derechos pa-
sivos, aplicable a todas las pensiones que se causasen a partir del
1 de octubre de 1965, ¥y cuyo contenido es del tenor siguiente: «Los
funcionarios civiles de la Administracién militar a que se refiere la
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disposiciéon transitoria tercera de la ley de Bases de 20 de julio de
1963, asi como los de la Administracion civil del Estado, excluidos del
ambito de la ley de Retribuciones que en la actualidad causen pen-
siones con arreglo al estatuto de 22 de octubre de 1926 y sus dispo-
siciones complementarias, continuarian bajo el mismo régimen en que
en la actualidad estin, en tanto no se determine por ley el régimen
de derechos pasivos correspondiente a dichos funcionarios.»

Por consiguiente, todos los funcionarios de plazas no escalafona-
das, al continuar percibiendo durante el cuarto trimestre de 1965
sus antiguos sueldos y demas remuneraciones (O. M. de 11 de oc-
tubre de 1965), siguleron sometidos al estatuto de clases pasivas
del 26, y, como resultado, todos los que en dicho periodo causaron
por jubilacion o muerte las pensiones establecidas en el mismo, lo
hicieron sobre la base de sus infimos sueldos reguladores, en mani-
fiesta inferioridad de condiclones con el resto de los funecionarios
de carrera que también fueron afectados a partir del 1 de octubre
de 1965 por aquellas contingencias. En resumen: que los que alcan-
zaron su jubilacién por cumplir la edad reglamentaria o murieron
en dicho periodo puede decirse, en verdad, que tuvieron jmala suerte!

Esta sobrevenida situacion de inferioridad parecia que iba a pro-
longarse en afios sucesivos, hasta tanto no se determinase por ley el
régimen de derechos pasivos correspondiente a estos funcionarios,
a tenor de lo prevenido en la disposicién transitoria tercera, 1, de la
ley de Derechos pasivos.

Y asi, el texto refundido de la ley de Derechos pasivos de los
funcionarios civiles de la Administracién civil del Estado, aprobado
por decreto de 21 de abril de 1966, numero 1120, reprodujo literal-
mente en su disposicion transitoria cuarta el contenido de la tran-
sitoria tercera, 1, de la ley 30/1965, anteriormente recogido, y a ma-
yor abundamiento de lo dispuesto en su articulo 1.°, 2, que dice asi:
«Se regiran por el estatuto de 22 de octubre de 1926, su reglamento
de 21 de noviembre de 1927 y las disposiciones reglamentarias de am-
bos 0, en su caso, por las disposiciones o leyes especiales que las
establezcan, las pensiones causadas o que causen en su favor o en el
de sus familias los funcionarios del Estado en quienes no se den
las circunstancias precisadas en el parrafo anterior y aquellos no
incluidos en el ambito de aplicacion de la ley 31/1965, de 4 de mayo,
de retribuciones de los funcionarios de la Administracién ecivil del
Estado.»

Sin embargo, s6lo dos meses més tarde, el decreto 1436/1966, de
16 de junio, tantas veces citado, vino a modificar por completo este
planteamiento, al clasificar gran numero de las plazas no escala-
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fonadas, fijandolas el mismo sueldo-base que el resto de los fun-
cionarios, aplicando a cada plaza el oportuno coeficiente multiplica-
dor, reconociéndoles con caracter general el derecho al percibo de
trienios y disponiendo que a tales funcionarios les alcanzaba, en
todo lo no previsto por el mismo, los preceptos de la ley de Retri-
buciones asi como las disposiclones que la desarrollan y comple-
mentan,

Pero lo que mas nos interesa destacar ahora es el parrafo 2. de
su articulo 10, en virtud del cual los funcionarios de plazas no esca-
lafonadas «quedan sometidos, en cuanto a los derechos pasivos, que
puedan causar en su favor o en el de sus familias, a los requisitos ¥y
condiciones establecidos en la ley 30/1965, o en su caso, en la legis-
lacidon anteriory.

Este decreto, que entré en vigor el dia 26 de junio de 1966 (fecha
de su publicaciéon en el BOE), produjo sus efectos econémicos desde
el 1 de enero de 1366 (disposicién final tercera), y, consecuentemente,
también los de caricter pasivo, pasando, a partir de dicha fecha,
a, serles de aplicacion a todos los afectados las normas de la nueva
legislacién de clases pasivas, ¥y poniendo con ello término a la dis-
paridad denunciada.

A este mismo dia 1 de enero de 1966 se retrotrajeron los efectos
econdmicos de las restantes plazas clasificadas por los decretos de
3 de marzo de 1967 y de 9 de mayo de 1968.

El decreto-ley 1/1967, de 9 de febrero, que determiné los dere-
chos pasivos de los funcionarios con jornada inferior a la normal,
dedica su articulo 2.°, 2, a las plazas no escalafonadas, entendiendo,
salvo prueba en contrario, que han sido prestados con la misma re-
duccién de jornada. .

Los articulos 8.° y 7.0, respectivamente, de las leyes 59 y 60/1967,
de 22 de julio, sobre ordenamiento de los funcionarios clviles de Gui-
nea Ecuatorial, Ifni y Sahara, dispusieron gue <a los funcionarios
integrados en cumplimiento de 1o establecido en los parrafos b) y c)
del articulo 3.° de esta ley les serin computables, a efectos pasivos,
los servicios prestados en plaza o destino de la Administracion civil
del extinguido Gobierno General de la Guinea Ecuatorial y los rea-
lizados en la Comisaria General y Administracion Auténoma (y en
las correspondientes administraciones de Ifni y Sahara), siéndoles
de aplicacion lo establecido en la ley 30/1965, de 4 de mayo, texto
refundido de 21 de abril de 1966, y sus disposiciones concordantes, y
quedaran sujetos a partir de 1 de enero de 1967 al pago de la cuota
establecida con caracter general por el articulo 11,2 de la citada ley
de Derechos pasivoss. Las disposiciones transitorias primera de la
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ley 59/1967 y segunda de la ley 60/1967 establecieron gue todos los
funcionarios de estas provincias que gueden excluidos de la inte-
gracion por haber cumplido la edad reglamentaria para su jubilacion
pasaran automaticamente a esta situacion con los derechos que re-
sulten de la aplicacion del estatuto de clases pasivas de 22 de octubre
de 1926 y sus disposiclones complementarias, siendo computables a
tal efectos todos los servicios prestados en el extinguido Gobierno
General, Comisaria General y Administracién Auténoma de la Gui-
nea Ecuatorial o en la Administracién especial de que procedan.

42 AYUDA FAMILIAR

Los titulares de plazas no escalafonadas, en cuanto funcionarios
de carrera que son, tienen derecho al percibo de la ayuda familiar
o «complemento familiars, como le ha venido a llamar el articulo 100
del texto drticulado de la ley de Funcionarios, percibiendo una asig-
nacién de 300 pesetas mensuales por matrimonio y ofra de 200 pe-
setas por hijo menor de diez afios, o de 300 pesetas si es mayor
de diez y menor de dieciocho o veintitrés afios (segun tenga o no
ingresos propios), en las mismas condiciones y bajo idénticas nor-
mas que el resto de los funclonarios de carrera. :

Igualmente, los titulares de pensiones civiles tienen también de-
recho a percibir el «complemento familiars en la cuantia y condi-
ciones establecidas para el funcionario en servicio activo, segun ra-
tifica el articulo 10 de la ley 30/1965, de derechos pasivos de los
funcionarios, afiadiendo, acto seguido, que la percepcién del com-
plemento familiar va inseparablemente unida a la de los haberes
como pensionista.

Entre las disposiciones vigentes en esta materia, a mas de la ley
de 15 de julio de 1954, que fue la que establecié este régimen de
ayuda familiar (4), subsistente hasta la fecha, haremos simple men-
cion de la ultima publicada, que es el decreto de 26 de diciembre
de 1968, el cual vino a unificar la cuantia de la ayuda familiar e
indemnizacién familiar (nombre este ultimo que recibe la otorgada
a los funcionarios militares) para las clases activas y pasivas de
la Administracién y civil y militar del Estado, estableciéndola en las
cantidades anteriormente expresadas. ’

(4) . Cfr. M. ArLoNso OLEA :- «La, ley de 15 de julio de 1954 por la que se
establece la ayuda familiar para los funcionarios civiles», en Revista de Ad-
ministracién Publica, 195, nam. 14, pp. 219 vy ss.

DA-1969, nim. 127. MARCELINO TOUBES HERRERO. Régimen juridico de los funcionarios de plaza...



DA-1969, nim. 127. MARCELINO TOUBES HERRERO. Régimen juridico de los funcionarios de plaza...

87 Estudios

4.3 MUTUALISMO

La afiliacion a las mutualidades creadas por los distintos minis-
terios ofrece a sus miembros prestaciones complementarias de segu-
ridad social, que varian muchisimo, segun la mutualidad y hasta el
cuerpo o escala a que pertenezcan (5). No hay norma general, ha-
biendo de estarse a las normas estatutarias de cada una en concreto.
Su subsistencla estd reconocida por la disposicion transitoria decimo-
tercera de .la ley de Funcionarios civiles y por el articulo 46,6 del
texto refundido de la ley de Derechos pasivos, que fija 1a compatibi-
lidad de las pensiones del Estado con las que se satisfagan por mon-
tepios, mutualidades o asoclaciones anélogas, integradas por fun-
cionarios de la Administracion civil del Estado. En anilogo sentido
se expresa el decreto 291/1966, de 10 de febrero.

Cifiéndonos al tema que nos ocupa, s6lo cabe decir que la ads-
cripcion de los funcionarios titulares de plazas no escalafonadas a
estas mutualidades depende unicamente de los  estatutos particu-
lares de cada una. Citaremos algunos ejemplos concretos:

La Mutualidad General de Funcionarios del Ministerio de Agri-
cultura, cuyo reglamento fue aprobado por orden ministerial de 24 de
junio de 1947, permite la adscripcién voluntaria (como para el resto
de los funcionarios dependientes de este Ministerio) del entonces lla-
mado «personal complementario y colaborador de las Direcciones Ge-
nerales de Agricultura, Montes y Ganaderias, y que hoy dia integran
las plazas no escalafonadas del citado departamento ministerial. Sus
derechos y obligaciones son exactamente los mismos que los del res-
to de sus asociados.

El reglamento de la Mutualidad General de Funcionarios del Mi-
nisterio de Hacienda, de 7 de agosto de 1942, no hace alusién ex-
presa alguna a estos funcionarios.

Otras Mutualidades, tales como la de Educacion Nacional (regla-
mento de 30 de enero de 1961) o la del Ministerio de la Vivienda (re-
glamento aprobado por O. M. de 22 de noviembre de 1966), disponen
su afiliacién obligatoria, en el primer caso, o con caracter volunta-
rio, por contra del resto de los funcionarios del departamento, en
el segundo. Esta misma afiliacién voluntaria es 1a que también ad-
mite el articulo 1.° de la orden ministerial de 31 de marzo de 1953,
que . aprobd el reglamento de la Mutualidad de Funcionarios de la

(5) Cfr. Luis ENRIQUE DE La VILLA: «Asistencia social mutualista de los
funcionarios publicos del Estado», en Revista de Administracién Publica, 1963,
num, 40, pp. 121 y ss,
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Presidencia del Gobierno, siempre que asi lo acuerde para cada caso
individualizado el Consejo de Administracion de la Mutualidad.

Referencias mas concretas encontramos en la orden de 14 de di-
clembre de 1962, aclarando que perteneceran a la Secciéon de Co-
mercio los soclos de la Mutualidad General del Ministerio de Comer-
clo que sean funcionarios de la Subsecretaria de Comercio, aunque
no formen cuerpo, pero siempre que cobren sus haberes con cargo
al capitulo 100, articulo 110, y que se encuentren en cualesquiera de
las situaciones de servicio activo, excedencia especial, excedencia for-
z0sa 0 supernumerario, y, sobre todo, en el articulo 3.° del reglamen-
to de la Mutualidad de Funcionarios del Ministerio de Informaclén
y Turismo, aprobado por orden ministerial de 30 de junio de 1967,
que dispone seran mutfualistas obligatorios: a) los funcionarios de
carrera pertenecientes a los cuerpos o escalas especiales y plazas
no escalafonadas, dependientes del Ministerio de Informacién y Tu-
rismo.

Para terminar, puede destacarse que los funcionarios procedentes
de las provincias africanas de la Guinea Ecuatorial tenian su propic
montepio, en el que estaban encuadrados todos aquellos que ahora
han pasado a formar plazas no escalafonadas. Ahora bien, el decreto-
ley 7/1969, de 6 de marzo, ha disuelto el citado montepio, dando nor-
mas para su liquidacion y devolucion de cuotas a los asociados en
activo o ya jubilados o fallecidos, si bien a estos ultimos o a sus
derechohabientes se les concede la opcién de que sus cuotas pasen
al Ministerio de Hacienda, el cual asumirsg, en este caso, el pago de
las penslones gue venia abonando el montepio.
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