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A DOCUMENTACION

: CRONICA

I SEMINARIO DE ECONOMIA INDUSTRIAL

Se desarrolld del dia 9 al 14 de

diciembre de 1968; asistieron los de-

legados provinciales de Industria de
Alava, Albacete, Badajoz, Barcelona,
Bilbao, Burgos, Céaceres, Cadiz, Ciu-
dad Real, Cordoba, La Corufia, Ge-
rona, Granada, Huelva, Huesca, Lebn,
Logronio, Malaga, Palencia, Ponteve-
‘dra, San Sebastian, Sevilla, Soria,
Valencia y Zamora y dos inspectores
regionales del departamento.

Los temas y ponentes fueron:

1. «La planificacién del desarro-
llo», por don Javier Irastorzs
Revuelta.

2. «La politica econémica de Es-
paha», por don Manuel Azpili-
cueta Ferrer.

3. «La situacién del sector indus-
trial», por don Tomis Galan Ar-
giiello.

10.

061.3 : 338(46)

«El sector industrial en el
JI Plan de Desarrollo», por don
José Maria Lépez de Letona.

«La energia», por don Bernardo
Lépez Majano.

«La mineria», por don Enrigue
Dupuy /de Lome.

«Siderurgia y transformados me-

talicos. Perspectivas de la in-
dustria siderometalurgica espa-
fiolan, por don Francisco Apari-
cio Olmos,

«Industria quimica y construc
ciény, por don Mario Alvarez
Garcillan. .

«Industria ligera», por don Ro-

_ doifo Martin Villa.

«Comercio exterior del sector:
la Comunidad Econémica Euro-
pea», por don José Luis Cerén
Ayuso.
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11. «Pinanciacion del sector indus-
trialy, por don Juan Antonio
Ortiz G}’acia.

12. «La pequefia y mediana empre-
sa», por don Eduardo Tarrago-
na Corbella.

13. «Concentracion y reestructura-
cién de empresas», por don Luis
Guereca Tosantos.

- 14. «Las empresas piliblicasy, por
don Julio Calleja y Gonzilez
Camino.

15. «La accién administrativa», por
don José Luis Meilan Gil.

Hacer una breve cronica del semi-

nario resulta tarea ingrata, dado el

gran interés de todas y cada una de
las intervenciones. Por ello se ha
preferido hacer un resumen de la
vronunciada por don Francisco Apa-
ricio Olmos, director general de In-
dustrias Siderometalurgicas y Nava-
les, en la esperanza de poder dar
“cuenta en las crénicas posteriores del
resto de las intervenciones. Por otfra
parte, DOCUMENTACION Econdmrica (*)
tiene prevista la publicacién del tex-
to integro de algunas conferencias
en sus proximos nameros.

~ PERSPECTIVAS DE LA INDUS-
TRIA SIDEROMETALURGICA
ESPANOLA

1. Selectividad del II Plan
de Desarrollo

La preocupacién fundamental en
estos momentos de la Direccion Ge-
neral de Industrias Siderometalir-

(*) Que en su nueva época, y de-
pendlente del Instituto de Desarrollo
Econémico, ya ha publicado dos nu-
meros.

gicas y Navales habra de ser la ins-
trumentacién de todas aquellas me-
didas concretas que permitan conse-
guir los objetivos propuestos en ‘el
IT Plan de Desarrollo para los sec-
tores que directamente le afectan,
utilizando para ello todos los medios
que el propio Plan establece.

E] problema para Espafia, pais que
ha iniciado su industrializacién bajo
principios autarquicos, es conseguir,
mediante una adecuada férmula de
reestructuracion, una especializacion
coherente con el espacio econdmico
en el que, probablemente, se vera
integrada. Este ha sido el camino de
Francia ¢ Italia, paises que aun con
una mayor tradicién industrial que
Espafa, han tenide que afrontar pro-
blemas hasta cierto punto seme-
jantes.

E] II Plan de Desarrollo se procla-
ma a s{ mismo selectivo, sefialando .
una s¢rie de sectores estratégicos.

Dentro del sector industrial se con-
cede cierta preferencia a las indus-
trias basicas, con el fin de remediar
sus actuales deficiencias, que afec-
tan acumulativamente a todo el pro-
ceso de transformacién posterior,

En cuanto a la industria transfor-
madora, ¢l II Plan, sin establecer
preferencias definidas, porque no se
han destacado con suficiente clari-
dad nuestros: sectores industriales de
punta, estudia siempre la capacidad
exportadora potencial de los mismos.

En resumen, el Plan de Desarrollo,
en cuanto a las industrias que afec-
tan a esta Direccion, se centra en
una mejora. de los sectores basicos y
en un fomento de aquellos sectores
transformadores de mayor competi-
tividad, demostrada por su capacidad
exportadora.
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2. Siderurgia basica

El problema fundamental de la si-
derurgia bésica es conseguir un equi-
librio globgl entre la oferta y la de-
manda de acere con productos, ca-
lidades y precios sobre los que pueda
apoyarse firmemente una industria
transformadora competitiva.

En diciembre de 1968 se ha termi-
nado la revision bianual del progra-
ma siderargico nacional, cuyas nue-
vas cifras, pendientes en estos dias
de aprobacién por parte del Gobier-
no, prevén que en 1972 la demanda
de acero sera de 9.800.000 toneladas
métricas, y en 1975, de 12.800.000 to-
neladas métricas. La . primera cifra
sera equilibrada por la produccion
nacional, aunque en 1971 perdurara,
sin’' embargo, cierto desfase entre los
distintos escalones del proceso side-
rurgico, ya que las instalacignes, por
su gran capacidad unitaria, al entrar
en funcionamiento, originan grandes
saltos de produccién.

La previsién de 1975 permite ini-
ciar el estudio de las ampliaciones
de las plantas siderurgicas actual-
mente existentes e ir adelantando
los proyectos relativos a la IV Side-
rargica Nacional.

La primera decisién tomada al res-
pecto por el Consejo de Ministros

. fue que la nueva sidertirgica estuvie-
ra situada en la zona Sur-Levante,
por claras razones de mercado.

Para decidir €l emplazamiento més
adecuado dentro de esta amplisima
zona se emprendieron una serie de
estudios, los mas importantes rea-
lizados por una socledad italiana que
habia intervenido activamente en el
estudio de problémas similares en su
pals, una sociedad austriaca alta-
mente especializada y ENSIDESA.

Como consecuencia de estos infor-

mes, se consideré a Sagunto como el
emplazamiento més aconsejable.

Las principales razones que apo-
yaban esta preferencia ‘de principio,
sujeta al resultado de posteriores es-
tudios, fueron: ser el punto del l-
toral Sur-Levante mas préximo a los
mas importantes centros de consu-
mo (Barcelona, Madrid, Valencia),
quedando al mismo tiempo en bue-
na situacién respecto al litoral Sur;
disponer ya actualmente de wuna
planta sidertrgica que permite uti- .
lizar, en parte, terrencs, instalacio-
nes, puerto y una serie de servicios;
contar con un terreno que no exige
fundaciones costosas, existir comuni-
caciones ferroviarias y por carretera
buenas, etc.

Para poder tomar una decisién se
profundizé en el estudio del terreno
y €l abastecimiento de aguas. La
comparacién de estos terrenos con
los de las principales siderurgicas
mundiales, situadas en el litoral, ha
permitido concluir que el coste de
las cimentaciones de esta zona de

- Sagunto sera ’inferior al coste medio

normal en dichas plantas. Por su
parte, la solucién mas econémica de
aprovisionamiento de aguas, tenien-
do-en cuenta el coste de las obras
e instalaciones de toma y conduccién
hasta la factoria, resulté ser la de-
rivacién del canal Jucar-Turia.

En cualquier caso, debe quedar
constancia de que la Adminis{racién
ha fundado sus decisiones en estu-
dios técnicos responsables, al mar-
gen de reivindicaciones provincia-
les de signo contrario, que en nin-
gin modo podrian -considerarse de-
terminantes para el emplazamiento
de una gran industria siderurgica

“ por las cuantiosas inversiones nece-

sarias.
Para conseguir los objetivos del
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Plan Siderurgico Naciongl, se ha
puesto en marcha la accién concer-
tada sidertirgica. Sobre la misma,
baste recordar que las inversiones
previstas en el periodo 1965-72 de-
bian alcanzar unos 35.000 millones
de pesetas, de los cuales el crédito
oficial comprometido excede de 1los
19.000 millones, es decir, algo maés
del 55 por 100 de la inversion total
de capital fijo. Sin embargg, como
consecuencia de la devaluacién y de
cambigs de proyectos, estas cifras se-
ran seguramente rebasadas.

Con €l fin de coordinar adecuada-
mente a las empresas del sector, se
cred a comienzos del ano en curso
la Unién de Empresas y Entidades
Sidertrgicas (UNSEID), que en fe-
cha reciente ha sido inaugurada.

3. Metalurgia basica no férrea

En el sector del aluminio estd en
vias de producirse una concentra-
cién de las principales empresas del
sector, que trata de conseguir las
ventajas de la produccién integrada
del aluminio, es decir, aunando en
una misma empresa la metalurgia y
1a primera transformacion.

La -metalurgia del plomo ha em-
prendido el camino de una reestruc-
turacién eficaz, ya que las ocho plan-
tas que hasta hace poco estaban en
funcionamiento quedaran reducidas,
" dentro de poco, a dos o tres, una de
las cuales, en el puerto de Cartage-
na, tendra una capacidad de 60.000
toneladas anuales.

En cuanto a la metalurgia del co-
bre, 1a capacidad de produccion es
del orden de las 90.000 toneladas
anuales, de las que en 1969 se es-
‘pera alcanzar unas 78.000. La capa-
cidad de producciéon de cuatro de

las cinco principales empresas pro-

‘ductoras no alcanza el minimo de

30.000 toneladas anuales, hoy exigi-
ble como condicion para la instala-
cion o ampliacién de fundiciones y
refinerias 'de cobre.

La actuacién del Ministerio de In-
dustria en este sector es meramente
preventiva, evitando la instalacién
de nuevas factorias que no reinan
las condiciones adecuadas, Algo-pa-
recido ocurre con las "instalaciones
de laminacién y extrusién de cobre
sometidas en 1968 al régimen de
autorizacién, traslado y ampliacion
de industrias, por ser excesivo el ni-
mero de empresas actualmente exis-
tentes.

Por lo que se refiere al sector del
cine, existian en el ano 1966 dos mo-
dernas fabricas, que producen cinc
electrolitico, y una tercera, anticua-
da, que producig cinc por fusién, y
actualmente ha logrado una estruc-
tura Optima con la Pparalizacién de
esta, Ultima planta y las ampliacio-
nes hasta 60.000 y 24.000 toneladas
de las ofras dos, sitas ambas en las
zonas productoras de los minerales
que utilizan.

4. Bienes de equipo y consumo
durable

Interesa destacar la capacidad ex-
portadora potencial de los cuatro
grandes grupos de bienes de equipo:
los no eléctricos, los eléctricos, el
material de transporte y traccién y
la, consfruccién naval. :

La produccién nacional de magqui-
narig y aparatos mecdnicos no eléc-
tricos (43.450 millones de pesetas en
1967) cubre un porcentaje del 50 por
100 del mercado interigr, disponien-
do, por consiguiente, de un mercado
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potencial amplio. Las exportaciones
suponen un porcentaje apreciable de
la produccién (14,4 por 100 en 1967),
lo que demuestra una sélida tradi-
cién exportadora de algunos pro-
ductos.

La industria de maquinaria y apa-
ratos eléctricos, con una produccion
del mismo orden gque la anterior
(unos 43.340 millones de pesetas en
1967), abastece el mercado nacional
en un elevado porcentaje, represen-
tando las importaciones s6lo un 22
por 100 de dicho mercado. Tal grado
de participdcién en el mercado, jun-
to al elevado volumen de produccién,
parece hase excelente para realizar
exportaciones importantes. Desgra-
ciadamente, sin embargo, éstas al-
canzan valores relativamente modes-
tos, que suponen sdlo un 2,2 por 100
de la produccién, en gran parte por-
que las principales empresas del sec-
tor fabricante, vinculadas a firmas
extranjeras, atemperan sus inversio-
nes y produccién al seguro mercado
interior de las empresas de servicio
puablico. De todos modos, debe des-
tacarse que algunas de las empresas
mis importantes del sector vienen
llevando a cabo una accion expor-
tadora amplia.

La produccién nacional de mate-
rial de transporte y traccion terres-
tre (60.652 millones en 1967) parti-
cipa como promedio en un 87 por
100 del consumo aparente nacional,
gracias a factores institucionales, ta-
les comg el régimen bilateral de las
importaciones de automoviles y a las
adjudicaciones de RENFE, entre
otras, obligadas a cumplir las nor-
mas protectoras a la industria na-
cional. A pesar de esta situacion pri-
vilegiada, 1a relacién entre la expor-
tacién y la produccién es también
baja (3,3 por 100 durante el perio-

7

do 1964-67), lo cual indica claramen-

te que en este sector deben hacerse

serios esfuerzos exportadores.

Las industrias navales (11.100 mi-
llones de pesetas de produccién en
1967) se encuentran en una situacién
completamente particular, ya que
s6lo se importa el 1 por 100 del con-
sumo aparente, lo cual indica una
fuerte influencia de factores institu-
cionales mas rigidos todavia que los
anteriormente apuntados, Afortuna-
damente, en este caso la exportacion
supone un porcentaje muy elevado
de la produccién, porcentaje que du-
rante el periodo comentado ha al-
canzado el 31,2 por 100, aunque hay
que sefialar importantes oscilaciones,
debidas fundamentalmente al largo
proceso productivo. Durante el ulti-
mo afio se ha pasado, de tener unos
pedidos para ila exportacién del 15
por 100, a conseguir el 33 por 100.
La justificacién de esta importante
variacién ha de buscarlag en dos cau-
sas: el aumento mundial de la de-
manda y la devaluacién de nuestro
signo monetario.

GRADO DE NACIONALIZACION
Y ASISTENCIA TECNICA

Sabido es que los grados de na-
cionalizacién exigidos en el estable-
cimiento de nuevas industrias para
la fabricacién de bienes de equipo
y consumo durables, aparte de que
algunos sectores estén incluso suje-
tos a autorizacién previa, es la si-
guiente: T0 por 100 para la primera
unidad producida, 80 por 100 para
1la media del primer afo, 85 por 100
para la media del segundo afio y
90 por 100 a partir del tercer afio.-

Los grados de nacionalizacién real-
mente alcanzados son ya notables.
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incluso en aquellos productos que re-
quieren una elevada técnica y tec-
nologia para su fabricacion.

Sigue siendo necesaria, sin embar-
go, en numerosos casos, la asistencia
técnica extranjera, que en el futuro
habra de exigir mayor atencién por
parte de la Administracién y los ad-
ministrados. Los canones habran de
ser adecuados a los proyectos, in-
genieria y know-how prestados; ha-
bra de evitarse toda proliferacion
de .marcas y fabricaciones innecesa-
rias, habra de permitirse la libre ex-
portacién y tener acceso automati-
co a los perfeccionamientos. Preci-
samente, con el fin de promover la
ingenieria, de acuerdo con la ley de
Ordenacién y Defensa de la Industria
en abril de este afno, el Ministerio
de Industria ha creado un Registro
de Empresas Consultoras y de In-
genieria Industrial, de cgracter pu-
blico, voluntario y gratuito, que ade-
mas facilitara una mayor informa-
cién sobre los pasibilidades de ase-
soramiento, elabgracién de proyectos
v estudios econémicos,

FOMENTOS DE NUEVAS PRODUCCIONES

El II Plan de Desarrollo prevé
continuar la promocién de las fa-
bricaciones mixtas.

El régimen de fabricaciones mix-
tas ha sido regulado por el decreto-
ley 7/1967, de 30 de juniog, que fue
desarrollado por el decreto 2472/1967,
de 5 de octubre.

Hasta el momento presente se han
publicado las resoluciones tipo co-
rrespondientes g la fabricacién de
generadores eléctricos de potencia
comprendida entre 250 M. V. A. has-
ta 700 M.V.A., ambas inclusive;
hornos para la industria quimica y
calderas de vapor de mas de 800 to-

neladas de peso para centrales tér-
micas de hasta 700 M.V.A.

El grado de nacionalizacién mini-
mo establecido ha sido, respectiva-
mente, del 50, 85 y 40 por 100.

Ademés de las resoluciones tipo
aprobadas, existen actualmente en
tramite mas de 10 expedientes.

FOMENTO DE LA DEMANDA INTERIOR

El Plan de Desarrollo establece que
la, Administracién publica, sus orga-
nismos y empresas, las empresas de
servicio piblico y las empresas de
obras publicas programaran y publi-
caran con la debida antelacion sus
compras de magquinaria y bienes de
equipo con criterio de ordenacion
sectorial, evitando la realizacion de
demandas dispersas y faltas de nor-
malizacion.

La coordinacién de los programas
de adgquisiciones de la Administra-
cién publica y organismos asimila-
dos con las posibilidades de sumi-
nistro de la industria nacional no
ha sido encomendada en el proyecto
del Plan de Desarrollo a ningin or-
ganismo en concreto. El éxito de
esta medida del fomento de la de-
manda interior depende, a mi modo
de ver, de la existencia de una or-
ganizacién capaz de normalizar las
adquisiciones de muy diferentes or-
ganismos y de hacer un inventario
real de la capacidad de produccion
de las empresas nacionales suscep-
tibles de fabricar los bienes progra-
mados. Actualmente, la falta de pro-
gramacién de las adquisiciones per-
mite usar frecuentemente la excep-
cion de la reconocida urgencia a los

. organismos publicos y empresas asi-

miladas, que tienen el deber de ad-
quirir la produccion nacional. -
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Ademas de la dificultad de cono-
cer con suficiente antelacién y de-
talle estos programas, somefftios con
frecuencia a variables de tipo po-
litico muy dificiles de prever, existe
una indudable contraposiciéon de in-
tereses entre los organismgs adqui-
rentes, preocupados ante todo por
el precio, calidad y garantia técnica
de sus compras, y la industria na-
cional, que en numerosos casos lu-
cha en estos campos en condiciones
de inferioridad con la industria ex-
tranjera.

A la vista de lo expuesto, € Mi-
nisterio de Industria habri de tomar
la iniciativa para que esta propues-
ta del Plan se canalice a través de
una reglamentaciéon y organizacién
adecuadas.

REESTRUCTURACION SECTORIAL

En relacién con la reestructura-
cién en este sector, el II Plan de
Desarrollo establece que se continua-
r4 la politica de autorizaciones pre-
vias y de dimensiones minimas, com-
binandose con la de fomento de in-
tegracién y ampliacién de factorias
que tengan dimensiones inferiores a
las fijadas.

A) Podemos decir que, hasta el
presente, la autorizacion previa o los
minimos se han utilizado con la fi-
nalidad preventiva, que tiene por
objeto evitar que en aquellos secto-
res en los que existe una produccion
excesiva se impida no tanto el es-
tablecimiento de industrias que no
reunan las condiciones técnicas y de
dimensién minimg como la entrada
de nuevos oferentes gue abrumen un
mercado reducido. Tal situacion sdlo
puede considerarse satisfactoria si
no induce al inmovilismo y sirve para

mejorar la eficacia productiva del
sector,

B) Salvo en construccién naval,
el régimen de acciéon concertada no
ha sido aplicado en ningin subsec-
tor fabricante de bienes de equipo
o de consumo duradero. No quiere
ello decir, ni mucho menos, que es-
tos subsectores gocen de una situa-
cion  estructural satisfactoria, Sin
embargo, tampoco seria, razonable
que, como Unico medio de reestruc-
turacién, haya de recurrirse a este
medio de actuacién administrativa
que entrafia pesadas cargas finan-
cieras para el Estado.

En el caso concreto del sector fa-
bricante de maguinas herramientas,
cuyo minifundismo coarta su evolu-
cion técnica, se ha encargado a la
Asoclacién de la Investigacién de la
Maquina-Herramienta un anilisis de
la situacién y una propuesta de rees-
tructuraciéon que implique a los in-
dustriales del sector.

FOMENTO DE LA EXPORTACION

El II Plan de Desarrollo, que ha
elegido la capacidad exportadora po-
tencial como uno de sus principales
criterios selectivos, ha previsto una
serie de nuevas medidas de fomen-
to del comercio exterior, entre las
que debemos destacar la creacién de
servicios en los que cooperen las so-
ciedades de ingenieria espaiiolas, los
fabricantes de bienes de equipo y las
entidades financieras, con €l fin de
incrementar las ventas exteriores y
en particular las de grandes insta-
laciones y factorias completas.

En este sentido, cabe sefialar que
va partimos de una valiosa experien-
cia, conseguida a través de tres servi-
cios técnicos comerciales (SERCOBE,
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CONSTRUNAVES e INDUNARES),
que han demostrado una decidida
vocacién exportadora de bienes de
equipo.

A este respecto, quizda no fuera
descabellado pensar en crear, en al-
gunos casos, alguna empresa nacio-
nal o sociedades de economia mixta
en las que la iniciativa publica auna-
se los esfuerzos de las empresas pri-
vadas del sector.

La reunién de evaluacién del Se-
minario, de gran interés, fue dirigi-
da por don Tomas Galan Argiiello,
director del Instituto de Desarrolio
Econdmico. ¥, entre otras muchas
conclusiones, se llegé a la de la ab-
soluta necesidad de proseguir en la
tarea iniclada en el primer semi-
nario.

J. L. G. L.
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