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1. Doctrina jurisprudencial de la Sala Sexta, de lo Social,
del Tribunal Supremo

1.1 CARACTER NORMATIVO DEL CONVENIO COLECTIVO

Los convenios colectivos sindicales... «tienen fisonomia propia .y
peculiar, pues si en su inicio pudieran tener cierta semejanza con los
contratos, sus efectos son distintos a los de éstos, y en la fase final
de su génesis han de equipararse a las disposiciones oficiales de cuya
naturaleza participan»... (STS de 24 de diciembre de 1964, A/65,
n. 297); «los convenios colectivos sindicales tienen... efectos... norma-
tivos a semejanza de los actos-regla, de cuya naturaleza participan,
emanados de autoridades gubernativas..» (STS de 7 de febrero de

* En la sintesis jurisprudencial he recibido la inestimable ayuda de mi -
colaborador Jaime de Montalvo y Correa.
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1966, A/66, n. 1.264); <el articulo 4° de la ley Organica del Poder ju-
«diclal, que prohibe a los jueces y tribunales dictar reglas o disposi-
ciones de caricter general acerca de la aplicacién o interpretacion
de las leyes... se refiere a éstas no en su concepto formal y si en el
material, en el cual se hallan Inscritos los convenios colectivos...»
(STS de 30 de junio de 1964, A/64, n. 3.909); «<un convenio colectivo...,
en definitiva, tiene el valor.de una estipulaciéon acordada en pacto
normativo, confirmada por la autoridad gubernativas... (STS de 18 de
junio de 1965, A/65, n. 3.313). '

«El efecto normativo (de los convenios-sindicales)... no puede ex- ’
plicarse no obstante los riumerosos ensayos doctrinales que se han
efectuado para encontrarles otro fundamento, pues es uno de los
puntos juridicos mas discutidos en la actualidad, sino aceptando que
es el propio Estado quien los eleva a la categoria de normas juridi-
cas, a pesar de no haber sido confeccionadas por €l, y cuya expuesta
doctrina - es la que parece admitir nuestro ordenamiento positivo,
segin se deduce de la exposicion de motivos de la precitada ley
(LCCS) y de la del decreto de 20 de septiembre de 1962, al decirse
en esta tultima que el Estado se ha reservado slempre tanto la.fa-
cultad ordenadora de las relaciones individuales de trabajo como las

. colectivas, declaracién que no concordaria.con el hecho de que hu-
blere abandonado en manos extrafias la regulacién de estas ulti-
mas...» (STS de 24 de diciembre de 1964; en el mismo sentido, STS de
22 de diciembre de 1966, A/66, n. 239); «una vez aprobados sin re-
clamaciéon de las partes interesadas adquieren condicién de acto- -
regla, segun tiene declarado esta sala en su sentencia de 7 de febrero -
de 1966; no se trata, pues, de simples convenios de cardcter privado,
sino de marcado caracter publico...».(STS de 24 de diciembre de
1966, A/66, n. 5.498). ' )

«Porque los repetidos convenios han de publicarse para su vigencia
en los periédicos oficiales, previa su homologacion por la Direccion
General o delegaciones provinclales de Trabajo—segin su ambito
territorial—, organismos que son -estatales ¥ gque pueden aprobar-
los, anularlos por defectos esenciales no subsanables o devolverlos
para nueva deliberaciéon —articulo 13 de la ley—, 'sin cuya homolo-
gacion no alcanza efectos obligacionales ni normativos, por 1o que ha
de entenderse que no son en nuestro derecho meros requisitos for-
males, sino que son elementos esenciales y constitutivos de los mis-
mos»... (STS de 24 de diciembre de 1964, cit). °

<El efeeto normativo que los estudios sobre la materia no pueden .
explicar si no es aceptando que es el propio Estado el gue los eleva -
a la categoria de normas juridicas, no obstante no haber sido por €l
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confeccionadas, iricumbiendo a dicho Estado, en el caso de fracasar
las negociaciones colectivas, el derecho de dictar disposiciones espe-
cificas de obligado cumplimiento para aquellos a los que hubiera afec-
tado el convenio s hubiera llegado a perfeccionarse...> (STS de 22 de
diclembre de 1966, cit.; en el mismo sentido, STS de 24 de dlciembre
de 1964).

Es indudable. el caracter de dispos1clon oficial del convenio colec-
tivo «porque con todo el valor significativo que ello encierra, los pe-
riodicos oficiales no insertan los convenios colectivos en su secciéon
de avisos ¥y nqticias, siho en Ia normativa, reservada bara las dispo-
siciones oficiales»... (STS de 2 de febrero de 1967, A/67, n. 905).

1.2 JERARQUIA NORMATIVA DEL CONVENIO COLECTIVO

«Los convenios colectivos sindicales tienen naturaleza propia y...
sl blen su origen pudiera estimarse que es contractual, con peculiares
matices, en €l ultimo estadio de su génesis emanan de organismos
del Estado, a cuyas disposiclones oficiales han de equipararse en gran

. parte de sus efectos, por lo que, en medio de los numeros 1.° y 2. del
articulo 9.2 de la LCT habri de incluirlos, como reconoce expresa- - .
mente la ya citada exposicién de motivos de la ley de 24 de abril
de 1958...» (STS de 24 de diciembre de 1864, A/65, n. 297); en conse-
cuencia, «tienen un rango inferior a las leyes, decretos y disposicio-
nes ministeriales sobre reglamentacion del trabajo en sus distintas
modalidades, cuyas normas han de ser prevalentes sobre las conteni—
‘das en aquéllos...» (STS de 30 de junio de 1966, A/66, n. 3.636; en el
mismo sentido, STS de 7 de marzo de 1967, A/67, n. 1. 108).

«Los convenios colectivos sindicales... fueron instaurados en la
materia laboral como normas intermedias entre la reglamentacién y
el contrato individual por la ley de 24 de abril de 1958, desarrollada
en ‘el reglamento de 22 de julio siguiente, en parte modificado por la
orden de 24 de enero de 1959...» (STS de 13 de noviembre de 1964,
A/64, n. 5.658).

<<La.S disposiciones reglamentanas de trabaJo no pueden quedar

sin efecto, por lo gue ‘se acuerde en un convenio colectivo, que,. en
definitiva, tiene el valor de una estipulacién acordada. en pacto nor-
mativo, confirmada por la autoridad gubernativa que no han de
- contrariar en ningun caso, en perjuicio del trabajador, los preceptos
y normas legales que reglamenta y regulan con caracter general las
condiciones de trabajo y los inalienables dérechos de los trabaja-
dores...» (STS de 7 de marzo de 1967, cit.); «las leyes no pueden
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ser contradichas por los convenios colectivos, por su rango supe-
rior..., sin desconocer la validez y fuerza de obligar de los convenios
colectivos aprobados por la Direccién General de Ordenacion del
Trabajos... (STS de 16 de diciembre de 1963, A/64, n. 383); «aun-
que se contradijera lo estipulado en un convenio colectivo por es-
timar la vigencia de uha orden reglamentaria de caracter general
mas beneficiosa para el productor, tampoco se estaria en el caso
. de una colision de normas legales ni se plantearia un problema
de prevalencia entre las mismas, para cuya resolucién hubiera de
entrar-en juego el articulo 5.° del Coédigo civil, pues las disposiciones
reglamentarias generales de ordenacién del trabajo no pueden quedar
sin efecto por lo que se acuerde en un convenio colectivo que, en
definitiva, tiene el valor de una estipulacién acordada en pacto nor-
mativo...» (STS de 18 de junio de 1965, A/65, n. 3.313). :

<«Los convenios colectivos sindicales han sustituido en gran pérte

en las relaciones laborales-la actividad normativa de las reglamen-

- taciones de’ trabajo y disposiciones complementarias a las que han

reemplazado y modificado: con frecuencia...» (STS de 24 de diciem-
bre de 1964, A/65, n. 297).

2 Doctrina jurisprudencial, de la. Sala Cuarta, dé lo Contencwso-
Administrative, del Trlbunal Supremo

’

2.1 CARACTER NORMATIVO DEL CONVENIO COLECTIVO >

«La peculiar naturaleza juridica del convenio colectivo, nacido
de.la voluntad concorde de empresarios y trabajadores, ¢analiza a
través de las entidades sindicales que los encuadran, desborda del
marco estrictamente contractual de las obligaciones ‘]aborales con-
cretas para erigirse, a virtud del refrendo que les’ presta el Poder
plblico, en conjunto de normas de caricter abstracto y obligatorio,
que inciden sobre las relaciones entre los elementos intervenientes
en la produccién con analoga eficacia imperativa que la asignada a

~ los preceptos legislativos y a las reglamentaciones de trabajo, vinien-
do, por ende, a constituir verdaderas disposiciones de caricter gene-
fal, vigentes en determinado territorio y aplicables a grupos profe-
sionales especificos, por cuanto reunen los requisitos de obligatorie-
dad, publicacion y pluralidad indeterminada de destinatarios...» (STS
de 27 de marzo de 1965, A/65, n. 1.788); «desde que se promulgé la
(ley) de 24 de abril de 1958, sobre los convenios colectivos, los acuer-
dos que en ellos se estipulan son también normas de fuerza legal, son
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leyes que nacen contractualmente...» (STS de 18 de febrero de 1963,
A/63, n. 1.337); «el convenio colectivo, libremente pactado por las
representaciones econémica y social, constituye una verdadera lex
inter partes directa e inmediatamente aplicable como primera nor-
ma, 'a las relaciones por él contempladas, con tal de que no dismi-
nuya en perjuicio del trabajador las garantias y beneficios que les
estuvieran reconocidos por las disposiciones legales » (8TS de 25
de septiembre de 1967, A/67, n. 3.299).

«El convenio colectivo, junto a su originario caracter paccionado,
constituye un cuerpo de normas aprobadas por la Direccion General
de Ordenacién del Trabajo...» (STS de 8 de octubre de 1966, A/67,
numero 407); «para la existencia y fuerza de obligar de dicha nor-
mativa paccionada se conjugan en un acto complejo la fuerza crea-
dora de las voluntades de empresarios y trabajadores aunadas en el
seno de la Organizacién Sindical y el mandato imperativo que le
presta la Administraciéon del Estado al aprobarla...» (STS de 27 de
marzo de 1965, A/65, n. 1.788); «esta operacion coordinadora de nor-
mas; aunque nacida de la libre voluntad de las partes que inter- -
vienen en la relacién laboral, no se desarrolla‘en la institucién con-
vencional colectiva sindical como un simple contrato, sino que precisa
la aprobacién de los 6rganos estatales superiores, para que los de-
rechos de unos y otros, y especialmente los de los trabajadores, que-
den garantizados; en tal sentido, las declaraciones contenidas en
los convenios gquedan elevadas a la categoria de preceptos legales...»
(STS de 9 de abril de 1966, A/66, n. 3.299); «...el convenio aludido
hubo de tener en cuenta tal orden al concertarse entre las partes,
lo que ademas se corrobora por el respaldo aprobatorio de las auto-
ridas laborales superiores que dio rango legal a su contenido > (STS
de 20 de marzo de 1969, A/69, n. 1.712).

«Los convenios sindicales colectivos constituyen una categoria nor- -
mativa especial en las relaciones laborales cuyo perfeccionamiento
legal no se produce por el mero concierto de voluntades de las partes
negociadoras, sino que exige el complemento de la aprobacion ex-
presa o tacita de la autoridad laboral competente, surtiendo plenos
efectos tras de su insercién en el Boletin Oficial del Estado y a par-
tir de la fecha especialmente indicada con tal objeto...» (STS de
6 de abril de 1968, A/68, n. 2.177); «la sustanciacion de estos conve-
nios corresponde al ambito sindical, pero... para su eficacia han de
ser aprobados y sancionados por los organismos del Ministerio de Tra-
bajo que corresponda, segun se trate de convenio local o interpro-
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vincial y... habran de publicarse en el periddico oficial que pro-
ceda...» (STS de 10 de junio de 1966, A/66, n. 3.300); <los convenios
colectivos sindicales constituyen una categoria normativa especial
en las relaciones laborales gue se perfecciona por la aprobacién ofi-
cial del acuerdo de las partes negociadoras y surte efectos tras su
inserciéon en el Boletin Oficial del Estado...» (STS de 22 de abril
de 1968, A/68, n. 3.754). : :

2

2.2 JERARQUIA NORMATIVA DEL CONVENIO COLECTI\}O

«...la normatividad juridica que encuadra las relaciones entre la
empresa... y su personal operario est4d constituida por tres 6rdenes
de preceptos, jerarquicamente escalonados: 1.°, los de alcance ge-
nérico e imperativo, represensados por la LCT y disposisiones direc-
tamente complementarias...; 2. por las reglamentaciones también
imperativas, pero de variado ambito territorial y laboral dictadas
al amparo de la ley de 16 de octubre de 1942, susceptibles de adap-
tarse conforme al decreto de-12 de enero de 1961 en reglamentaciones
de régimen interior..., y 3.°, por la singular fuente de normatividad
que introdujo 1a ley de Convenios Sindicales Colectivos dé 24 de abril
de 1958...» (STS de 20 de febrero de 1969 A/69, n. 935).

¢...el régimen de convencién s1nd1ca1-—segun dice el Préambulo
de ‘la ley-— impuso la modificaciéon del régimen juridico hasta en-
tonces en vigor que -establecia, como unicos preceptos aplicables a -
ia contratacion del trabajo, las normas de caracter general dictadas
por la soberania del Estado ¥ los usos y costumbres en el ambito
general y los pactos individuales, dando acceso, entre unos.y otros,
a los convenios colectivos que surjan de la colaboracién arménica
que en el campo sindical se desarrolla entre las representaciones de -
las distintas categorias laborales, por medio de verdaderas normas
contractuales  nacidas en el libre juego de las partes 1nteresadas»
(STS de 9 de abril de 1966, A/66, n. 3.299).

«...el convenio colectivo no puede tener alcance -derogatorio de
la legislacién general... regulada y contenida... en la orden minis-
terial de... como tampoco puede sustituir los preceptos del decreto»
(STS de 15 de diciembre de 1962, A/62, n. 4.980); «los convenios tie-
nen fuerza de obligar para las partes, pero no tienen fuerza derogatoria
de la legislacion de clasificacién profesional... (pues) las leyes so-
ciales constituyen un cuerpo de doctrina por encima de acuerdos
de grupo, como soh los convenios colectivos...» (STS de 5 de junio
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de 1967 A/67, n. 3 114. En el mismo sentido, STS de 4 de abril de 1964
A/64, n. 1.808).

«Aunque - los convenios colectivos smdlcales, una vez aprobados,
tengan el caracter de derecho necesario, ello no implica que les
esté permitido desconocer o lesionar situaciones anteriores consoli- .
dadas al amparo de pactos, usos o preceptos preexistentes, y que por
su indole de atribucion persohal y especifica no requieren clausula
expresa de mantenimiento dentro de las generales establecidas, sino
que subsisten de modo implicito, si bien suelen merecer una decla-
racion categodrica en la mayoria de las Reglamentaciones Nacionales
de Trabajo...» (STS de 10 de junio de 1964, A/64, n. 3.870). .

«...los pactos del convenio vienen a completar .aquellas hormas
oficiales reguladoras del trabajo complementdndolas y aun mejo-
rdndolas en todo aquello que pueda redundar en beneficio del tra-
bajador...» (STS de 10 de junio de 1966, A/66, n. 3.300).

3. Doctrina de otros organismos judiciales’
y administrativos

Solo incidentalmente :se ha referido el Tribunal Central de Tra-
bajo a la naturaleza juridica de los convenios colectivos sindicales.
A este respecto, es de destacar el reconocimiento del cardcter nor-.
mativo de éstos (STCT de 3 de julio de 1962, BOMT, 1962, pp. 1.769-71),
asi como la equiparacién, en cuanto norma organizativa general,

"~ a la reglamentacion (STCT de 17 de junio de 1963) y sumision jerar-
quica a, las disposiciones generales de ordenacién del trabajo (STCT de
30 de enero de 1963, BJ/63 —48, 49, 50—, n. 485).

La posicion de la Direccién General [de Ordenacion] del TrabaJo
a.este respecto, se manifiesta con notable expresividad en la resolu-
cion de 26 de junio de 1959 (A/59, n. 1.376), por la que se fija el
alcance de los convenios colectivos sindicales en los términos que
siguen: «teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 9.° de la ley
relativa al Contrato de Trabajo, y de acuerdo con lo prevenido en
el Reglamento de 22 de julio de 1958, se resuelve: 1. Que los con-
venios colectivos sindicales deben ser considerados, en cuanto nor-
ma relativa a ]a regulaciéon de las condiciones laborales, como in-’
termedia entre la reglamentacion de trabajo y el contrato individual.
2. Que respecto de las clausulas de un convenio -colectivo sindical

* que sustituye a disposiciones de una reglamentacion laboral, ha de
. entenderse que dichas cldusulas son mas favorables a los trabaja-
dores, examinadas en su conjunto, que las disposiciones de la regla-
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>
mentacién. 3. Las condiciones minimas laborales fijadas en las re-
glamentaciones o en los convenios colectivos son susceptibles de ser
mejoradas por contrato individual. 4. Preexistente un contrato in-
dividual respecto de un convenio colectivo, habran de prevalecer- los
pactos del contrato individual si estableciesen condiciones de tra-
bajo. mas favorables que las contenidas en el convenio». ‘

3
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