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ENTREVISTA

" 351.852.12(46)

‘Don Luis Sanchez Belda, director generall de Archivbs y Biblio-
_ tecas, responde a unas preguntas en torno a la creacion del Archi-
vo General de la Administracion, ' ‘

—¢Podria exponernos los antecedentes histéricos del organismo
creado por el decreto 914/1969, de 8 de mayo?

—La idea de crear un Archivo General de la Administracién no
es nueva. Responde a una honda tradicién y viene a resolver unos
problemas que también se presentaron en otras épocas. En efecto,
cuando Carlos V empez6 a materializar en nuevas formas su con-
cepto de Estado, los viejos papeles de la Edad Media quedaron an-
ticuados y sin aplicaciéon administrativa inmediata. Sin embargo,
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ordené crear el Archivo de Simancas para recoger todos aquellos .
documentos, consciente de que eran nada menos que los titulos
de propiedad de la Corona y los testimonios de Ia actuacion de ésta
a través de los siglos. Durante varias centurias este Archivo fue re-
cogiendo préacticamente toda la documentacién estatal cuando de-
Jaba de servir para el estudio y resolucién de los asuntos del Estado,

Mas tarde, en el siglo x1x, al configurarse la actual organizacmn
administrativa espafiola, Simancas se hallaba ya saturado, ¥y como -
era ingente la cantidad de papeles sin uso amontonados en las
oficinas de los viejos Consejos y Secretarias de Despacho, se cred
para conservarlos —esta vez mas proximo a la Corte—el Archivo
General de Alcald de Henares, que desgraciadamente ya no existe.

Las circunstancias actuales son muy similares a las de los dos
momentos descritos. En los archivos ministeriales se amontona un
gran volumen de documentacion, la mayor parte anterior a nuestra
Guerra de Liberacién, que no se maneja ni es necesaria para la
tramitacién de los asuntos de hoy, ¥y que, sin embargo, ocupa un
espacio necesario para los documentos que la gestion administra-
tiva produce a diario. ‘

Es significativo que la solucién mejor al problema sea hoy. la
misma adoptada en los siglos xvi y XIX, es decir, la creaciéon de
un Archivo General. Su localizacidon en Alcald de Henares, como
hemos visto, tampoco es una novedad. Las ventajas de esa poblacién
son bien claras: proximidad a Madrid, buenos medios de comuni-
cacion, amplitud de terreno para posibles ampliaciones y la existen- .
cia de la Escuela Nacional de ‘Administracién Publica con un con- -
tihuo flujo de estudiantes que encontraran en el Archivo sdélida
base para sus estudios y sus practicas. '

—¢Cudl es, a su juicio, la principal utilidad que el Archivo Ge-
neral ha de tener para la Administracion espafiola?

—Desde el punto de vista practico, la creacién del Archivo no .
puede ser méas oportuna: no existe una Administracién agil y eficaz
sin los papeles en orden; pero ese orden es ihasequible cuando no
hay un local adecuado y amplio donde guardar los pdpeles. Los ac-

tuales archivos de los Ministerios estan rebosando de documenta-

cién y, como consecuencia,  ho pueden recibir la que continuamente
producen las oficinas. Sin olvidar que en buena parte estas mismas
estan ocupadas también por estanterias, armarios y archivadores lle-
nos de papeles.

1
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Esta situacion supone un mal aprovechamiento de la superficie
destinada al trabajo y una pérdida de tiempo considerable en la
busqueda de los antecedentes necesarios para la gestion adminis-
trativa. Con la creaci6n del Archivo General se podra conseguir una
corriente fluida de papeles que permitird dejar en las oficinas los
Indispensables para la tramitacion de los asuntos, y en el Archivo
- del Ministerio solamente los que se necesiten como antecedente de
la gestion, mientras que pasarin al Archivo General los que; por
haber quedado anticuados, se consulten muy de. tarde en tarde 0o ca-
rezcan por- completo de validez administrativa.

_Todo ello supone un ahorro-de espacio en los edificios de la Ad-
ministracion, de dinero en las instalaciones y de tiempo en la bis-
queda de los antecedentes. En resumen,‘cqntribuira a conseguir una
Administracion mas 4gil y eficaz. '

Por otra parte, no s6lo en este .aspecto es util la creaclén del
Archivo. Como todos saben, en los papeles administrativos se en-
cuentra_la historia de la propia Administracién. La vida de un pais,
de una sociedad, queda reflejada en los papeles de su Administracion
mejor que en ningilin otro testimonio. Los papeles administrativos
de hoy serdh la fuente mas veridica y mas exacta para conocer
en épocas futuras la realidad espafiola presente. Tenemos, pues, el
deber de conservar estos papeles para que los historiadores de ma-
fiana puedan conocernos, como nosotros conocemos hoy a las ge-
neraciones pasadas.

La mejor manera de gai‘antizai' esta conservaciéon es disponer de
locales suficientes, a fin de evitar que la falta de espacio obligue a
la eliminacién de los papeles antiguos como 1unico medlo de dar
entrada a los modernos.

—¢Cudles son las medidas tomadas por la Direccién - General
de Archivos y Bibliolecas en aplicacién de la dzsposzczén transito-
ria del decreto 914/1969 de 8 de mayo?

El decreto mencionado, que crea el Archivo General, tiene impli-
cita en su espiritu la realidad de un periodo minimo de tres afos
_que levaré construir e instalar el Archivo. El edificio proyectado es
amplio y reuane todas las condiciones técnicas necesarias para ga-
rantizar la conservacién de los documentos y el proceso de los mis- ..
mos. Pero se ha llegado a un grado tal de saturamén de papeles
en las oficinas de los archivos admimstrativos que tal periodo supone
un plazo muy large para las necesidades actuales. Por eso se ha
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-pensado en soluciones transitorias, y éstas'pueden ser la habilitacién
de algunas salas en el Archivo Histérico Nacional y el aprovecha-
miento de locales en la propia ciudad de Alcald de Henares, para
instalar provisionalmente la documentacién que pre'cisen entregar
pronto los Ministerios. La creacion de este deposito provisional per-
mitira satisfacer la demanda de espacio imperiosa y acuciante en
muchas oficinas.

—¢Puede adelantarnos cudl serd la organzzacién interna del Ar-
chivo?’

-Debe hablarse de dos aspectos de la organizaciéon del Archivo:
el de personal y el de los propios fondos. Del primero podemos decir
que no diferira mucho del que tienen los grandes archivos de la
Nacion, como el Historico Nacional, el de Simancas, etc. Y puesto
que ahora se trata de una documentacion relativamente moderna,
seria deseable que los propios Ministerios colaboraran con alguna
adscripcién de funcionarios de sus plantillas a las tareas de trans-
ferencia de la documentaciéon, que han de ser no poco laboriosas.

Pero sin duda, mas importante es hablar de la organizacién de
los fondos. En este aspecto la cuestion esta perfectamente clara:
el principio de procedencia seri el que rija en la organizacién del
Archivo. Quiere decir esto gue los papeles de cada Ministerio cons-
tituiran una seccién con. personalidad propia, y dentro de ella se
mantendrid la misma distribucion orgamca del Departamento de
origen. - <D

Aparte de esto, exxstira una seccién de registro general y otra
encargada de llevar el control de-toda la documentacién que, para
atender a las necesidades de la propia Administracién, entre y salga
del Archivo. Habra también diversos talleres: de restauracién de
los documentos que lleguen deteriorados; de microfilm y reproduc-
ciéon de documentos, para duplicar, con fines de seguridad, los que
tengan un valor destacado como’testimonio de la historia, o aquellos
otros que-hayan de ser consultados y que por razones especiales no
deban salir del Archivo y, por ultimo, de encuadernacién, para pre-
servar mejor los documentos mas importantes, los de mayor uso y los
mé,s propensos a deterioro. Habra también un servicio de desinsecta-
cion que evite o haga desaparecer la accién de los agentes destruc—
tores de documentos. '

El Archivo General estara organizado de forma que permita ser-
vir con rapidez Jos documentos que precise la propia Administracion
para la gestion de sus asuntos y, al mismo tiempo, atender a los his-
toriadores que acudan al mismo con fines de investigacién.
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—Una pregunia muy concreta: (Con arreglo & qué mormas se
realizard el acceso a la documentacidén recogida y conservada en
el Archivo General? - .

—También en este aspecto conviene distinguir entre la propia Ad-
ministraciéon y el publico en general. La primera tendri acceso libre
¥y sin restriccion de volumen a la documentacion. Con el segundo
es forzoso usar de restricciones en determinados casos, pues no debe
olvidarse que buena parte de la documentaciéon del Archivo tendra
todavia valor administrativo. Estas restricciones versarin sobre la
materia de que tratan los documentos o sobre la fecha de éstos.
En todo caso, no es el Archivo quien debe fijar esos extremos, sino
ia propia Administracion, séﬁ_alando_las materias o fechas que han
de sustraerse a la libre consulta por los investigadores.

Mi opinién particular —desde luego en linea con lo establecido en
casi todos los paises europeos—, és que toda documentacion de mas
de treinta afios (en nuestro caso, la anterior al afio 1936), debe ser
considerada como plenamente histérica y estar a la libre consulta
de los historiadores. Naturalmente, quedars exceptuada de la libre
consulta: 1.°) la documentacién referente a la conducta de las per-
sonas vivas o de las fallecidas, si no hubieran transcurrido setenta
Yy cinco afios de su muerte; 2.°) todo documento que por interés na- -
cional deba ser mantenido en reserva o en secreto.
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