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PROBLEMAS TEORICOS Y PRACTICOS

* En el marco.de los esfuerzos de la
Universidad para establecer un puen-
te entre sus actividades y el ambiente
social en que se inserta, y con la fi-
nalidad de orientar la preocupacion
de la regién hacia los grandes pro-
blemas que el desarrollo conlleva, se
ha celebrado del 8 al 13 de mayo,

organizado por la Universidad com- .

postelana, con la  colaboracién del
Instituto de Desarrollo Econémico de
la Escuela Nacional de Administra-

¢i6n Piblica, un seminario sobre «Pro-

blemas tedricos y practicos del des-
arrolloy.. - : o
Asistieron al mismo més de medio

GiLL ..

DEL DESARROLLO

338.984(04)

centenar de empresarios, eeconomis-
tas, funcionarios publicos y alumnos
de 14 Facultad de Ciencias. Econdmi-
cas de la Universidad de Santiago,
siendo director del seminario el ca-
tedratico de Derecho administrativo .
de la Pacultad de Derecho de dicha
Universidad don José Luis Meilan

i
SESION DE APERTURA
- Con asistencia’ del excelentisimo y

magnifico sefior rector de la Univer-
sidad, se inicié este seminario’ con
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~unas palabras del profesor Meilan
-Gil, quien, tras hacer una breve his-
toria de la organizacién del semi-
‘nario, y agradecer la colaboracién
prestada por el Instituto de Desarro-
llo Econémico, puso de manifiesto
cémo la tematica del desarrollo, por
estar en la calle ¥ en la prensa, apa-
rece como patrimonio de todos y eri-
gina, a veces, un amateurismo no
deseable. La Universidad debe dar su
respuesta al reto que plantea el des-
arrollo, pero con honestidad y rigor
cientifico.

Subrayé que la objetividad del se-
minario es, precisamente, contribuir
a tratar el tema del desarrollo con la
mayor objetividad cientifica. La bata~
1la del desarrollo se gana con cere-
bros:
mentalidad de desarrollo. Y esta
mentalidad supone siempre espiritu
de riesgo, claridad (racionalizacién,
politica de .paredes de cristal), par-
ticipacion y magnanimidad.

El profesor Meilén terminé su di-
sertacién explicando el programa y

" mecanica del seminario y haciendo la
presentacion.del primer ponente don

Enrique Fuentes Quintana, catedrati-.
co de Hacienda Publica de la Facul-.

tad de Ciencias Politicas, Econémicas
y Comerciales de la Universidad de
Madrid,

" PRIMERA CONFERENCIA

EL profesor Fuentes Quintana di-

serté sobre el temsa «Objetivos de la
politica econémicay, sefialando que de
entre los grandes problemas de la
" politica econdmica, el problema de lo3
fines u objetivos reviste una gran im-
portancia y trascendencia, Con el
propésito de aclarar el lenguaje y

servir de elemento normalizador para

\

es imprescindible crear una

las siguientes sesiones de este semi-
nario resulta necesario fijarse en cin-

" co conceptos: politica econémica, sec-

tor publico, objetivos, instrumentos y
medidas. El eje objetivos-instrumen- .
tos-medidas es el fundamental en el
estudio de 1a politica econdémica.

Existe en la actualidad una plura-
lidad de fines a los que aspiran las
colectividades. Fundamentalmente se
resumen en los siguientes: estabili-
dad, desarrollo, mejora en la asigna-
cion de los recursos y distribuciéon -
equitativa de la renta y-de la rique-
za. Uno de los problemas mas inte-
resantes es el de la compatibilidad
de estos fines, si se quiere lograr una
politica realista, y en este sentido se
presentan numerosos dilemas y op-
ciones que deben resolverse satisfac-
toriamente. El estudio de los posibles
grados de compatibilidad es prove-
choso especlalmente para eliminar
posiciones maximalistas, superar u-
chas de intereses, y fijar tasas de cre-
cimiento adecuadas, Las posibles opo-
siciones entre los distintos objetivos
se han estudiado empiricamente, en
especial, el conflicto estabilidad-des-
arrollo. ’

Por ultimo, debe contarse con una
clasificacién de los diferentes instru-
mentos para su estudio” sistematico.
A este respecto cabe agruparlos en
los siguientes: politica, fiscal, politi-

' ca monetaria, regulacién del tipo de

cambio, controles directos y modifi-
caciones institucionales. A o largo
de las sesiones de este seminario se
irdn abordando todos estos instru-

- mentos.

A continuacién se enta,blé un ani-
mado coloquio entre los  asistentes,
que fue coordinado por don José Ra-
mbén Alvarez Renduelas, economista

-del Estado y profesor de la Univer-
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sidad de Madrid; don Juan Ramén
Cuadrado Roura, profesor y secreta-
rio de la Facultad de Ciencias Eco-
" némicas de la Univérsidad de San-
tiago de Compostela, y don Victorlo
Valle Sanchez, profesor de la Escue-

la Nacional de Administracién Pu-

blica yde la Universidad de Madrid.

Viernes dia 9 de mayo

SEGUNDA CONFERENCIA

~ La segunda conferencia corrié tam-
bién a cargo del profesor Fuentes
Quintana y versd sobre «Politica fis-

cal y desarrollo econtmicoy. Sefialé’

el profesor Fuentes cé6mo en las eco-
nomias de Occidente, la administra-
cién de los recursos escasos se lleva
a cabo, en gran medida, por el sector
publico, y el comportamiento de este
sector puede contribuir decisivamente
al logro de determinados fines, La
politica fiscal consiste en el andlisis
de los efectos que originan las deci-
siones de politica econdémica cuando

éstas implican programas de 1ngre--

508 Y. gastos publicos.

’ Después, de realizar una breve his-
toria de los origenes remotos y pré-
ximos de la politica fiscal, considera
que enfre los fines que puede perse-

guir la politica fiscal tiene importan-

cia en la actualidad el del desarrollo
econémico; @ través de los progra-
mas de ingresos y gastos publicos pue-
de el sector publico contribuir en
forma importante al desarrollo eco-
némico. - ‘ '

Del lado del gasto ptiblico, 1as prin-
cipales formas mediante las cuales
puede influir en el desarrollo la po-
litica fiscal son las reformas estruc-
turales, las empresas publicas, los

gastos en capital fijo social, incenti-
vos a determinadas industrias, etc.
Del lado de los impuestos con los
distintos tributos se pretende conte-
ner el consumo y fomentar el ahorro,
financiar las inversiones publicas ne-
cesarias, obligar a explotar producti-
vamente la riqueza, etc. )

TERCERA CONFERENCIA

El catedratico de Teoria Econémi-
ca de ia Facultad de Cienclas Poli-
ticas, Econémmas y Comerciales diri-
gi6 la tercera conferencia, que tratd
de la «Politica monetaria y desarro-
llo econémico», en el curso de la
cual, tras analizar la importancia del

.dinero en el desarrollo econémico,

tanto en el sistema mercantilista co-
mo en el pensamiento econdémico cla-

. sico, estudia el papel causal o acen-

tuador de las fluctuaeiones econémi-
cas desempefiado por los factores
monetarios, fijandose, en particular,
en el papel de la politica monetaria
durante la gran depresién. Luego, ha-
bl6 de cudl era la importancia del
dinero, y de la desconfianza hacia la
politica monetaria en €l pensamiento

"de Keynes, enfrentando la politica

fiscal a la politica monetaria. A con-
tinuacién habla de las ¢ausas del re-
surgir de la politica monetaria a par-
tir de 1950, y de las limitaciones - de
la mismg ante 1a inflacién de coste,
asi como de 1a reaccién que en los
paises en vias de desarrollo surge
contra las «ortodoxiasy monetarias,

Concluyé su disertacién el ponente
estudiando la politica, monetaria, las
perturbaciones monetarias y el des-
arrollo a largo plazo, los limites y
consecuencias de la inflacién como
modelo del desarrollo, las distintas
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clases de inflacién y el diverso papel
de la politica monetaria en -cada
una de ellas, asi como la falta de
autonomia -de la misma.

CUARTA CONFERENCIA

Sobre «Politica comercial y desarro-
llo ‘econdémicon vérsé 1la siguiente
conferencia, que corrié a cargo del
profesor Rojo Duque, el cual la es-
tructuré con arreglo a dos apartados
bésicos: el comercio exterior y el
desarrollo econémico, €l primero, y el
comercio ‘exterior en el proceso de
tal desarrollo, el segundo.

Comenz6 el profesor Rojo exponien-

do una visién, global de las diversas -
tendencias econémicas en relacién.

con el comercio exterior, refiriéndose
en especial al transito del caos ori-
ginado por la proteccion comercial
en el mercantilismo a una divisién
internacional del trabajo y al libre
comercio como consecuencia de la
reaccion liberal, En la segunda parte,
analizé6 la insercion e importancia
del comercio exterior en el proceso de
desarrollo. Su evaluacion de las ex-

portaciones como motor del desarro-

o y un analisis especifico de la
problematica que la exportacién com-
porta respecto de la estabilidad mo-
netaria y el tipo de cambio, 1a efica-
cia productiva de la misma, los me-
dios de politica de fomento de las
exportaciones y la cooperaci()n in-
ternacional en este campo cerraron
su disertacion.

A continuacién se celebré un colo-
quio sobre «Politica monetaria y co-
mercialy en el que fueron coordinado-
res los profesores Alvarez Rendueles,
Valle Sanchez y Cuadrado Roura.

QUINTA CONFERENCIA

El catedratico de Derecho Adminis-
trativo de la Facultad de Derecho de
la Universidad de Santiago, y profe-
sor numerario de Administracién
'Econémica de la Escuela Nacional de
.Administracién Publica, don José

- Luis Meiléan Gil, tuvoe a su cargo la

quinta conferencia, que versé sobre
«Problemas institucionales y organi-
zativos de la planificaciény. Exami-
né, en primer lugar, el conferencian-
te las distintas lineas de presién ins-
titucional del plan en punto a ila
autovinculacién en la toma de deci-
siones, 1a mayor productividad de las
acciones, la organizacién del didlogo
social y el equilibrio del sector publi-
co y del sector privado.

En la segunda parte de su chser-
tacion analizé las distintas téenicas
juridicas y organizativas que tal pre-
sién exige y, por ultimo, se extendié
ren. €l analigis de los problemas més
interesantes de. las organizaciones
adecuadas para la elaboracion y eje-
cucion de los planes, dedicando espe-

. cial atencion al examen de lag em-

presas publicas y .a la instrumentali-
zacion del desarrollo regional. Un
animado cologquio en torno a la expe-
riencia espafiola de planificacién, que
fue coordinado por don José Luis
Garcfa L6pez, técnico de Administra-
cién civil y secretario del Instituto
de Desarrollo Econémico de la ENAP,
sigui6 a las exphca,cxones del profesor
Meilan.

Sabado dia 10 de mayo
SEXTA CONFERENCIA

La sexté, conferencia, corrié a cargo
de don Fabian Estapé Rodriguez, ca-
tedratico de Politica Econdmica de la
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Facultad de Ciencias Politicas, Eco-
nomicas y Comerciales de la Univer-
. sidad de Barcelona y vicerrector de
la misma, quien traté sobre «Finan- -
ciacion interior del desarrollo». En el
curso de la misma, el profesor Estapé
mostré la importancia que-correspon-
de a la politica de financiacién, en
sus diferentes aspectos, con vistas a
alcanzar los fines propuestos del des-
arrollo, y dedicé parte de 1a exposi-
ci6n a estudiar la situacién actual
y la problematica del tema, subra-
yando que la situacién en Espafia
ofrece caracteres muy similares a la
de los diferentes paises de grado de
desarrollo'y situacién geogré.fica pa-

" recidos - al nuestro.

Analizando el papel respectivo de
los intermediarios financieros, glosé .
el conferenciante 1a labor del Banco
de Espafia y la Banca privada, asi
como los métodos de capitalizacién
empleados por las instituciones-finan-
cieras, por un lado, -y en la regla-
mentacidon de las actividadés de és-
tas, por otro. Examiné muy detenida-
mente los movimientos observados
con respecto a las formas clasicas-
del ahorro, dedicando atencién a la
Bolsa, las Cajas de Ahorro, los Fon-
dos de Inversién y la Banca, para
finalizar dedicando unas palabras a
los Bancos industriales creados en
Espafia para facilitar la inversién, y
1a practica y los resultados efectivos .
de la actuacién de estas instituciones.

SEPTIMA CONFERENCIA

Enlazando con la conferencia an-
terior, hablé el profesor Estapé sobre
" «Financiacién exterior del desarrolloy. -
La legislacién extraordinariamente
generosa. que, en la wltima década,
abre nuestro pais para el capital ex-

tranjero, fue.comentada por el con-
ferenciante, quien subrayé la aporta-
cion de recursos y, particularmente,
de «Know-how» lograda por esta for-
ma de financiacion. .

Con relacién a la financiacién del-
desarrollo regional, sugirié el ponente
la conveniencia de convertir las Ca-
jas de Ahorro en Bancos de Ahorro y

"dotarlas de una mayor autonomia,

con lo que obtendrian la posibilidad
de atender con mayor rapidez y fle-

‘xibilidad a las necesidades de finan-

ciacion de la regién en que estan en-
clavadas. La disertacién fue segmda
de un animado cologquio.

Lunes dia 12 de mayo
OCTAVA CONFERENCIA'

Sobre «La planificacion del des-
arrollo en Espafa» celebraron uns
ponencia compartida dos profesores:
Estapé y Alvarez Rendueles. Analizd
el sefior Rendueles primeramente el
cuadro de ilas grandes magnitudes
econémicas del II Plan, exponiendo
como se habian hecho las previsio-
nes reales del mismo —incluso las de
tipo financiero, pese a las notables
dificultades de tipo estadistico que
existen para ello—y como hubo que

‘acomodar las previsiones del II Plan

a Pparticulares circunstancias coyun-
turales imprevistas, como lo fue la fi-
jacion de la nueva paridad de la
peseta. Explic6, asimismo, ¢cé6mo por
esta circunstancia, hubo que distin-
guir dos perfodos diferentes dentro
del cuatrienio; el de recuperacion de

la economia (1968) y los ‘ires afios

restantes. Subrayé a continuacién que
resulté que el pasado afio de 1968
reglstré una evolucién real de la eco-

¢
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nomia muy sensiblemente coinciden-
te con las previsiones efectuadas e
* dinsisti6 en que el II Plan estd conce-
bido de forma que elimina el peligro
de la inflacién, gracias a que las
‘previsiones financieras permiten pre-
ver suficiente capacidad del sistema
para atender a las previsiones pro-
gramadas. Tras una breve referencia
a las sefiales de alerta, concluyé su
exposicion poniendo de relieve la ne-
cesidad de que sea adoptado en la
practica, con 1a oportunidad y efica-
.cia requeridas, el cuadro de medidas
de politica econémica contenido en
el Plan. i

‘A continuacién, el profesor Estapé
se refirié a las directrices de politica

econdmica, del II Plan, destacando-

que es en ellas en donde reside la
fundamental importancia del mismo,
ya que s6lo con su realizacién podra
asegurarse €l cumplimiento de Ilas
previsiones financleras y reales en él
contenidas. Elaborando detalladamen-
te la diferencia entre directrices y
medidas de politica econémica, ¥y
analizando . el contenido esencial de

"aquéllas, puso especial énfasis en las.

directrices de tipo social, particular-
mente del sector de 1a educacién, que
fueron ampliamente comentadas por
€l ponente, quien posteriormente con-
testé las preguntas y sugerencias de
los participantes en el seminario.

NOVENA CONFERENCIA®

El catedratico de Economia y Ha-
cienda Publica y decano de la Facul-
tad de Ciencias Econémicas de la
Universidad de Santiago, don Carlos
Otero Diaz, diserté sobre «Problemas
elementales de la economia gallegay.
Realizd el conferenciante un analisis

de los problemas relativos a-cada uno
de los sectores y a los condiciona~
mientos sociolégicos que tanta impor-
tancia tienen en la economisa gallega.
En. concreto, estudié los problemas
fundamentales de la agricultura, fi- -
jandose, sobre todo, en la problemia-
tica estructural, y sefialando unas ii-
neas de accién sobre las dimensiones
de las parcelas y su destino econémi-
co. Igualmente se refiri6 el profesor
Otero Diaz a las posibilidades indus-
triales de Galicia, haciendo especial.
hincapié en las pérdidas de aprove-
chamiento que impone la exportacién
de materias industrializables, por fal-
ta de industrias suficientes que ter-
minen el proceso econdémico con la
transformacion de aquéllas.

En el coloquio que siguié a su di-
sertacién se aludié a problemas con-
cretos, como Ila IV Siderurgica, el
Iberpuerto, etc., estableciéndose un
interesante intercambio de opiniones.

DECIMA CONFERENCIA

Corri6 a cargo de don Juan Velar-

- de Fuertes, catedratico de Estructura

Econdémica de la Facultad de Ciencias
Politicas, Econémicas y Comerciales
de la Universidad de Madrid, y versé
sobre «Problemas estructurales de la
economia espaifiolay. Centré su expo-
sicién el ponente en el peligro infla-
cionista, pasando revista a las defi-
ciencias estructurales que engendra,

_entre lag que destacé las del sector

publico, las derivadas del caracter de

" empresa publica y mixta, la resisten-

cia fiscal en nuestro pais, el proble-
ma de las instituciones de crédito y el
de las llamadas wempresas cautivasy.
Después dio una interesante explica-
cién de nuestros programas estructu-
rales en la agricultura, rozando espe-
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cialmente los extremos de la dimen-
sién de las explotaciones y las difi-
cultades observadas en el censo agri-
-.cola, para pasar seguidamente a
estudiar las dificultades de la estruc-
tura de nuestro sector secundario.
Destacé, por tltimo, el profesor Ve-
larde, las paradojas de la distribucion
funcional, personal y geografica de la
renta nacional en Espafia, para con-
cluir denunciando la eterna bisqueda
de «un culpable», haclendo una bre-
* ve ¥y amena exposicién de las preten-
didas «conjurasy esgrimidas ante la
opinién publica desde el siglo. xviIr.

UNDECIMA CONFERENCIA

La Gltima ponencia de este semi-
nario corrié a cargo del diplomatico
y subdirector. general de Relaciones
con la Comunidad Econémica Euro-
pea del Ministerio de Asuntos Exte-
riores, don José Luis Cerén Ayuso,
quien hablé sobre «Espaia y el Mer-

.cado Comun Europeo». Trat6é el po-
"nente de las repercusiones que tienen
sobre el desarrollo’ espafiol nuestras
negociaciones con el Mercado Coniun,

exponiendo las razones por las que
Espafia negocia con «los Seis», asi.
como el motivo de la concentracion

. concreta en la Comunidad Econdémi-

ca Europea, entre los grandes bloques
econdémicos internacionales. Entre los
objetivos de nuestras negociaciones’
destaco la de disipar incertidumbres,
la aperturs de nuevos horizontes y 1a

necesidad de forzar nuestra reestruc-

turacién; finaliz6 poniendo de relie-
ve los resultados obtenidos hasta 1a
fecha por nuestros negociadores, el
acuerdo preferencial como objetivo fi-
nal y las ofertas comunitarias.

SESION DE CLAUSURA

- Clausuré este seminario sobre «Pro-
blemas tebéricos y practicos del des-
arrollon el rector magnifico de la
Universidad de Santiago, don Manuel
Jesus Garcia Garrido, quien destacéd
la importancia del mismo, que pre-
tende ser el primer paso Ppara unha
institucionalizacion de estos temas en
el marco de la Universidad de San-
tiago. o

J P J
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Ultimos tltulos

FUNCIONARlOS ClVlLES
DEL ESTADOQO segunda edicién.

Este titulo recoge los textos integros de las 90 disposiciones
bésicas sobre. la materia, debidamente sistematizadas, que se acom-
panan de numerosas concordancias y referencias -a las normas com-
plementarias. Un onexo final incluye las disposiciones promulga-
das desde el cierre de la edicidn hasta mayo de 1969.

Un‘volume;\ de 640 paginas, 250 pesetn‘s

LEGISLACION DE MINAS
Compilacién actﬁolizadc cie toda Io'normati\./o en materio de

minas e hidrocarburos. Un anexo final recoge las disposiciones pro-
mulgadas desde el cierre de la edicién hasta el presente.

* Un volumen de 496 paginas, 200 pesetas

LEYES T.RIBUTARI‘AS__

Junto al texto de la Ley General Tributarig, este titulo recoge
los textos refundidos de todos los impuestos, acompafiados de nu-
merosas notas y concordancias y, como es habitual- en la Colec-
cion, de un detallado indice analitico general que lleva dlrectc-
mente a la-norma aplicable en cada caso concreto. .

Un volumen de 676 paginas, 290 peseius

Todos los volumenes van' encuadernados en
tela milskin, con sobrecubierta a dos colores
Formato 13,5%X 21,5 cm.

Venta- en principales librerias y 4
Boletin Oficial del Estado (Ediciones) - Trafalgar, 29 - Madrid-10-
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