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I. Sustantividad del periodo elegido: 8 de mayo de 1920
a 15 de septiembre de 1923

funcional que en el organico a partir de finales de siglp, alcanza

su consagracidon formal al crearse, en el afio 1920, y por impulso
de Eduardo Dato, el Ministerio de Trabajo. De otro lado, el 15 de sep- .
tiembre de 1923 el Directorio Militar pondra término a la monarquia
constitucional .y se abrird una nueva etapa en la vida politica y ad-
.ministrativa espafiolas, y, por consiguiente, en la orgamzacién y fun-
cionamiento de la Administracion laboral.

La primera guerra mundial tuvo repereusiones importantisimas
en la configuracion del periodo. Vicens Vives ha afirmado tajante-
mente que sin la primera guerra mundial no se habria ensanchado
el foso ideoldgico entre derechas (germandfilos) e izquierdas (aliadé-
filos), ni se habria desencadenado la huelga general de 1917, ni se
habria iniciado la sangrienta carrera del pistolerismo barcelonés (1).

l A Administracion laboral espafiola, desarrollada mas en el plano

(1) Cfr. J. ViceENs VIVES, J. NabpaL y R. ORTEGA: Historia de Espafia ¥
América. Barcelona (Ed. Vicens Vives), 1961, tomo V, «Burguesm Industrializa-
cién, Obrerismo», pp. 408-409.
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La crisis econémica se manifestara en Espafia de modo pavoroso;
el artificial bienestar de afios- anteriores sustentado unicamente en
las circunstancias y en la especulacién se derrumba ante la falta de
mercados interiores; la preocupacién por el rapido enriquecimiento
no dejé ver la necesidad de aumentar la capacidad de compra de los
espafoles 'para afrontar las l6gicas y esperables consecuencias de la
paz. A partir de 1918-1919 tendrad lugar, pues, en Espaila un ‘consi-
derable proceso de alza de precios, ¥y la pérdida de poder adquisitivo
del salario sera uno de los factores decisivos en las luchas sociales
del periodo.

IL La vida del trabajo en Espafia hacia 1920

1. EL AMBIENTE POLTICO SOCIAL

En el primer cuarto de siglo se produce un fenémeno de masiva
concentracién en los principales nucleos urbanos, provocada por el
propio aumento de poblacién del pais y por el crecimiento industrial.
El aumento de poblacién se cifra en 1.800.000 personas de 1910 a 1923,
a lo que se afade el estancamiento de la emigracion (195.000 emi-
grantes en 1912, 20.000 en 1918 y 62.000 en 1921) y la continua afluen-
cia de campesinos, determinada por la necesidad de obtener salarios
méas. altos. Asi, Madrid incrementa su poblacién, de 1910 a 1923, en
170.000 habitantes; y Barcelona, en el mismo periodo, crece en 180.000
habitantes. En buena parte se trata de... «gente desplazada, victima
de la avaricia del patrono de escasa conciencia, facil presa del dema-
gogo callejero»... (2).

La masa proletana va a enfrentarse, ademas, a un régimen de
vida sumamente dificil. Situando el indice en 100, en 1913, en 1918
ha pasado a ser de un 204,9, de un 204,2 en 1919 y de un 204,4 en
1920. En cuanto a la evolucion de los salarios, la media.nacional del
salario hora de un obrero calificado cambia de 0,43 pesetas, en 1914
a 0,80 en 1920, y la de los peones, u obreros sin calificacion, de 0,29
a 0,55 pesetas. Los historiadores admiten sin reservas que_tal alza
de precios, y consiguiente merma de la capacidad de compra, expli-
can sobradamente la agitacién soc1a1 que durante t.odos estos afos:
reina en Espaia (3).

(2) Cfr. J. VICENs VIVES: Historia..., ob vy loc. cit pp. 414-415 de quien
tomo ademés los datos que se consignan en el texto.

(3) Cfr. M, TufoN DE LARA': Iniroduccié a la historia del momment obrer.
Barcelona (Nova Terra), 1866, pp. 24¢ y 246; del mismo: Variaciones del nivel
de vida en Espafia. Madrid (Ed. Peninsula), 1965, p. 46.
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Ni el movimiento obrero, ni la politica de los ministros:de Trabajo
pueden entenderse adecuadamente, en esta primera etapa, sin refe-
rencia a los 6rganos socialista y anarquista. La Unién General de
Trabajedores (UGT), fundada en 1888, crece espectacularmente a
partir de este momento. De 33.000 afiliados en 1902 pasa a contar
con 140.000 en 1914. La Confederacién Nacional del Trabajo (CNT),
nacida en el bienio 1910-1911 (4), empez6 a adquirir importancia ha-
cia 1914 y el numero de arnarquistas aumenta a un ritmo vertiginoso
en toda Espafia, sobre todo en Catalufia, Extremadura y Andalucia.
Lastima que el acuerdo entre estas dos organizaciones no pudiera
conseguirse casi nunea, con lo que las reivindicaciones obreras per-
dieron buena parte de.su fuerza por el fraccionamiento (5). '

Pese a todo, los anos; que preceden a la creacion del Ministerio de
Trabajo, asi como los posteriores, segin se ha de ver mas adelante,
se caracterizan por el considerable numero de conflictos colectivos y

- desérdenes publicos. Conflictos y déesérdenes que no son achacables a
la clase obrera, sino a la politica de gobiernos incapaces de superar
los defectos esenciales de un sistema en crisis; cargar la pérdida de
jornadas de trabajo a una clase social es una injusticia patente y

" una falsedad histérica. En realidad, sobre todo a partir de 1917, afio
de la gran revolucién espafiola, muchos sectores de ia poblacién ma-
nifiestan su descontento a través de procedimientos diversos; quiza
sea particularmente sintomatico la constitucién de las Juntas de De-
fensa Militares (llamadas  después Comisiones Informativas), autén-
ticos sindicatos de Oficiales del Ejército, y que jugarian un papel de-
cisivo en la evolucién posterior. Algunos historiadores han destacado
atinadamente el fundamento de estas asociaciones... <los militares .
que se organizaron en Juntas de Defensa... no aspiraban a gobernar,
no se lucraban de la debilidad del poder civil para tomar el mando”

(4) Cfr. J. Vicens VIvEs: Copuntura econdémica y reformismo burgués.
Nota preliminar de J. Fontana L&zaro. Barcelona (Ariel), 1968, pp. 205-207;
en especial, F, MoORa ;:  El movimiento socialista y societario. en Espafia -durante
el siglo XI1X, RT, 1968, n. 23, pp. 199 y ss.; J. GOMEZ CASAS Historia del anarco-
sincalismo espafiol, Madrid (ZYX), 1968. :

. (5) ...«Un cop més es manifestava aquesta .constant de 1a historia del
* moviment obrer espanyol que consisteix en la dispersid de forces, en la feblesa
ideolggica, en la manca d'una analisi .de la correlacid de forces soclals en
présencia i de la politica d'allats de la classe obrera per arribar a formar un
bloc de poder oposat al del Govern de l'oligarquia; aquesta constant en qué
. 1a maduresa d'una situacig objectiva es desfasa de 1a immaduresa de les forces
organitzades, la consciéncia de classe per a si de les quals no transcendeix
operativament a la conducta politica»... Cfr. M, TufoN DE LaRra: Introduccié...,

.cit., pp. 291-292, )
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en la politica. Eran de la clase media del uniforme, el arma de In-
fantéria, los de a pie, que tampoco aguantaban mas. Su protesta era
tan legitima como-la-de los capitalistas, 1os comerciantes, los emplea-
dos y el proletariado. Les movia un interés de clase oprimida. El ejér-
cito era otra victima del sistema de gobierno imperante y ocupaba
.su puesto en el conjunto de clases y elementos sociales gue anhela-
ban un cambio radical, una revoluciéns... (6).

El afic 1919 tiene un significado esencial en el desarrollo de las
huelgas; a consecuencia de los desdérdenes que generalmente las
.acompafian, el gobierno ha de decretar el estado de guerra en di-
versas partes del territorio: Palma de Mallorca, Madrid,, Santander,
etcétera. De todas las huelgas, una de ellas representa un jalén muy
importante en el movimiento obrero y en la politica laboral: la de
los talleres de «La Canadienses, empresa suministradora de fluido
eléctrico para alumbrado y fuerza motriz, lo que-fdetexfmino una pa-
ralizacién total de la industria barcelonesa; tanto el capitan general
(Milans del Bosch) como el gobernador militar (Martinez Anido) eran
partidarios de la represion dura, al igual que la direccion de «La Ca-
nadiense», El Gobierno central decreté la movilizacién de los obreros,
pero el resultado de 1a medida no fue adecuado y Romanones, pre-
sidente del Consejo a la sazén, puso en practica tactica contraria: la
negociacion. Inicialmente parecié que las promesas del delegado gu-
bernamental (José Morote) y las leyes laborales llevadas a la Gaceta,
sefialadamente el establecimiento de la jornada de ocho horas con
caracter'general, iban a acabar con la dificil situacion. Pero una’
serie de factores supusieron el fracaso, y la continuaciéon de la
huelga casi general determiné nada menos que la caida del Gobier-
no (7. La situacion en la mitad sur de la Peninsula era igualmente
delicada, sobre todo en Andalucia; de acuerdo con los datos més sol-
ventes, entre 1918 y 1919 se plantearon en Coérdoba 184 huelgas (8).

El patronato se organizé adecuadamente para la lucha de clases,
a través de tres armas principales: los constantes requerimientos a
las autoridades (provinciales y centrales) para que se garantizara el

(6) Cfr. A. Ramos OLIVEIRA : Historia de Espafia. México (Compafiia Gene-
ral de Ediciones, 8. A), s/f., t. II, p. 434.

(7) Cfr. detalles del interesantisimo acontecimiento histérico, en M. FER-
NANDEzZ ALMAGRO: Historia General de Espafia. Barcelona (Montaner y Si-
moh, 8. A, 1933, t. XXVIII, «Historia del reinado de Don Alfonso XIII», pagi-
nas 351-354; también M. TURoN DE LaRA: Introduccié..., cit., 279-282,

(8) Cfr. el excepcional estudio de J. Di®z pEL MoraL: Historig de las agita-
ciones campesinas andaluzas. Cérdoba. (Antecedentes para wune reforma agra-
ria.) Madrid (Alianza Editorial), 1967 (reedicién del original de 1923), pp. 331-863.
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orden establecido:; intervenciéon activa en los actos de terrorismo 'y,
en la linea estrictamente laboral, oposicién a la -huelga (ofensiva o
defensivamente) por medio del lock-out o cierre patronal. Por ejem-
plo, fue importante el cierre general acbrdado en noviembre de 1919,

A comienzos de 1920 la situacion se agrava, si cabe, en un proceso

que ya no tendra fin hasta el Directorio Militar de Primo de Rivera;

. por citar solo dos ejemplos, el 9 de enero de 1920 un comité de obre-

ros y soldados se subleva y domina el Cuartel del Carmen de Zara-

goza, muriendo en la refriega, entre otros, el sindicalista Checa: El

13 de abril de 1920 se produce en Oviedo un choque armado entre
mineros y Guardia ClVll con varios muertos.

Los gobiernos se suceden aceleradamente, impotentes para afron-
tar los graves problemas de todo tipo; el ultimo de los constituidos
con anterioridad al compuesto por Eduardo Dato, el 5 de mayo de -
1920, y en el que entrd por vez primera un ministro de Trabajo, fue
el de Allendesalazar (9).

2. INTERVENCIONISMO CIENT{FICO: EL INSTITUTO DE REFORMAS SOCIALES

Hay que destacar el papel fundamental que jugé el Institu-
to de Reformas Sociales, creado en 1903; de no haber sido por é€l,
ha dicho un autor extranjero (10), ni una sola disposicion de caréc-
ter social hubiera sido promulgada en e1 ambiente politico de la épo-
ca. Pero aun no siendo este mérito pequeno todavia es mayor el que
supuso la perfeccién técnica de los instrumentos legales elaborados
en su seno y su ordenacion y sistema; no en balde la creacion del
Instituto de Reformas Sociales respondié a la exigencia de institu-
cionalizar la funcién interventora del Estado, siguiendo ejemplos de
otros muchos paises (11), pese a que Carr ha reconocido ‘que tal or-

(9) Para una idea rapida de los distintos Goblernos, en sintesis elogiable,
cfr. P. AGUuabo BLEYE y C. ALCAZAR MOLINA: Manual de historia de Espaiia.
Madrid (Espasa Calpe), 1964, t. III, pp. 850-863. o

(10) Cfr. G. BrRENaN: El laberinto espadiol, cit., p. 19. En la doctrina es-.
pafiola, E. Borrajo destaca en lugar de honor, al tratar del nacimiento del
derecho socjal del trabajo, la creaciéon de entidades publicas especializadas, -
como el Instituto de Reformas Sociales, tras.la Comision del mismo nombre.
Cfr. Introduccion al derecho espafiol del trabajo, cit., t. I, p. 138. )

(11) Cfr. J. B. CommoNs y J. B. ANDREwWS : Principles of labor legisiation,
Nueva York, 4.» ed., 1936, p. 488; datos y detalles en I. L6Pez PENA : «Las prime-
ras manifestaciones del mtervenclomsmo en el mundo del trabajo», RT, 1969,
numero 25, ’
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ganismo fue unico en Europa (12). La extraordinaria importancia del
Instituto en la historia de la legislacién laboral espafiola ha pasado
inadvertida o, en otro caso, ha sido despreciada por la mayoria de
los contemporaneos - existiendo, por supuesto, honrosas excepcio-
nes (13). Personalmente estimo muy dificil analizar en serio cualquier’
institucién de nuestro derecho del trabajo vigente sin remontarse a
los estudios y publicaciones del instituto (14). Pero el instituto fue
precedido por otros 6rganos que aun cuando no tuvieron su signifi-

“cado sirvieron para preparar su actuaciéon futura. Quiero aludir a la

Comisién de Reformas Sociales y al Servicio de Estadistica de tra-
bajo, afectos una y otro al Ministerio de la Gobernacién,

La Comision de Reformas Sociales, creada por el real decreto de
5 de diciembre de 1883 —y reorganizada por el de 13 de mayo de 1890—

" nace slendo ministro de la Gobernacién Segismundo Moret, con el

objeto de estudiar todas las cuestiones que directamente interesaren
a la mejora o bienestar de las clases obreras, tanto.agricolas como
industriales, y que incidiesen sobre las relaciones entre el capital y
el trabajo; su escueta parte dispositiva contrasta con la amplisima
Exposicién de Motivos, con una depurada doctrina en la que abun-.
dan las consideraciones.criticas-de la situacién social. Algunos pa-
sajes no deben quedar olvidados en el papel amarillento que los guar-
da; sobre todo los que justifican la necesidad de que la legislaciéon
social sea menos autoritaria y mas sentida por las proplas personas
a las que ha de aplicarse, pues de este modo... «los que mafiana van
a ser preceptos de una ley iran de antemano aceptados por los mis-
mos que han de obedecerlos y llevaran la sancién de la opinién pu-
blica,.que es superior a todas las sanciones legales; las clases que se
creen més alejadas de la direccién social ¥ a quienes algunos espi-
ritus ignorantes o discolos soliviantan de continuo diciéndoles que

-son los ‘parias de la socledad moderna, vendran asi a tomar parte

directa e importante en la confeccién de las leyes; los que disponen
de ese gran medio de accién que se llama el capital habran apren-
dido y casl ensayado 1a manera de hacer mas fecunda su accion con
la cooperacidon de sus obreros» ... «y asi, sobre todo, con el concur-

. (12) Cfr. Espafia 1808-1939. Barcelona (Ariel), 1969, pp. 440-441,

(13) Cfi.. L. MarRTiN GraNizo: El Instituto de Reformds Sociales y Sus
hombres, Madrid, 1947; E. BEREz BOTIJA: «Los ahtecedentes de los Consejos
de Economia y trabajo en BEspafia», en Revista de Trabajo, Madrid, 1960, nu-
mero 1, pp. 11 y ss.

(14) Creo haber sido consecuente con esta opinién en mis principales es-
critos; asi, en La ertincion del contrato de trabajo. Un estudio de la causa 4.
del articulo 76 de la LCT, Madrid (C.S.1.C.), 1960, pp. 63-75; El lrabajo a domi-
cilio, Pamplona (Aranzadti), 1967, pp. 102-110. . :

DA-1969, nim. 131. LUIS ENRIQUE DE LA VILLA. Los 'o‘rigeries de la Administracion laboral en ...



DA-1969, nim. 131. LUIS ENRIQUE DE LA VILLA. Los origenes de la Administracion laboral en ...

17 : o Estudios

. de los hombres a quienes el gobierno confia esta misién... se ha-
bré constituido algo mas duradero, mas permanente que el gobierno;
aigo que... tenga ademds la estabilidad y sosiego necesarios para rea-
lizar 1o que fuere vano que acometiesen aquellos que, si pueden traer
las ideas, las mas de las veces no gozan del tiempo ni de la calma
que se han menester para llevarlas a cabo»... Es decir, que con la

- entidad’ de composicion mixta que se’ consntula se aspiraba a conse--
guir un gabinete de estudios legislatwos por encima de las aficiones,
no por frecuentes menos nefastas, de los poderes publicos, aunque
éstos, en los limites de sus respectivas competencias, serian los lla-
mados a convertir los proyectos en normas; precaucion desgraciada-
mente relegada en la cadtica labor legiferante de nuestros dias (15).

Poco tiempo después de su creacxén y por real orden de 28 de
mayo de 1884, se organizaron comisiones provinciales y locales con
objeto de abrir una amplia informacion sobre el estado y las nece-

" sidades de los trabajadores, de acuerdo con las reglas contenidas en
la instruecién que se adjuntaba y que reproducia un cuestionario con
treinta y des grupos de preguntas, abarcando aspectos tan diversos
como los de huelgas, invalidos de trabajo, retribuciones, descansos,
‘beneficencia, emigracioén, etc. Una adecuada. contestacién a tan ca-
suistico cuestionario, por municipios, debia arrojar indudablemente
una magnifica informacioén previa para la politica protectora ulte-
rior; de 1o que no tengo noticia directa es del éxito del cuestionario,
a no ser a través de las disposiciones aparecidas en los afios siguien-
tes y en relacién con los aspectos recogidos en él.

Tras algunos esfuerzos privados (16), el establecimiento del servi—

" cio especial de estadistica del trabajo tiene:lugar por real decreto
de 9 de agosto de 1894, con objeto de reunir, clasificar, comparar y
publicar los hechos que en Espafia tuviesen relacion con el trabajo
y con el trabajador. El servicio se proyectaba a cuestiones acerca de
1a poblacidn obrera, por sexos, edades y oficios, ¥y su movimiento en
el territorio nacional; la remuneracion del obrero; la cultura ljel'igio-A
sa, moral, Intelectual y artistica de la clase obrera, y, por ultimo,
los gremios, comprendiendo bajo este epigrafe lo relativo a socieda-
des cooperativas, cajas de ahorro, seguro y retiro, casas de préstamo,

" sociedades de socorros mutuos, etc. Para general conocimiento, el

(15) Cfr. J. VERA: Injforme de la agrupacion socialista madrilefia a la Co-
misién de Reformas Sociales. Madrid, 1884. Vid ademés los trabajos de la
RT, 1969, numero, 25. .

(16) <Cfr., por ejemplo, I. CERDA : Monografia estadistica de la clase obrera
de Barcelona. en 1856, Madrid, 1867. Como publicacién posterior, F. BERNIS ;

. Estudios estadisticos. Contribucion a la investigacion de la situacién econémi-
ca de los trabajadores en Espaiia. Barcelona, 1914. :

Vg
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Ministerio de la Gobernacién publicaria a fin de cada afo los datos
recogidos, coleccionandolos en un folleto o libro, sin perjuicio de ha-
cerlo también por medio de un -Boletin mensual, con avances y resi-
. menes de dichos datos; estas publicaciones debian ser fac111tadas a
precio reducido, a 1as clases trabajadoras.

Superadas no pocas dificultades (17), el real decreto de 23 de abril
de 1903 cred, en el seno del Ministerio de la Gobernacién, el Instituto
de Reformas Sociales, con el encargo de... «preparar-la legislacion
del trabajo en su mas amplio sentido, cuidar de 'su ejecucién, orga-
nizando para ello los necesarios servicios de inspecciéon y estadistica
y favorecer la. aceién social y gubernamental en beneficio de la me-
“jora o bienestar de las clases obreras»; el Instituto, al.absorber a la
Comisién de Reformas Sociales, se hizo cargo de la documentacién
y libros a ella pertenecientes, libros que junto con los posteriormente
adquiridos dieron lugar a una de las mas completas bibliotecas espe-
clalizadas del pais, hoy dia en el Ministerio de Trabajo. De acuerdo ’
con lo dispuesto en la norma de creacién, el real decreto de 15 de
agosto del mismo afio aprueba el reglamento del Instituto; en él se
dispuso que, para la realizacién de sus funciones, se entenderia cons-
tituido por tres d6rdenes de representaciones: la representacion téc-
nica, por personalidades caracterizadas, de libre eleccién por el Go-
bierno, la representacion patronal y obrera. Se otorgé al Instituto el
significado de cuerpo consultivo permanente de los Ministerios de
la Gobernacién, Gracia y Justicia y Agricultura, Industria, Comercio
y Obras Piblicas, y el caracter de centro especial de la Administra-
cion- activa. Es también importante hacer notar que con indepen--
dencia de sus funciones especificas y de las competencias aludidas,
el Instituto podia intervenir como mediador... «<ya para prevenir los
conflictos, ya para resolverlos, conciliando los intereses encontra-
dos»... De la complejidad y detalle del reglamento son buen expo-
nente los 153 articulos que lo integraban.

A partir de entonces una muy profusa legislacién va a posibilitar_
la actuacion del Instituto en todos los ordenes; de estas disposiciones
es fundamental el real decreto de 14 de octubre de 1919, que reorga-
niz6 la entidad y amplié su radio de acecién en los propios albores de
su desaparicién; no s6lo del aumento del numero de vocales, sino del
andlisis ‘de sus competencias, se deduce que el Instituto estaba en
vias de facilitar la aparicion del Ministerio de Trabajo.

(17) Cfr. A. ALVAREz BUYLLA ¥ otros: El Instituto del trabaejo. Datos para
la historia de la reforma social 'en Espafin. Con un ‘discurso preliminar de
José Canalejas y.una memoria sobre 1os Institutos de Trabajo en el extran- '
jero de Uifa Sarthou, Madrid, 1902.

4
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-3. | OTRAS MANIFESTACIONES DE INTERVENCIONISMO ORGANICO. INSPECCION
.DE TRABAJO, TRIRUNALES INDUSTRIALES, INSTITUTO NACIONAL DE PRE-
VISION, COMISION MIXTA DE TRABAJO PARA CATALURNA

Las primeras medidas aluden a las actividades de inspeccién —por
ejemplo, la legislacién de mujeres y menores—, sin constituir un
autentico cuerpo de inspectores de fabricas o de trabajo. Hasta llegar
a ello habria que pasar por una serie de etapas y antecedentes, con-
fundidos con disposiciones de policia e inspeccién industrial y otros
fragmentarios y parciales, cuyo objeto era velar por el cumplimiento
de leyes especiales (18). Un real decreto de 7 de septiembre de.1902,
distribuyendo en secciones los distintos servicios de los Ministerios
de Agricultura, Industria, Comercio y Obras Publicas (Fomento), cre6 .
una seccion de industria .y comercio, con'la finalidad, entre otras, de
«atender a las condiciones en que el trabajo se realiza, para lo cual
se instituira desde luego una Junta de personas doctas, encargada de
proponer la legislacion obreray... Seccion sustituida, a partir de la
real orden de 16 de octubre de 1903, por el Negociado de Industria y
Trabajo —organizandose otro independiente de comercio—, compe-
tente para organizar visitas de inspeccién a campos de labor, fabricas
y talleres... por citar s6lo el aspecto que ahora interesa. La Direccién
General de Comercio, Industria y Trabajo, en el Ministerio de Fo-
mento, fue organizada por el real decreto de 7 de febrero de 1913; a
la. Seccién segunda —Industria y Trabajo— se le afectaron cinco ne-
‘gociados: industria, trabajo, estadistica industrial y del trabajo, ac-
cién social y emigracion; de nuevo el real decreto de .30 de agosto de
1917 modific6 la estructura, configurando con independencia las sec-
ciones de industria y trabajo, afectando a la segunda la competencia
en materia de organizacion del trabajo (sistemas, leyes y reformas);
proteccién legal de los trabajadores; cuestiones obreras.y huelgas;
seguros sociales; mercado de trabajo; estadistica obrera, y accion
social. ' . :
Para garantizar el cumplimiento de la legislaciéon obrera., hacién-.
" dola objeto de un control adecuado, el real decreto de 19 de febrero
de 1904 aprobd, con caracter provisional, un reglamento de inspec-
cion industrial, si bien no se llegaba tampoco a la constitucién de
un cuerpo de inspectores, confiando las inspecciones al personal del
Negociado de Industria y Trabajo- antes citado. Sin embargo, el real
. decreto de 1 de marzo de 1906 —completado por la real orden de 24
de enero de 1907—, al aprobar el reglamento- para inspeccionar el

(18) Cfr. L. SaAN MIGUEL ARRIBAS : Lg inspeccion de trabajo. Madrid, 1952,
(IE.P) p. b5. - : . .
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cumplimiento de las leyes de accidentes, trabajo de mujeres y nifios,

- descanso dominical y «las demés leyes y disposiciones protectoras y
reguladoras del trabajo dictadas o que puedan dictarse en lo suce-
sivo», organizé un servicio de inspeccién, dotado de personal y re-
cursos adecuados, y puso en juego una inspeccién central e inspecto-
res delegados —regionales, provinciales y ayudantes— residentes en
provincias. El reglamento era a la vez que un estatuto de personal,

" norma de organizacién y de procedimiento; en sus ochenta y cinco
articulos se regulaba el régimen juridico; de la actuacién inspectora,
sus obligaciones, facultades y funciones, la forma de practicar la ins-
peccion —libros de visita, actas, ete.— y sanciones. Los primeros ins-
pectores fueron nombrados con competencia regional, por la real
orden de 12 de diciembre de 1906; los requisitos de los libros de visita
se fijaron por real orden de 15 de marzo de 1907; la real orden de 22
de julio de 1907 precisé el concepto v las consecuencias de la obs-
truccion a los inspectores; un real decreto de 28 de enero de 1908
afirmé las competencias de la Inspeccion general frente a las Juntas
provinciales y locales de Reformas sociales; los requisitos para al-
zarse contra la imposicién de multas por infracciones de las leyes de’
trabajo se regularon; fmalmente por real decreto de. 9 de abril
de 1918.

Extraordinaria importancia revistio, en orden a 1a defensa de de-
rechos laborales, 1a creacion de los Tribunales industriales en todas
las capitales de provincia y en algunas cabezas de partido de rele-
vante importancia, por el real decreto de 20 de octubre de 1908, dic-
tado para desarrollar la ley de 19 de mayo autorizando al Gobierno
su constitucién. Los Tribunales con jurisdiceion sobre todo el terri-
torio del partido, se componian de un juez de primera instancia como
presidente; de tres jurados y un suplente, designados.por el litigante
obrero, de entre los que figurasen en lista elegida por los patronos, ¥
de tres jurados y un suplente, designados de andloga e inversa forma
por el litigante patrono. La competencia se extendia a reclamaciones
civiles surgidas entre patronos y obreros, 0 entre obreros del mismo
patrono, sobre cumplimiento o rescision de los contratos de arren-
damiento de servicios, de los contratos de trabajo o de los de apren-
dizaje, y, en segundo lugar, a los pleitos surgidos en la aplicacién de
la ley de Accidentes de Trabajo. Por cierto que contiene la ley dos-
importantes preceptos en la evolucién ulterior: uno sobre presuncion

- contractual —«el contrato se supone siempre- existente entre todo
aquel que da trabajo y el que lo presta»—, y sobre fuentes de las.
obligaciones contractuales el segundo: «a falta de estipulacion escrita
o verbal, se atendra el Tribunal a los usos y costumbres de cada
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localidad en la reSpectiva clase de trabajo». La ley reglamentaba,
por supuesto, el sistema electoral de jurados y el procedimiento con-
tencioso. : _

Sin embargo, la vigencia de la ley de 1908 no se prolongdé mucho
tiempo, siendo derogada por la de 22 de julio de 1912 (19); esta norma
consider6 como patrono, a los efectos de la-competencia de los Tri-
bunales industriales, y de las normas sobre consejo de conciliacién y
arbitraje y huelgas, a «la persona natural o juridica que sea propie-
taria o contratista de la obra, explotacion o industria o donde se
preste el trabajos; y obrero a «la persona natural o juridica que
preste habitualmente un trabajo manual por cuenta ajenas, exten-
diendo la calificacién juridica a los aprendices, los dependientes de
comercio y cualesquiera otros que ‘prestaren trabajo manual o servi-
cios asimilados.por las leyes, y exceptuando a los servidores domés-
ticos. Las principales modificaciones de esta segunda ley sobre la
de 1908 respetan el procedimiento de eleccién de los jurados —por
sorteo entre los que figurasen en la lista de la clase a que pertenezca
cada litigante— y reduccién de tres y un suplente, 2 dos y un su-
plente por cada parte, asi como otras muchas de procedimiento; no
se varian, e ncambio, los criterios para determinar la competencia.

El real decreto de 12 de agosto de 1912 decidi6 que para el cum-
plimiento de la ley de 22 de julio continuarian funcionando los Tri-
bunales industriales constituidos en 1908, alli donde se hallaren or-
ganizados, pero ateniéndose a las reglas procesales establecidas por
aquella ‘ley, hasta la constitucién de los nuevos tribunales.

La eficaz labor del Instituto de Reformas Sociales se hizo sentir -
muy especialmente en la constitucion de otras entidades auténo-
‘mas, como fue y sigue siendo el Iznstifuto Nacional de Prevision,
‘también aparecido en.1908 —afio dorado en la historia espafiola de
la reglamentacién del trabajo—, por ley de 27 de febrero. E1 INP nace
para difundir e inculcar la previsién popllar, especlalmente la reali-
zada en forma de pensiones de retiro; administrar 1a mutualidad
de asociados que al efeécto’y voluntariamente se constituyese bajo su
patronato; .estimular y favorecer dicha practica de pensiones de re--
tiro, procurando su bohificacién con caridcter general, o especial,
por entidades .oficiales o particulares. Del éxito o fracaso de la en-
tidad, en la comparacién propésitos-resultados, dice mas que nada
el actual grado de desarrollo de la seguridad social espafiola, pro-
fundamente unida en_todo momento al INP. : .

(19) M. Alonso Olea afirma Que esta segunda ley venia fuertemente in-
fluida por la belga'de Consejos de prud’homes de 1910; cfr. «Sobre la historia
de los procesos de trabajo», en Revista de Trabajo, Madrid, 1966, num. 15, p. 5.
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El real decreto de 24 de diciembre aprob6 sus primeros estatutos -
y el 10 de diciembre de 1908 el reglamento de las entidades similares
al INP, pudiendo ser declaradas como tales las Cajas de pensiones -
de retiro a favor de las clases trabajadoras constituidas por la ac-
cion social, como instituciones dedicadas a dicha exclusiva finalidad,
o que formen parte integrante de montepios, sociedades de socorros
mutuos y otras asimismo establecidas con fines exclusivamente be-
. néficos. )
En 1a labor del INP hay que valorar, como ‘ha resaltado Jordana
de Pozas, el he¢ho de que antes de gestionar el establecimiento de
“seguros obligatorios, pusiera én practica un programa de ensefianza,
" propaganda y llamada a la conviccién, para extender preceptiva-’
mente las formas de aseguramiento cuando existia ya una masa de
personas que lo aceptaban de forma voluntaria (20).
No tanto la corriente de intervencionismo orgénico como la si-
tuacién politica de Catalufia lleva a crear en esta regién una Co-
mision mirta de trabajo, compuesta en igual numere por patronos y
obreros y que, dependiendo directamente de 1a Presidencia del Con-
sejo de Ministros, tenia la consideracién de instituto oficial y osten-
taba ante el Gobierno y las autoridades y corporaciones la represen- .
“tacién de los intereses del trabajo y de la produccién. La norma de.
constitucién, el real decreto de 11 de octubre de 1919, hablaba de
«liegar a soluciones ético-juridicas en los conflictos sociales plan-
teados en Catalufia, asi como a la determinacién de normas para la
convivencia armoénica del trabajo y la producciéns, lo que justifica
" la encomendacién de’muy amplias competencias como la de entender
en los conflictos ¥y, en su caso, dictar laudos; fijar Jornales profe-
sionales y los minimos en cada localidad; asesorar sobre la regla-
mentacion de la legislacion social; intervenir en los incidentes que
se produzcan éon motivo de la implantacién de la jornada legal de
ocho horas y en la determinacién de lo que es hora de trabajo dentro
de cada categoria y especialidad de éste, etc.

4, EL ESTADO DE LA LEGISLACION OBRERA (21)

La creacion del Ministerio de Trabajo .ocurre cuando ya estd muy
avahzado el proceso de aparicion de leyes obre_ras, partiendo de la

(20) Cfr. "El Instituto Nacional de Previsién. Su obra. Orze'ntaczones pre-
sentes de los seguros. Madrid, 1925, p. 29. '
(21) Una ampliacién considerable de estas referenclas, en ml Comunicacién
al I Symposium sobre Historia de la Administracion Espanolla de préxima publi-
~ cacién por la ENAP.
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ley Benot, de 1873, y, sobre todo, de las dos trascendentales de 1900:
la de accidentes de trabajo y la de menores y mujeres. La virtualidad
de la primera ha sido extraordinaria en la evoluciéon ulterior, y aun
hoy la vigente legislaciéon de 1966 acepta casi literalmente el mismo
concepto de -accidente de trabajo; pero la ley seria objeto de modi-
' ficacién importante en 1922, A la ley de menores y mujeres siguieron
- ofras muchas complementarias, como la célebre Ley de la Silla, de
27 de febrero de 1912.

Las condiciones de trabajo-fueron objeto de regulacién en cuanto
a salarios, descanso, jornada y seguridad e higiene. Destacan el real
decreto de 18 de julio de 1907, prohibiendo el iruck system, y la ley
de 12 de julio de 1906 que, al modificar 1a ley de Enjuiciamiento Civil, .
"introdujo el principio de ‘defensa de los jornales contra los acreedo-
res del propio-obrero. La ley de descanso dominical de 3 de marzo
de 1904; el establecimiento de la jornada méxima de nueve horas
en minas, por ley de 27 de diciembre de 1910, o las limitaciones de
jornada en la industria textil, por real decreto de 24 de agosto de
1913; en la dependencia mercantil, por ley de 4 de julio de 1918, y en
la. construccién, por real decreto-de 15 de marzo de 1919. Pero por
encima de todas, por su trascendencia incluso universal, el real de-
creto de 3 de abril de 1919, implantando la jornada mixima legal
de ocho horas en toda clase de trabajos. En lo relativo a la defensa
" de la integridad fisica del obrero, la real orden de 2 de agosto de
1900 aprueba el catilogo de mecanismos preventivos, y el reglamento
de policia minera, de 28 de enero de 1910, contiene numerosas nor-
mas para la proteccign de los obreros en’esta rama profesional.
También se desarrollan en el perfodo los regimenes de proteccién
social; con ‘independencia del seguro de accidentes de trabajo, de -
cariacter voluntario, por la aceptacién del principio de la responsa-
bilidad patronal, al amparo ‘de la ley de 1900, la cobertura del des--
empleo se inicia con el real decreto de 28 de marzo de 1905, fomen-
tando las obras publicas para remediar las crisis obreras, y se con-
tintia con el también real decreto de 9 de febrero de 1906, que adopta
medidas para emprender cohstrucciones de caminos y obras hidrau-
licas aptas para proporcionar trabajo a la masa obrera hambrienta ¥
ociosa. Pero destaca sobre las normas anteriores el real decreto de
25 de mayo de 1917 creador, en el seno del Ministerio de Fomento, de
un centro de informaciones para la colocacién de obreros en obras
pﬁ'blit_:as, minas y agricultura, con el encargo... «de poner en relacién
oferta y demanda de mano de obra nacional y emplear otros medios
adecuados de combatir la falta de trabajo»... Posteriormente vendri
la creacién de Bolsas de Trabajo en diversas localidades. Fitialmente,

i
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y tras los estudios del Instituto de Reformas Sociales y.del Instituto
Nacional de Prevision, el real decreto de 18 de marzo de 1919 esta-
blece un seguro contra el paro forzoso, subvencionando éstatalmente
a las sociedades mutuas que practicasen tal modalidad de asegu-
ramiento, :

Sobresale también la proteccién a la vejez, iniciada con la propia -
creacién del INP, con los regimenes de libertad subsidiada, conver-
tidos en retiro obrero con el real decreto de 11 de marzo de 1919.

Un real decreto de 9 de septiembre de 1919 crea la Mutualidad Na-
cional del Seguro Agropecuario; el real decreto de 7 de julio-de 1911,
dirigido a fomentar en los alumnos de las escuelas publicas el es-
piritu de ahorro y mutualidad, establece bonificaciones estatales
para las imposiciones colectivas o individuales o para la puesta en
funclonamiento de entidades mutualistas escolares.

En el capitulo de medidas generales de politica social, a partlr
de 1900, y mds en concreto, a partir de 1903, una.serie de normas se
cuidan de la formacién profesional de los obrercs. La ley de 12 de
junio de 1911 dicta disposiciones encaminadas a lograr que el pro-
letariado pueda habitar casas higiénicas en condiciones de economia
(casas baratas). El Instituto de’ Reformas Sociales lleva a cabo in-
formaciones periédicas sobre alimentacién y coste de vida. Una ley,
de 23 de enero de 1906 reorganiza los poésitos y una real orden de 6
de diciembre de 1912 dicta reglas para la concesién de créditos con
finalidades de exposiciones y certamenes, y el real decreto de 10 de
octubre de 1919 constituye la Caja Central de Crédito Maritimo. Para
la evolucién de las cooperativas tiene suma trascendencia la ley de
Sindicatos Agricolas de 28 de enero de 1906. En cuanto a beneficencia,
el real decreto de 17 de octubre de 1919 crea su Direccion General.

III. Creacién del Ministerio de Trabajo_
1. FACTORES DETERMINANTES

La exposicién de motivos del real decreto de 8 de mayo de 1920,
por el que .se crea el Ministerio de Trabajo (vid. infra, 2), no es ex-
‘cesivamente expresiva sobre los factores determinantes de la ‘apari-
ci6n del nuevo ministerio, destacando, entre ellos, la necesidad de
seguir el ejemplo de otros paises. En realidad hacia falta un érgano’
ejecutivo, dentro de la Administracién central, que puswra, en prac-
tica una politica interventora y que sirviera de enlace a la accion,
un tanto aislada, de los diversos organismos creados con anterioridad.
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Estas causas son ostensibles y no se le ocultan al observador mas
superficial; pero deberia tenerse en cuenta, ademas, que Dato habia
pensado en un hombre de su partido, Carlos Cafal, y que éste, poco
antes, habia ocupado la cartera del Ministerio de Abastecimientos,
con el gobierno Sanchez de Toca, y dimitido (22) por opinar que tal
ministerio debia suprimirse o reformarse radicalmente, dando na-
cimiento, en su caso, a un departamento ministerial de mayor accioén
social. .

El primer ministro de Trabajo, don Carlos Caﬁal Migolla, consi-
deré expresa y. publicamente ‘al Ministerio de Trabajo recién apare-
cido a la vida publica espafiola... «como un consorcio de los organis-
mos auténomos de trabajo y previsién»... (23) e hizo manifiesto su
proposito de asentar, desde €l, mas intensamente, el intervencionis-
mo del Estado... «<que debe fundarse en el interés publico para com-
batir-las codicias de los particulares»... (24). )

Laboralistas de la maxima solvencia, como Mariano Gonzalez Roth-
voss, han indicado que el nuevo departamento ministerial no estaba
“dispuesto a conformarse con el papel de simple servidor del Instituto
de Reformas Sociales, con la Unica misién de conferir jerar-
quia administrativa a las propuestas de ese organismo... ¢pero sih
embargo continué en esa desairada posi¢ién hasta Aunds»... (25). Lo
cierto es que, andando el tiempo, el Ministerio de Trabajo ejerceria
una accion organofagica eliminando a los que habian nacido con la
loable funcién de preparar, racionalmente, la legislacién de trabajo
y servir de limite a politicas practicadas de modo unilateral.

2. ORGANIZACION INICIAL Y TRANSFORMACIONES ULTERIORES

«Espafia, que tiene en la materia una brillante tradicion caracte-
rizada por la creacién de Institutos que han realizado, en cuestiones

" sociales y de prevision popular, brillantes y continuos trabajos de in-
formacién, de preparacién legislativa y de vigilancia e inspeccion,

(22) ‘Segun mis datos, la ‘dimisién tuvo lugar el dia 28 de septiembre
de 1919, aunque M. FERNANDEzZ ALMAGRO facilita la fecha del 24, Cfr. Historia
general de -Espafia, cit., t. XXVIII, p. 361.

(23) En Anales del Instituto Nacional de Previsién, Madrid, 1920, ntm. 12,
pagina 146.

(24) De su discurso en la «Asamblea Nacional de Cotos Sociales de Grano»
“del 23 al 25 de octubre de 1920, en homenaje a Joaquin Costa; también en
Anales..., cit.

(25) Cfr. La politica laboral de los ministros espaiioles de. Trabaao Sa-
lamanca (Publ1cac10nes de la Escue‘a Social), 1968, pp. 5-6. . .
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debe seguir marchando al mismo paso que las naciones progresivas
en la materias... . Con estas palabras, Eduardo Dato, presidente del
Consejo de. Ministros a la sazén, elevaba al rey un proyecto sobre
el Ministerio de Trabajo; por real decreto de 8 de mayo de 1920 tuvo
lugar la creacién, quedando asignados al nuevo Ministerio los Ins- B
titutos de Reformas Sociales y Nacional de Previsién, la Sececién de
Reformas Sociales del Ministerio de 1a Gobernacion, él.Negociado de
Trabajo de la Direccién General de Comercio, Industria y Trabajo, el
Consejo: de Emigracién y el Patronato de Ingenieros y obreros pen-
sionados en el extranjero. Se afectaba al Ministerio, adema4s, una
subsecretaria y se preveia la dotacion de cuantos elementos auxilia-
res fuesen indispensables para el servicio del m1smo dentro de las
‘onsignaciones fijadas en. los presupuestos.

El real decreto de 29 de mayo organizé los servicios dependientes
del Ministerio de Trabajo en Subsecretaria, Secretaria General y Téc-
nica, Seccién de Reformas Sociales y Seccién de Previsién y Accién
Social. A la Subsecretaria se encomendaba la jefatura de todos los
servicios y dependencias del Ministerio; la Secretaria General y Téc-
nica —con los negociados de Politica Social, Personal, Registro y
Archivo y Contabilidad— se concebia como €l 6rgano ejecutor de los
acuerdos del ministro y del subsecretario, con la misién de tramitar
los asuntos generales; para la comunicacion con-el Instituto de Re-
formas Sociales funcionaba la Seccién del mismo nombre y, por ul-
timo, la Seccién de Prevision y Accién Social tenia la mision de en-
lace con el INP, el Consejo Superior de Emigracién y el Patronato
de Ingenleros y obreros pensionados en el extranjero.

Muy pocos meses después, sin embargo, el Real Decreto de 20 de
febrero de 1922 introdujo una reorganizacién del Ministerio, pasando
éste a denominarse Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria, e
incorporando servicios hasta entonces ajenos a su competencia. De
acuerdo con esta medida, los cuarefita y cinco articulos del real de-
creto.de 4 de marzo de 1922 estructuraron al Ministerio en servicios
centrales y provinciales; en los primeros se integraba la Subsecre-
taria, la Secretaria General y la Seccién Central, tres subdirectores
generales —de Trabajo, Comercio e Industria—, més la Comisaria
General de Seguros, la Delegacién Regia de Pésitos, el Servicio de
Estadistica del Instituto Geografico y Estadistico, las asesorias y la
Secci6n de Contabilidad. Se dispuso que la Administracién provincial
se organizaria en los gobiernos civiles. 'La importancia del sector in-
dustrial s¢é comprueba con observar la pronta creacién del Instituto
de Comercio y de Industria, por el también real decreto de 2 de
junio siguiente —a su vez modificado por el de 1 de junio de 1923—,
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«como organo permanente de depuracién y de estudio para orientar
con su criterio la accién del Estado y el desenvolvimiento de los in-
tereses nacionales en el orden econémicos. Ya antes, el real decreto
de 21 de abril habia trasferido el encuadramiento del asilo de inva-
ldos desde el Ministerio de la Gobernacién al Ministerio de Trabajo,
Comercio e Industria; se facultaba a este Departamento para la uti-
lizacién del edificio en que el asilo se hallaba instalado y establecer
en él los servicios del Instituto de Reeducacién de Invalidos del Tra- -
bajo, creado por la nueva normativa de accidentes.

“En relacif)n con la Seccién Central y las Subdirecciones de Tra-
bajo y de Comercio; tres reales 6rdenes de 21 de septiembre y 4 y 5
_ de octubre de 1922 establecieron normas para la ejecucién de los res-
pectivos servicios atribuidos a dichas dependencias por el real de-
creto organico del Ministerio de 4 de marzo anterior. De considerable
importancia résulta el conocimiento de las competencias de los ser-
vicios afectos a la Subdireccion General de Trabajo: negociado de
trabajo y estadisticas de trabajo, servicios de seguros sociales y hol-
sas de trabajo, negociado de casas baratas, negociado de cooperacién,
negociado de emigracion, negociado de colomzacxén y el asesor de
seguros contra accidentes de trabajo.

En cumplimiento de lo dispuesto en la ley de 10 de enero de.
1922, el real decreto de 4 de marzo cred el Instituto de Reeducacion
Profesional de Invalidos del Trabajo, adscribliendo.el nuevo organis-
‘mo al Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria; tenia como fin
la restauracion total o parcial de la capacidad de trabajo de los in-
validos para que pudieran atender por si mismos a su subsistencia.

+  Si bien no se trataba con su establecimiento de «crear un refugio
para inutiles, sino, muy por. el contrario, un verdadero centro de re-
generaciéon de capacidades productoras perdidas, mediante, K las ade-
cuadras ensefianzas profesionaless, el Instituto debia relacionarse con
el Ministerlo de la Gobernacion a los efectos de extender la reedu-
cacion profesional a aquellos invalidos y ciegos acogidos en los esta-
blecimientos del Estado o a los que se hallaren sujetos a la accion.
gubernativa contra la mendicidad. El Instituto, ademas, inscribiria a
todos sus invalidos en el régimen legal de retiro obrero, abonando
por ellos las cuotas correspondientes en el INP., El propio Instituto
organizaria una clinica de readaptacion funcional y talleres .de re-
educacién profesional; los obreros que trabajasen en éstas obtendrian
una remuneracién de los trabajos utiles que realizaran.

El . Asllo de Invalidos de Trabajo, creado por real decreto de 11
de enero de 1887, dependiente, .como establecimiento de beneficencia
general, del Ministerio de 1a Gobernacion, pasé a integrarse, con el
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real decreto de 21 de abril de 1922, en el Ministerio de Trabajo, Co-
mercio e Industria; aunque no se produjeron reformas sustanciaies,
se faculto a este Ministerio para ‘utilizar el edificio del Asilo al poner
en funcionamiento los servicios del Instituto de Reeducacién de In-
validos, y los terrenos necesarios para la edificacion de las nuevas
construeciones. ‘

No tiene lugar, en el periodo, la promulgacién de un reglamento
de procedimiento administrativo en-desarrollo de la ley de bases de
1889; en normas aisladas cabe encontrar, no obstante, regulaciones
‘sobre regimen interno y tramites para la impugnacién de deterfnina-
dos actos administrativos; asi, sin afan exhaustivo, cabria citar los
reglamentos provisionales de Régimen Interior y de Procedimiento

+ Administrativo aprobados por el real décreto de 29 de mayo de 1920;
el real decreto de 21 de abril de 1922, provisional para el servicio de
inspeccion, de acuerdo con la legislacion reformada de accidentes de
trabajo, establecid un procedimiento para 1mpugnar_1as actas de in-
fraccion, considerando a éstas como «documentos con valor y fuerza
probatorios, salvo demostracion en contrario»; contra las resolucio-
nes de los jueces de primera instancia, imponiendo alguna multa a
consecuencia de las propuestas de los inspectores —entendiéndose
por tales... «los inspectores propiamente dichos... los auxiliares de
los inspectores y ... las Comisiones inspectoras de las Juntas de Re-
formas Sociales—, cabia unicamente reposicion. La real orden de 4 de
enero de 1923 autorizé a notificar a los patronos las.actas de infrac-
cion —levantadas por las Comisiones inspectoras a través de los
guardias municipales o agentes de las Juntas de Reformas Sociales...

Una real orden de 5 de enero de 1923 cred, dependiente de 1a Sub-
secretaria del Ministerio de Trabajo, Comercic e Industria, una Seec-
¢ion especial de recursos, para conocer de cuantos recursos de alzada
se interpusieran contra las resoluciones recaidas en materia de po-
sitos y en los de revision que determinara la ley de Propiedad In-
dustrial y Comercial. Naturalmente, este servicio fue afectado por
las sucesivas reformas de que se ha hecho. mencién, si bien ninguna
de las reorganizaciones de esta década constltuyé un servicio general

" 0'seccién central de recursos.

3. Los MINISTROS DE TRABAJO DEL PERIODO 1920-1923

Desde 1a creacion del Minsterio de Trabajo, el 8 de mayo de 1920, .
hasta la creaciéon del Directorio Militar, por- decreto de ‘15 de sep-
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tiembre de 1923 (26), seis ministros ocupan la cartera de Trabajo;
cuatro conservadores (Carlos Cafial Migolla, Severino Eduardo Sanz
Escartin, Leopoldo Matos Massieu y Abilic Calderén Rojo) y dos li-
berales (Joaguin Chapaprieta. Torregrosa y Luis de Armifidn Pérez).
Con ellos se desarrolla la primera etapa de la Admlmstracmn laboral
organica en Espaiia.

Dato, que es el-creador del Ministerio, designa a Cafial como
primer ministro; en el siguiente Gobierno, Sanz Escartin es elegido
en atencién a Dato; sin olvidar que Sanchez Guerra, presidente del
Consejo en el que entra de ministro Calderdn, habia sido durante
muchos afios el lugarteniente de Dato. Por ello cabe afirmar que la
primera etapa a que se refiere este articulo no puede comprenderse
adecuadamente sin un estudio de la figura politica de Eduardo Dato.

4. DoN CarLOS CAfaL MIGOLLA (27) .
Nace en Sevilla el 3 de septiembre de 1876.. Doctor en Filosofia y
Letras y en Derécho. Auxiliar de la Facultad de Filosofia y Letras de
la Universidad de Sevilla. Académico de numero de la Real de Buenas
Letras de Sevilla, a partir de 1898, y académico correspondiente en
+  Sevilla de la Real de Bellas Artes de San Fernando y de numero de la
~Real de Bellas Artes de Sevilla. Nombrado, en 1909, presidente del
Ateneo de Sevilla. Sus principales escrltos son: Sevilla prehistorica.
Yacimientos prehistéricos de la provincia de Sevilla. Sevilla, 1894;
San Isidoro: exposicion de sus obras e influencia que ejercieron en la
civilizacion espafiola. Sevilla, 1897; El concepto actual de la historia
y su-aplicacién a la de nuestra Patria. Sevilla, 1899; La mendicidad
en Sevilla. Proyecto para extinguirla. Sevilla, 1900; Trabajos muni-
cipales (proyectos, mociones, dictamenes, dlscursos, etc.). Con carta-
prélogo de Eduardo Dato Iradier. Sevilla, 1901.

(26) El general Primo de Rivera asume todas las carteras ministeriales;
-de los asuntos de cada Ministerio se hace cargo el funcionario de mayor cate-
goria y antigiledad en &l destinado. En el Ministerio de Trabajo tal designacién
recayd en don José Alelandro Garc;a. Martin. El decreto de 21 de diciembre
de 1923'organiza el Directorio Mllitar v con fecha 22 se restablecen las Sub-
secretarias, nombrandose subsecretario .de Trabajo a don Juan Flérez Posada.
El 7 de febrero de 1924 se designa nuevo subsecretario a don Eduardo Aunés
Pérez, el cual, con fecha 3 de diciembre de 1925, pasa a ser ministro. Con él
se reabre, pues, la linea de ministros espafioles de Trabajo y se inicia una
segunda etapa de la Administracién laboral. :

(27) Cfr. M. SANGHEZ DE LOS SANTOS y S. DE LA REDONDELA : Las Cortes Es-
pafiolas: las de 1914 Madrid (Establecimiento Tipograﬁco de A. Marzo) 1914,
péginas 899-900.

’ . . -
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.En 1900 funda y organiza la Asociacién Sevillana de Caridad para
socorrer a los pobres y evitar la mendicidad.

En 1899 es elegido concejal del Ayuntamiento de Sevilla. Diputado
a Cortes por Utrera en 1903 y por Sanlucar la Mayor en 1907, 1910
y 1914. Nombrado director general de Administracién Local en 1909 y

~ subsecretario de Gracla y Justicia en 1914. Del 23 .al 28 de sep-
tiembre de 1919 ocupa la cartera de Abastecimientos, con el Gobierno
Sanchez de Toca, y del 4 al 7 de diciembre de 1922, la de Gracia y
Justicla, con el Gobierno Sanchez Guerra.

De ideologia conservadora-liberal, es nombrado ministro de Tra-
bajo, con el Gobierno Dato, del 8 de mayo de 1920 al 13 de marzo
de 1921.

Muere en Sanlucar-de Barrameda (Cddiz) el 11 de sepiiembre
de 1938.

Durante su gestion son contlnuos los conflictos laborales y los
actos de terrorismo. Entre los primeros es importante la huelga de
panaderos de Madrid, declarada el 20 de mayo de 1920. En cuanto a
los segundos, el ¢ de agosto del mismo afio es asesinado en Valencia
el conde de Salvatierra de Alava y la marquesa de Tejares, cufiada
del primero; el conde habia sido gobernador civil en Barcelona y
habia combatido abiertamente a la CNT. Todo el mes de agosto es
de lucha callejera en Zaragoza, Madrid, Sevilla, Barcelona, Bilbao...
El importante pacto-entre CNT y UGT, de 3 de septiembre, fracasa
poco después, acabando con las ya menguadas esperanzas de un frente
obrero unitario.

El 8 de noviembre de 1920 tiéne lugar un hecho trascendenta.l
para la historia social de Barcelona: se nombra gobernador’ civil de
esta ciudad a don Severiano Martinez Anido, hasta entonces goberna-
dor militar de la plaza, inicidndose una etapa de represiones y terro-
rismo tragicos. A principios de 1921 se empieza a aplicar sistemati-
camente la ley de fugas y, como consecuencia de la muerte violenta
de destacados sindicalistas, tres hombres en motocicleta, Pedro Ma-
theu, Ramon Casanellas y Leopoldo Nicolau, asesinan al presidente
,del Gobierno, don Eduardo Dato, en la. Puerta de Alcala el 8 de

marzo de 1921

5, DON SEVERINO EDUARDO SANZ ESCARTIN (28)

Nace en Pamplona e1 8 de enero de 1855. Doctor en Filosofla y .
Letras y en Derecho, Bibliotecario del Senado por oposiciéon. Aca-

(28) Cfr. M. SANCHEZ DE LOS SANTOS ¥ S: DE LA REDONDELA Las Cortes Es-
pafiolas, cit., pp. 192-193.
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démico de Ciencias Morales y Politicas y secretario de la Corpora-

. cién. Consejero de Instruccion Publica y presidente de la Junta de
Concentracién Parcelaria. Jefe superior de Administracion. Conocido
socidlogo y autor de escritos como El individuo y la reforma social:
(traducida al francés); Socialismo del Estado, Crisis agricola, Pro-
teccion arancelaria (1890), De la aqutoridad politica en la sociedad
contempomnea, Madrid, 1894; Las asociaciones obreras ¥ el catoli-
cisino, del mismo afio, etc.

V conde consorte de Lizarraga desde. 1915.

Gobernador de Barcelona en 1899 y 1900; gobernador de Madrid
‘en 1914, Senador, en representacion de la Real Academla de Ciencias
Morales y Politicas, a partir de 1903.

De ideologia conservadora- 11bera1, es nombrado minijstro de Tra-
bajo, con el Gobierno ¢puente» de Allendesalazar, del 13 de marzo
al 14 de agosto de 1921.

Muere en San Sebastian el 28 de mayo de 1939.

. Jalonan su gestién tremendos acontecimientos en el plano social -
y sobre todo el militar. Los actos de terrorismo son. diarios en toda
Espafia, y, principalmente, en Barcelona. Indalecio Prieto interpela
(el 15 de abril de. 1921) al ministro de la Gobernacién Bugallal...
«¢Cuantos asesinatos mas, cuantos cadiveres mas, necesita el Go-
bierno para dar por fracasada la politica que se sigue en Barcelo-
na? (29). Pero el Patronato sigue apoyando a Martinez  Anido, al '
que el dia 11 de mayo se le ofrece un Homenaje por el Fomento del
Trabajo Nacional. También en el mes de abril nace el Partido Co-
_munista esparfiol (30) ¥ en julio -ocurre el desastre de Annual, con
cerca de nueve mil muertos, y en.agosto la matanza de Monte-Arruit.

6. DoN LEoPoLDO MATOS Y MASSIEU (31)

Nace en Las Palmas de Gran Canaria el 6 de agosto de 1878. Li-
cenciado en Derecho 'y abogado en eJercicio abogado-fiscal sustituto
de la Audiencia de Madrid. .

(29) Cfr. M. FERNANDEZ ALMAGRO : Historia general de Espafia, cit., t. XXVIII,
pégina 380. Vid. interpelacién de Besteiro, en F. Diaz-PLaJA ; "Aniecedentes de la
guerra espafiola en sus documentos (1900- 1923) Barcelona (Ed. G. P.), 1969,
paginas 442-456. : :

(30) Cfr. M. Garcia VENEEO Historia de’ los movimientos sindicalistas espa-
floles. 1840-1933, Madrid (Ed. del Movimiento), 1961, p. 402; -A. JUTGLAR : Notas
para la his,toojia del socialismo .en Espana, RT, 1964, num. 7, pp. 42-43. .

(31) 'Cfr. M. S8ANCHEzZ DE LoS SANTOS y S. DE La REDONDELA : Las Cortes Es- .
pafiolas, cit., pp. 659-660. ’ )

@
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" En 1910 es elegido, por vez primera, diputado a Cortes por Las
Palmas. Ministro de Fomento, con el Gobierno Berenguer, del 30 de
enero al 25 de- ‘noviembre de 1930; ¥, con el mismo Gobierno, ministro
de la Gobernacion del 25 de noviembre de 1930 al 18 de febrero
de 1931.

‘ De ideologia conservadora-liberal es nombrado ministro de Tra-
bajo con el Gobierno nacional de Maura, del 14 de agosto de 1921
al 8 de marzo de 1922.

Muere en Fuenterrabia (Guipuzcoa) el 4 de septiembre de 1936.
Durante su gestion mejora la situacion militar y dlsmmuyen los
desdrdenes y altercados sociales

7. DON. ABILId CALDERON ROJO (32)

Nace en. Gmota (Palenc1a) el 22 de febrero de 1870. Licenciado-
en Derecho.

Importante propietario en la provincia de Palencia y banquero
en la capital. Consejero del Instituto Nacional de Prevision.

Diputado a Cortes por Palencia, como - jefe del partido conser-
vador, desde 1898. Director general de Administracion Local y direc-
tor general de Obras Publicas. Con el Gobierno Sanchez de Toca,
es ministro de Fomento del 20 de julio al 12 de diclembre de 1919.

De ideologia conservadora-liberal, es nombrado ministro de Tra-
bajo con el Goblerno Sinchez Guerra, del 8 de marzo al 7 de diciem-
bre de 1922.

Muere en Palencia el 10 de junio de 1939.

Durante su gestion se recrudecen los problemas de orden publico
en Barcelona a partir del mes de abril; en agosto tiene lugar la im-
portante huelga de brazos caidos de funcionarios de Correos. Se
agrava el problema de las Juntas Militares y se -destituye, en ‘el
Gobiérno Civil de Barcelona, a Martmez Anldo

8. .Don Joaquin CHAPAPRIETA Y TORREGROSA"(33) ’

Nace en Torrev1eJa (Ahcante) el 26 de octubre de 1871.. Abogado
en ejercicio.

(32) Cfr. M. SANCHEZ DE LOS SANTOS ¥ S. DE LA REDONDELA ; Las Cortes Es-
paniolas, cit., p. 866.

(33) Cfr. M. SANCHEz DE LoS SANTOS ¥ S DE LA REDONDELA : Las Cortes E£S-
panolas; cit., p. 698. R .
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Propietario de fincas agricolas, cuyo cultivo dirige personalmente
con aplicaciéon de modernas técnicas

Elegido diputado a Cortes por Noya, a partir de 1901 en varias
leglslaturas subsecretario de Gracia y Justicia. y diréctor general
de Administracion Local. Ministro de Haclenda del 6 de mayo al 25 de
septiembre de 1935, con el Gobierno Lerroux, y del 14 al 30 de diciem-
bre, también de 1935 con el Gobierno Portela Valladares. Presidente
del Consejo, con reserva de la cartera de Hacienda, del 25 de sep-
_tiembre al 29 de octubre y del 29 de ‘octubre al 14 de diciembre
de 1935. !

De ideologia izquietda -liberal, es nombrado ministro de  Trabajo,
con el Goblerno Garcia Prieto, marqués de Alhucemas, del 7 de di-
ciembre de 1922 al 3 de septiembre de 1923 (34).

‘Muere- en Madrid el 15 de octubre de 1951.

Contintan los actos de terrorismo durante su gestlén sobre todo
a partir de febrero de 1923, 'y en junio del mismo afio comienzan
los atracos (35). En el mes de junio de 1923 se asesina al cardenal
Soldevilla en Zaragoza y al sindicalista Salvador Segui (alias «Noi del
Sucres) en Barcelona. Preocupa durante este periodo, de modo prin-
cipal, el problema de las responsabilidades por los desastres de la
guerra de Africa.

9. DoN Luis pE ARMIFRAN PEREZ (36)

Nace en Santi-Spiritus (Cuba) .el 14 de junio de 1871. Abogado
en e3e101cio y periodista.

Es elegido diputado a Cortes, en 1901, por Cervera (Lérida); luego
en 1905, por Borja (Lérida); en 1910, por Plasencia y por Archldona
(Malaga), y por esta ultima, en 1914. Gobernador de La Corufia
en-1905 y subsecretario de Gobernacién en 1908, Otros cargos politicos
posteriores son los de director general de Obras Publicas, director
general de Propiedades e Impuestos, director general de Correos y
Telégrafos y subsecretario de Instruceién Publica.

(34} Producida una crisls con fecha 1 de septiembre, se pensé en adjudicar .
la. cartera de Trabajo a Rosado Gil, pasando Chapsaprieta al Ministerio de Ha-
cienda; pero la combinacién no prosperd, Rosado Gil fue sacrificado y se designé
al albista Luls de Armifidn Pérez. C{r. M. FERNANDEZ ALMAGRO : Htstona general
de Espafia, cit., t. XXVIII, pp. 430-431,

(35) . Cfr. J. PaBON : Cambd. I1I, Parte przmera 1918~ 1930 Barcelona (Edlto-
rial Alpha), 1969, p. 432.

(36} Cfr. M. SANCHEZ DE LOS SANTOS y- 8. DE LA REDONDELA ¢ Las Cortes Es-
pafiolas, cit., pp. 812-818. '
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De ideologia liberal, es nombrado ministro- de Trabaj—o por el
gobierno Garcia Prieto, marqués de Alhucemas del 3 al 15 de sep-
t1embre de 1923, :

" Muere en Madrid el 3 de septimbre de 1949.

La preparacién del pronunciamiento de Primo de Rivera ocupa
el mayor interés en los breves dias de su mandato.

10. LAs REALIZACIONES LEGISLATIVAS DEL PERIODO

a) Normas sobre trabajo de ‘m,.ujeres, nifnios y otras
categorias especiales de personas

El real decreto de 21 de agosto ‘de 1923 modificé, en virtud de
la autorizacién contenida en la ley de 13 de julio de 1922, 1a de 13
de marzo de 1900. Establecia en favor de las mujeres asalariadas,
cualesquiera gue fuesen su edad, nacionalidad y estado civil, una
prohibicién de trabajo durante un periodo de seis semanas poste-
riores al parto; ademds, la mujer que hubiera entrado en el octavo
mes de embarazo tenia derecho a abandonarlo cuando en certificado
médico se declarase que el alumbramiento sobrevendria .probable-
mente en el término de seis semanas; en alguno de ellos, o0 en ambos
casos, el patrono venia obligado a reservar a la obrera el puesto de
trabajo hasta un tiempo maximo de veinte semanas si surgian com-
plicaciones del embarazo o del parto. Si las mujeres tenian hijos en
periodo de lactancia gozaban de una hora de descanso al dia, divi-
sible en dos, de media hora, dentro de la jornada de trabajo, para
dar el pecho a sus hijos; la eleccién corria a cargo de la madre, y el
patrono no podia descontar cantidad alguna de salario.

La real orden de 29 de julio .de 1920 dicté reglas sobre formas de
justificar la edad, para la admisién al trabajo, los mayores de nueve
afios y menores de dieciocho que fueren expdsitos, huérfanos sin
tutores o nifios abandonados y que no pudieren proporcionarse la
oportuna certificacién del Registro civil; se. arbitraba la férmula
de personacién ante el juzgado municipal y demandando por simple
comparecencia verbal para citacion de médico forense o titular, o .
incluso al maestro de escuela publica, los que deberian dictaminar
acerca de la edad aproximada del menor y sobre si reunia o no con-
diciones fisicas para el trabajo a que fuere a dedicarse, certificando "
en el mismo acto si estaba vacunado o si padecia enfermedad conta-
giosa o infecciosa. Volvié a insistir en ello la real orden de 23 de -
mayo de 1921. '
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La real orden de 30 de enero de 1923 consider'o‘que los apren-
dices de «jockeys» estaban comprendidos en la prohibicion que la
ley de mujeres y nifios de 1900 establecié para los menores de dieci-
séls afios en relaciéon con trabajos de agilidad, equilibrio, fuerza o
dislocacién, «caracter que con toda evidencia tienen las carreras de
caballoss. .

El real decreto- de 7 de agosto de 1920 autorizé la nnplantacibn
de un seguro del emigrante contra los accidentes de la navegacion,
y la real orden de 11 de diciembre siguiente lo establecié para la
cobertura de los riesgos de muerte y de incapacidad permanente -
absoluta, «siempre que provenga de naufragio, incendio, abordaJe
u otro accidente de navegacion. .

b) Normas de contratacién y condiciones de trabajo
(descanso dominical, jornada, seguridad e higiene)

A los pactos celebrados-en algunos sectores profesionales se les
declararon inaplicables ciertas normas laborales; asi, para la banca,
la real orden de 9 de enero de 1922 entendié que los contratantes
no estarian sujetos a la legislaciOn de -accidentes de trabajo ni a la
de jornada mercantil, aunque si a Jlas disposwlones generales sobre
‘jornada maxima y- descanso domlmcal y a las restnccmnes habiles
para mujeres y nifios. . .

Sobre aprendizaje, la real orden de 15 de febrero de 1922 recordo
el exacto cumplimiento de la ley -de 17 de julio de 1911, ercitando

- las sociedades e institutos, en particular a los que comprendieran
entre sus fines alguna mision de patronato o de orientacion pro—'
fesional relac1onada con el aprendizaje, para que con sus investiga-
ciones y denuncias completaran la- accién encomendada a la auto-
ridad gubernativa y a la inspeccién de traba]o

El reglamento de trabajo a bordo de 1919 fue sustituido, en 19‘72
por el que aprobd el real decreto de 31 de mayo, con importantes
disposiciones en materia de jornada de trabajo, descansos, despidos,
limites de edad minima’ ¥y maximo para el embarque, y, en general'
régimen juridico del contrato de' trabajo de los marinos en buques
de carga y pasaje; no se aplicaba a los buques. de pesca ni a los dedi-
cados a .operaciones de pilotaje, -asistencia, salvamento remolque y
servicios de puerto. .

Pese a la mexistencia de una normativa sistematica y especinca
sobre contrato de trabajo, 1a jurisprudencia fue elaborando una doc-
trina comp_rensiva’ de su régimen juridico: requisitos de validez, con-
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diciones de trabajo, extincién de la relacién juridica, etc., fueron
objeto de atencién en multiples supuestos de hecho. Paulatinamente
se marcé con mayor claridad el aparta.nﬂento'del caucé civil del
arrendamiento de. servicios, pues, como se razonaba por el Tribunal
Supremo —en sentencia de 26 de septiembre de 1922—, «la finalidad
social y tuitiva que informa la legislacion relativa al trabajo, en sus
complejas modalidades, reviste, por su peculiar naturaleza, un carac-
ter y -alecance juridicos especiales, sin que le sean aplicables, en
términos absolutocs, los 1nfl'exib1és y rigurosos principios que regulan
en derecho civil las relaciones y conflictos de indole’ meramente pri-
vadas. En los multiples pleitos sobre contrato de trabajo, los tribu-
nales industriales, y el Tribunal Supremo en casacién, aplicaron
las clausulas del pacto, el derecho comun y la costumbre del lugar.

.Los beneficios del descanso dominical fueron objeto de extensién
a sectores aun no favorecidos; por real orden de 27 de noviembre
de 1923 se declar6 aplicable a los limpiaboifas al servicio de socie-
dades, circulos, casinos, hoteles, etc. No consiguleron excepcién del
régimen general, las administraciones de loterias, a tenor de la real
ordeh de 7 de diciembre de 1921.

Sin embargo, siguieron proliferando las excepciones; la real orden
de 9 de abril de 1921 exceptud del descanso, durante los domingos de
Carnaval y Pifiata, a los establecimientos de alquiler y venta de
disfraces, caretas, confetis y serpentinas, con privilegios paralelos
en relacién con el régimen de jornada méxima, pero mediante la
imposicién de restricciones y compensaciones; y la de. 21 de febrero
de 1923 regul6 las excepciones al descanso, a solicitar por los Ayun-
tamientos, fundadas en el caracter tradicional de ferias o de mer-
cados. :

Una real orden de 20 de abril de 1922 recordd6-:a los gobernadores
civiles la riecesidad de dar cumplimiento a la de 15 de junio de 1908,
relativa a la publicacién ehn los respectivos boletines oficiales de los
pactos celebrados por obreros y patronos sobre descanso dominical en
la_s industrias no exceptuadas, previniéndoles la obligacién de enviar
un ejemplar al Ministerio y otro al Instituto de Reformas Sociales.
Dirigida igualmente a garantizar la efectividad de la compensacién’
a que los dependientes tenian derecho por el trabajo realizado en
domingo, la real orden de 7 de noviembre ordend a los presidentes
de las Juntas locales de reformas sociales que convocaran a los co-
merciantes y dependientes de los gremios exceptuados de la ley de
descanso dominical con la invitacién de celebrar convenios colectivos,
v si éstos no se concertaran, las propias Juntas fijarian los dias en

" que el descanso de compensacién deberia tener lugar.
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Una serie de disposiciones completaron y aclararon la norma
sobre jornada maxima dée ocho horas en profesiones y actividades -
diversas; la real orden de 6 de agosto de 1921, dictando reglas para:
‘la aplicacién de  la jornada maxima mercantil en las farmacias,
norma declarada en suspenso por la de 9 de noviembre de 1922
" y objeto de interpretaciones por el Tribunal Supremo en sentencia de
7 de junio de 1923; la de 17 de octubre de 1921, sobre su aplicacién

. 'a los diferentes servicios ferroviarios; la de 9 de febrero de 1922,

. determinando & qué guardabarreras alcanzaba y a cudles no, la
excepcién de la jornada maxima legal, clasificando al respecto los
pasos a nivel; la de 7 de febrero de 1923, sobre peluquerias en circulos
de recreo y fondas u hoteles; 1a de 7 de julio de 1923, especificando
los trabajos sujetos y exentos a la jornada legal de ocho horas en los

" establecimientos bancarios; la de 9 de agosto de 1923, sobre revision
y anulacién de acuerdos que exceptuaren de la jornada mercantu a
tabernas y expendedurias de bebidas alcohdlicas. -

Como los beneficios laborales son irreversibles; 1a real orden de
21 de enero de 1920 mantuvo .en vigor la norma sobre descanso noc-
turno en la industria panadera, pese a’ las instancias solicitando
la suspensién de aquélla, insistiendo aun en ello la real orden de

" 19 de mayo de 1921.

‘Paralelamente a lo dispuesto para el descanso dominicaﬁ, la real
orden de 20 de abril de 1922 ordené a los inspectores de trabajo que‘
cumplimentasen la real orden de 6 de agosto de 1920, dando cuenta

. al Ministerio de Trabajo y-al Instituto de Reformas Sociales de los
pactos sobre jornada mercantil y jornada de ocho horas.

Sobre los sectores mas protegidos por la legislacién anterior si-
guferon dictandose normas complementarias; asi, 1a real orden de
12 de enero de 1921 dicté disposiciones para que los explotadores
de minas cumplieran con las obligaciones que el reglamento —de _2'8 de
enero de 1910, sobre policia. minera— les imponia en casos de acci-

_ dentes, asi eomo lo relacionado con aparatos de salvamento y servi-
clos sanitarios; para incentivar el celo de los ingenijeros de minas
se dictoé la real orden de 12 de octubre de 1921; el real decreto de
13 de noviembre de 1922 cargd a-las empresas mineras los gastos
-originados por las visitas de inspeccién a consecuencia de sucesos
desgraclados ocurridos en ellas, determinando los titulos técnicos que
debian ostentar quienes dirigieran los trabajos.

Multiples normas sobre seguridad contenia el real decreto de 25 de
junio de 1920, aprobando el reglamento de exploswos pues la renun-
cia del Estado al monopolio de la fabricacion y venta de éstos impo-
nia <la necesidad de completar eén lo posible la reglamentacién de esta
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industria y de una resuelta actuacién del Estado en la vigilancias...
Es importante el precepto que.impuso un deber muy intenso de obe-
diencia del obrero, incluso, como decia el legislador, por conveniencia
propia; ... «los que no se conformen escrupulosamente con este pre-
cepto serin advertidos, multados o despedidos, segun la gravedad de
la falta». También en la norma de adjudicacién del servicio de fésfo--
ros y cerillas fostéricas —real decreto de 9 de noviembre de 1922—
se obligaba al contratista al cumplimiento de las leyes sanitarias,
de las reguladoras de las condiciones del contrato de trabaJo y de las
protectoras de los trabajadores. - .

.c) Normas sobre previsién social (accidentes de irabajo,
retiro obrero, paro, maternidad y seguro agropecuario)

Multiples normas siguieron apareciendo sobre accidentes de tra-
bajo de acuerdo con una politica legislativa de complemento y am-
pliacion de las disposiciones de 1900. Pero la. norma mas relevante
es indudablemente la ley de 10 de enero de ‘1922, reformando y dero-
gando la anterior; su reglamento fue aprobado por el real decreto
de 29 de diciembre del mismo afio.

Como principales modificaciones sustantivas, la nueva norma-
tiva sobre accidentes de trabajo no consideré rota la relacion de
causalidad entre trabajo y lesién por la conducta imprudente del
trabajador, sl la imprudencia era profesional, ... «<consecuencia del
ejercicio habitual de un trabajos; por lo tanto, en estos casos el pa-
-trono no se eximia de responsabilidad, solucién a la fyue més o menos
habia llegado antes la jurisprudencia sirviendo de cita las sentencias
del Tribunal Supremo de 1 de mayo y 1 de septiembre de 1914 y 28 de
enero y 28 de junio de 1916, delimitando, de paso, aquella imprudencia
profesional de la temeraria (37); extendié la proteccién a los traba-
jadores extranjeros, asi como a sus derechohabientes que residieren
en territorio esparfiol; determiné, a través de una clasificacién mas
completa y de supuestos méas depurados, las industrias y trabajos
que daban lugar a la responsabilidad patronal; aumenté la indem-
nizacién por incapacidad temporal y garantizé la asistencia meédica
y farmacéutica del obrero hasta que se hallase en condiciones de
volver ‘al trabajo, estableciendo al respecto un régimen de tutela muy
completa para él‘y para su familia; hizo extensiva la indemnizacién

(37) Un buen andlisis en J. HiNoJosa FERreER ¥y R. ESPEJO bE HINOJOSA : La
nueva ley de Accidentes de Trebajo, concordada y comentada, Valencia (Im-
prenta V. Taroncher), 1922, pp. 53 y ss.
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por muerte del obrero a los hijos naturales reconocidos; fij6 genero-
samente el alcance del salario para el calculo de prestaciones, com-
prendiendo en €l <la remuneracién o remuneraciones que efectiva-
mente gane el obrero, en dinero o en cualquier otra forma..., ya sean
aquéllas en forma de salario fijo o a destajo, ya por horas extraor-
. dinarias, o bien por primas de trabajo, manutenciéon, habitacién u
otra remuneracion de igual naturalezas; dedicé particular atencion
a la politica preventiva y rehabilitacién. No obstante éstas y algunas
" otras reformas progresivas, el seguro seguia siendo voluntario, pu-
diendo el patrono sustituir sus obligaciones a través de éste, bien
" en mutualidades patronales, bien -en sociedades de seguros consti-
tuidas con arreglo al Cédigo de Comercic. Ademds, -no se protegio
plenamente el accldente de trabajo agricola, dando lugar, la for-
mula excesivamente convencional e intermedia adoptada por el legis-
‘lador, a una profusa jurisprudencia delimitadora (por ejemplo, sen-
. tencias del Tribunal Supremo de 15 de enero, 2 de abril y 1 de mayo,
todas de 1925). Los conflictos surgidos en la aplicacién de la ley se
‘resolvian por el procedimiento contencloso establecido en la ley de
Tribunales Industriales, de 22 de julio de 1912.

En desarrollo de la ley, el real decreto de 21 de abril de 1922
-aprobé el reglamento para el servicio de inspeccion, pues modificado
por la nueva normativa todo el procedimiento para la inspeccién
y cobro de las multas por infracciéon de las leyes sociales dirigidas a
garantizar la integridad fisica de los trabajadores, era necesario
establecer ripidamente normas a las que se acomodara transn;ona-
mente el nuevo régimen.

La norma basica sobre retiro obrero vino constituida por el real
decreto de 21 de enero de 1921, aprobando el reglamento general
para la aplicacién del real decreto de 11 de marzo de 1919.' Tres
condiciones se exigian para la inclusién en el régimen de seguro
obligatorio de vejez: ser asalariado, estar comprendido entre los
dieciséis y sesenta y cinco afios y tener un haber anual que, por todos
conceptos, no excediéra de cuatro mil pesetas. El concepto de asa-
lariado era muy amplio, pues abarcaba a los obreros, cualesquiera
que fuera el sexo, patrono, clase de trabajo, -actividad agricola, in-
dustrial o mercantil, y la forma de remuneraciéon; expresamente in-
cluia a los trabajadores a domicilio y a los destajistas; adem4s, esta-
ban afectados los empleados. de corporaciones municipales, provin-
ciales o regionales, las instituciones oficiales auténomas y de personas,
empljesas,-sociedades y asociaciones, aunque el objeto de su actividad
no fuera la obtencion de un lucro, sino la prestaciéon de un. servicio
publico o social. Incluso, y el precedente es de importancia, ... <los
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que presten a corporaciones, empresas, asociaciones o particulares un .
serviclio habitual de cardcter intelectual, por obligaciéon contraida por
nombramiento o0 por contrato escrito o verbals. Se regulaba el régi-
men inicial y periédico de financiacién, a cargo del Estado y de los
patronos; los asegurados podian aplicar sus cuotas personales a
. acrecentar la pensién inicial, constituyendo asi su pensién normal;
a causar una pensién temporal que adelantara la edad de retiro
0, en ultimo caso, a formar un capital para caso de fallecimiento.
Se preveian reglas especiales para los trabajadores no comprendidos,
- por edad, o por renta, en los preceptos generales, y también para
casos intermedios, como el de los trabajadores mayores de cuarenta
¥y cinco y menores de sesenta y.cinco -afios. Se encargaban de la
aplicacion del régimen de retiro obrero el INP; las Cajas colabora-
doras regionales y provinciales, cuyo reglamento fue aprobado por
real decreto de 14 de julio de 1921; las entidades aseguradoras de
gestion complementaria —mutualidades, montepios o cajas organi-
zadas por asociaciones o federaciones profesionales, etc., o mutua-
lidades, montepios y cajas de empresa, o, en definitiva, compaiiias
. mercantiles de seguros—y entidades de’ ahorro directo.

- Ademas de 1a proteccién contra la vejez, se establecié un régimen
transitorio de proteccién a los invalidos, sobre unas bases paralelas .
a la proteccién de aquella contingencia.

Entre las normas complementarias, el real decreto de 4 de marzo
de 1922 introdujo ciertas modificaciones en-el INP, con el fin principal
de conseguir que la gestién del retiro obrero obligatorio se uniese la
accién nacional con la accién regional. En la misma linea de cola-
boracién, 1a real orden de 16 de enero de 1923 aprob6 el reglamento
de la Comisién permanente asesora, patronal y obrera del INAP, para
conseguir la presencia de los interesados en la aplicacién y desarrollo
del régimen de retiro obrero. Una real orden de 5 de septiembre
de 1923 elevé el recargo sobre las primas, a fin de vigorizar econo-

- micamente a las Cajas regionales.

La circular de la Fiscalia del Tribunal Supremo de 10 de junio
de 1922 habia mantenido la constitucionalidad del régimen de retiro
obrero y de la via de apremio para las exacciones de los descubierto&
en las obligaciones patronales.

" Bajo la superior direccién y vigilancia del Mimsteno de’ Traba;o
l1a real orden de 29 de septiembre de 1920 creé un Servicio general
de ‘colocacién y otro de estadistica de la oferta y demanda de la
 mano de obra; el primero tenia como fines el conocimiento, regula-
cion y seleccién de la oferta y la demanda de trabajo en las distintas
comarcas de Espafia; la comprobacién del paro forzoso; la coordi-
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nacién del funcionamiento de los diversos organismos encargados del
Servicio de colocacion.. Para ello, el Ministerio de Trabajo se com-
prometié a estimular y ‘favorecer, mediante subvenciones regladas,
las Bolsas u oficinas de colocacién. Lo més caracteristico era la per-
misién de estos servicios a cargo de la iniciativa privada, haciéndoles,’
‘en su caso, objeto de subvenciones y auxilios. Una real orden de 4
de octubre de 1922, ordenando los servicios de la Subdireccion de
Trabajo, regulé los de segiuros sociales 'y bolsas de trabajo, y dispuso
que el negociado de bolsas de trabajo intervendria en la ejecucién
de la real orden de 29 de septiembre de 1920. Més tarde, la real orden
de 17 de ndviembre de 1922 recomendé a.los gobernadores civiles el
més exacto cumiplimiento de lo previsto en la de.4 de octubre, a cuyo
efecto, y precisamente en los dias uno a quince, en la primera
quincena, y quince al veinte, en la segunda de cada mes, comuni-
.carfan por telégrafo al Ministerio naticia detallada de los casos de
paro forzoso de obreros de cualquier ramo del comercio, de la indus-
tria o de 'la agricultura ocurridos en sus respectivas provincias:’
..causas determinantes del paro, numero y sexo de los obreros a que
afecte; caracteres permanentes o circunstanciales del mismo y solu-
clones que, en su caso, correspondan adoptar para dar trabajo a los
parados mediante la ejecuciéon de obras publicas u otras medidas de
_caracter sustitutivo.

Una ley de 13 de julio de 1922, autorizando al Gobierno para rati-
ficar el convenio sobre paro forzoso adoptado por la Conferencia
Internacional en 1919, autorizd, ademdés, al Ministerio de Trabajo
para que éste introdujera, en las leyes y disposiciones relativas al i
paro_forzoso, las modificaciones derivadas de aquella ratificacién.

El real decreto de 27 de. abril de 1923, aclarado y completado por
la real orden de 1 de septiembre de 1923-; subvencioné a las sociedades
que practicaran, unica o conjuntamente, la cobertura del riesgo de
paro forzoso, con cargo a crédito autorizado por la ley de Presupues-
tos para el ejerciclo 1922-23. Se definia el paro forzoso como el pro-
ducido por causas involuntarias al obrero, que no fuesen incapacidad,
enfermedad o accldente, quedando expresamente excluido el que se
origmase en huelga, o €l lock ouf determinado por actos colectivos
_de los obreros Para tener derecho a las subvenciones se requeria que
las indemnizaciones otorgadas por las sociedades no excedieran del
60 por 100 del jornal, ni de més de noventa dias al afio, y garanti-
zdndose, por los 6rganos directivos de cada entidad, que las subven-
ciones no habian sido-destinadas a .la  constitucién de fondos de
resistencia -ni a gastos de administracién o propaganda.

La.ley de 13 de julio de 1922, autorizando también al Gobierno

+
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para ratlflcar el convenio de la OIT sobre empleo de las mujeres
antes y después del parto, de 1919, dispuso la creaciéon de una Caja
de seguro obligatorio de enfermedad, cuyas normas de funcionamien-
to establecia el ministro de Trabajo, previos los informes del Insti-
tuto de Reformas Sociales y del INP, introduciendo, ademids, en la
legislacién por la que se rlgio tal empleo, las modificaciones opor-
tunas.

La real orden de 25 de abril de 1923 establecid que por el INP se
procediese a ]la adaptacion y desarrollo de las bases contenidas en el
informe emitido por el mismo para la efectividad de la ley de Pre-
supuestos 1922-23, a fin «de establecer un seguro de maternidad
separadamente del de enfermedady, de modo que en su dia pudieran
integrarse ambos seguros.

El real decreto de 21 de agosto de 1923, al modificar la ley de 13
de marzo de 1900, de acuerdo con la autorizaciéon de la ley de 13 de
julio de 1922, preceptud que durante los periodos de alejamiento del
trabajo por embarazo, parto o puerpério, las obreras tenian derecho
a la asistencia gratuita de un médico o de una comadrona y a-una
indemnizacion diaria suficiente para su manutencién y la del nifio
en buenas condiciones de higiene. Para la efectividad de esta me-
dida, el ministro de Trabajo, Comercio e Industria debia dictar las.
normas y la»reglamentaciéri de un sistema de Caja de seguro obli-
gatorlo con subvencién estatal, previo informe del INP, disponiendo
de las consignaciones que para tal fin figurarian anualmente en los

_ presupuestos generales del Estado. Provisionalmente, ‘y hasta la im-
plantacién. de la Caja, se ponia en funcionamiento un régimen de
subsidio tutelar de la obrera que diera a luz, consistia en cincuenta
pesetas a favor .de las obreras afiliadas en el régimen obligatorlio
de retiro obrero, que no abandonaren al recién nacido y se abstq-

~ viesen de todo trabajo durante dos.semanas. El INP era el adminis-
trador del llamado «Fondo inicial de maternidad», creado para atender
a estos subsidios. ‘

Una reforma en el estatuto de la Mutualidad Nacional del Seguro
Agropecuario tuvo lugar con el real decreto de 5 de octubre de 1922; )
respecto de los estatutos de 1919, se observé una intensificaciéon del
seguro pecuario y otras formas de cobertura que contribuyesen a
reparar los dafios que en la riqueza agricola ocasionaban diversas
vicisitudes exteriores. Pero la reforma no afecté sustancialmente a
la estructura organica de la mutualidad.
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d) Normas sobre polilica social (orientacién y formacién
profesional, vivienda, crédito, posilos, cooperativas Y
ahorro, accién benéfica y sanitaria) )

El real decreto de 14 de mayo de 1921 asumié la reorganizacion
de la Junta de Patronato de ingenieros y obreros pensionados en el
extranjero; se ampliaba la proteccién a las clases obreras y se esta-
blecia, para elevar su educacién técnica, un ciclo de ensefianza de
caracter educativo y 'géénico adecuado.

Una nueva normativa sobre las casas baratas aparecié con la-
ley de 10 de diciembre de 1921; su preocupacién fundamental fue
facilitar el crédito, favoreciendo la _const_ruccién' de gran nuimero de
casas que, con el tiempo, pasasen a la propiedad de sus habitantes,
o de alquiler, mirando a resolver la crisis de la vivienda. El real
decreto de 8 de julio de 1922 aprobé el reglamento; se trata de una
extensisima disposicién, compuesta de cuatrocientos cincuenta ar-
ticulos, y de quince capitulos, relativos al concepto legal de la casa
barata, aprobaclién de los terrenos y calificaciéon de la casa; exen-
ciones tributarias; préstamos del Estado; garantia de renta a los
propietarios de casas edificadas para alquilarlas; abono de parte
de los intereses de préstamos y obligaciones y de la subvencion di-
recta; autorizaciones al Estado y entidades oficiales y deberes de los
‘Ayuntamxentos, expropiacion forzosa; transmision de la casa barata
por herencia; del seguro; juntas de casas baratas; organizacion y
funcionamiento del servicio especial de casas baratas; saneamiento
-de habitaciones insalubres; sanciones y preceptos de caracter gene-
ral, facultando al Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria para
due, oyendo al Instituto de Reformas Sociales, resolviera las posibles
dudas a que dieran lugar las nuevas normas.

Para garantizar la eficacia de tan importante legislacion, la real
orden de 31 de octubre de 1923 encomendé al Ministerio de Trabajo,
Comercio e Industria para abrir informacién acerca de la ley y de
su reglamento, informacién dividida en dos partes —oral y escrita—
"por las realés é6rdenes de 3 y 15 de noviembre.

Sobre condiciones higiénicas de la vivienda en general, la real

orden de 9 de agosto de 1923 aprobé la m0c16n formulada por un
consejero de Samdad

El real decreto de 29 de octubre.de 1923 creé la «Junta pafa el
estudio del crédito agricola», con la misién de proponer las bases

en que habla de fundarse el establecimwnto del crédito agricola en .
Espafia.
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Sobre positos, la circular de 4 de diciembre de 1922 adopté me-
didas para el reparto de los fondos: paralizados, concediendo prés-
tamos a camaras, sindicatos, asociaciones y comunidades agricolas,
asi como a agricultores y ganaderos, y la real orden de 27 de abril
de 1923, aprobé el reglamento para la ejecucién de la ley de 19086,
regulando con particular detalle el protectorado de los positos a
cargo del Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria y por. medio |
de la Delegacién Regia de Pésitos.

‘Saobre cooperativas, el real decreto de 9 de febrero de 1923 cred
en el Instituto de Reformas Sociales una. seccién de cooperacion,
con el encargo de realizar los estudios y trabajos de estadisticas,
informacién y divulgaciéon de la. accién cooperativista y de legxslar
sobre la materia.

Bajo el patronato del monarca, el real decreto de 18 de julio
de 1922 creé una institucién de beneficencia para las Hurdes, diri-
gida a remediar sus singulares necesidades. En la misma linea, la
real orden.de 5 de febrero de. 1923 organizé una misién pedagégica
para combatir el analfabetxsmo en las Hurdes.

IV. Hacia la publificacién de las estructuras profesionales
' colectivas

1. LA REGION CATALANA COMO CAMPO DE EXPERIMENTACIONES
_ INSTITUCIONALES

Para el comercio de Barcelona, el real decreto de 24 de abril -

"~ de 1920, modificado por las reales érdenes de 18 de octubre y 13 de

diciembre de 1921, establecid 1a divisién en seis grupos —banca, segu-

ros, transportes, venta al por mayor, venta al detall y ramo de ali-

mentacion—, disponiendo la organizacion, en cada uno-de ellos, de
un Comité Paritario, y, comun a todos, de una Comisién mizxta.

El Comité Paritario de cada grupo estaba constituido por igual
niimero de patronos que de empleados, siempre proporcional al de
dependientes en cada uno de aquéllos, procuridndose que el numero
total de miembros de cada Comité no fuese ni menor de doce .ni ma- .
yor de cuarenta. Estos Comités tenian funciones conciliadoras, y todos
sus acuerdos, referentes a sueldos, horarios y reglamentacién de

"~ trabajo, debian ser aprobados por la Comisién mixta, sinh cuyo requi- ’
sito no alcanzaban vigor alguno. La Comisién conoceria también de
los asuntos no resueltos por los Comités. '

- DA-1969, nim. 131. LUIS ENRIQUE DE LA VILLA. Los origenes de la Administracion laboral en'...



DA-1969, nim. 131. LUIS ENRIQUE DE LA VILLA. Los origenes de la Administracion laboral en ...

45 - . _ : Estudios

'La Comisién mixta se formaba con tres representantes de los
patronos y tres de los obreros de cada uno de los cuatro Comités
Paritarios —elegidos por estos mismos—, bajo la presidencia de un
magistrado de la Audiencia de Barcelona. La Comisién debia resolver
cualquier gestion propuesta por los Comités; fijar los sueldos mini-
mos en cada especialidad comercial; cuidar del cumplimiento de las
leyes sociales vigentes dentro de su propia esfera, e incluso proponer
a los poderes publicos las reformas y medidas adecuadas a su fina-
lidad. Los acuerdos de la Comisién eran obligatorios para todos los
elementos en ellas representados, si bien no era valido acuerdo
alguno en contradiceién con leyes vigentes del Reino. Tales acuerdos
podian ser revisados ante la misma, y los que resolvieran-la revision
eran ejecutorios, sélo cuando tuvieran caracter general o afectaren
a una rama o gremio del comercio; en otro caso podia recurrirse
contra ellos, en alzada, ante el Ministerio de Trabajo. La real orden -
de 17 de febrero de 1923 -dispuso que estos recursos se tramitaran por
la Delegacién Regia del Trabajo de Barcelona, la que después de
informar los remitiria al Ministerio para la resolucién. definitiva.
La norma ultimamente citada estableci6, ademas, que contra las
multas de caracter particular impuestas por 1la Comisién podian los
interesados, si aguéllas no hublesen sido acordadas por unanimidad,
producir recurso ante el magistrado-presidente de la Comisién, sin
que contra su resolucién se diese recurso alguno. También se dicta-
ban reglas para la ejecucién de los acuerdos.

La representacién y los cargos, tanto en los Comités como. en la
Comisién, duraban cuatro aiios, renovandose por mitad cada dos.

La operatividad de la Comisién se deduce sobradamente de nor-
mas, como las reales 6rdenes de 2 de enero y 10 de mayo de 1922.

Su coexistencia con los Comités Paritarios, regulados por el real
decreto-de 5 de octubre de 1922, se previé por la real orden de 3 de
noviembre del preplo afio. Gallart Folch hizo hincapié en el caracter
"puiblico del organismo, manifestado paladinamente... ¢cuando, en
uno de sus acuerdos el de confabulaciones, de fecha 26 de septiembre
de 1921, afirmé que las leyes sociales y los acuerdos de aquella Co-
misién mixta eran prescripciones de derecho publicos... (38). .

También para la provincia de Barcelona, y con base en el real
decreto de 15 de octubre de 1921, el de 3 de noviembre de 1922
estableci6 normas para la sindicacion profgasional voluntdria, sin

(38) Cfr. Derecho admim‘strativo y procesal de las corporaciones de trabajo,
Barcelona (Bosch), 1929, p. 13; también J. MALUQUER ROsSES ¥ M. GODAY PRATS :
«Primeras manifestaciones del arbitraje y la paridad en Barcelonan, Revista
Social, Barcelona, 1928, num. 11, pp. 337 v ss. '
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perjuicio -del derecho de asbciaci(’m garantizado por el articulo 13
de la constitucion y regulado por la ley de 30 de junio de 1887 ¥ su
reglamento de 10 de marzo deé 1923.

Los patronos y obreros podian organizarse en sindicatos «exclu-
sivamente patronales u obreros del oficio, gremio y demarcaciéon res-
pectivos». Excepciones y régimen propios se preveian para la sindi-
cacion del personal de empresas que prestasen en la regién servicios
de caracter publico 0 para la patronal en industria maritima de
transportes. Se afiadia, por otra parte, que los sindicatos legalmen-
te constituidos podian concertar uniones permanentes o pactar unio-
nes e inteligencias circunstanciales para el amparo de sus intereses -
profesionales comunes, mediante acuerdo adoptado en cada sindica-
to por mayoria absoluta del total de asociados. Con un criterio muy
amplio se concebian las facultades de los sindicatos, comprendiendo
el ejercicio del derecho de peticién, la organizacién de ensefiahzas
profesionales, la fundacién de instituciones benéficas de previsiéon y
de asistencia social, 1a promocién de ‘modificaciones ¥y mejoras de los
reglamentos de higiene y seguridad del trabajo, la intervencién en
las negociaciones de contratos colectivos de trabajo, en’'los pactos
regulados del descanso dominical, jornada mercantil, jornada de ocho
horas, jornada nocturna en panaderias, ete.

Sin duda el crecimiento industrial de la regién catalana, sin pa-
rangén en el resto de la peninsula, llevé al establecimiento de una
Delegacién Regia- del Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria,
por real decreto de 9 de febrero de 1923. Con capitalidad en Barce-
lona su jurisdiccién se extendia a las cuatro provincias catalanas y
a ‘Baleares. Su niisién consistia en recopilar y archivar todos los an-
tecedentes relativos a la actuacion ‘de las organizaciones profesiona-
les, patronales y obreras, y la redaceion de historiales de las huelgas,
lockouts y deméas conflictos de cardcter social que se desarrollaron
en el territorio de su jurisdiecciéon; informar al ministro, en tiempo
oportuno, de cuantas circunstancias pudieran influir en las relaciones
entre patronos y obreros de cualquier industria, que amenazaren ori-
ginar cualquier conflicto de trabajo; intervenir en los conflictos de
esta indole, una vez que se hubiesen planteado, para procurar una
solucién amistosa de los mismos, pudiendo al efecto acordar de oficio
0 a instancia de partes interesadas, la constitucién de comités pari-
tarios circunstanciales, o bien proponer al ministerio la de comités
paritarios permanentes, conforme al real decreto de 5 de octubre de
1922; y, por ultimo, aparte de las funciones expresamente encomen-
dadas por el ministro, promover la sindicacién profesional volunta-
ria, de acuerdo con el real decreto de 3 de noviembre de 1922,
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2. COMI'n’:s PARITARIOS CIRCUNSTANCIALES Y PERMANENTES

" A fin de conseéuir 1a armonia entre el capital y el trabajd,_ el real-
decreto de 5 de octubre-de 1922 autorizé al Ministerio de Trabajo,
Comercio e Industria, y a las autoridades provinciales o regionales
de ellos dependientes, a acordar de oficio, o a instancia de parte in-
teresada, el estdblecimiento de comités paritarios para resolver cir-
cunstancial o permanentemente los conflictos de determinadas indus-
trias o ramas de la produccién, Dentro de cada categoria de trabajo
—agricultura, comercio, industria, minas y transporte— el régimen
paritario se estableceria por industrias .y por grupos u oficios o pro-
fesiones. Podrian tener caracter local o regional, o bién constituirse
por empresas de mds de quinientos obreros, dependientes o emplea-.
dos. Sus propias normas determinarian las facultades circunstancia-
les o permanentes a realizar, siendo ejecutivos los acuerdos del comi-
té adoptados por la'mayoria absoluta de los vocales miembros. '

3. DESARROLLO DE LA ASOCIACION PROFESIONAL

Con caricter general; el real decreto de 25 de agosto de 1923, li-
geramente completado por la real orden de 14 de diciembre, refun-
dié los preceptos del real decreto de 16 de agosto de 1916 y del re-
glamento para su ejecuciéon de 23 de marzo de 1917 —referente al
reconocimiento de la personalidad y tramitacién de las reclamacio-
nes de las asociacioneé legalmente constituidas por empleados y obre-
ros de las empresas y compafiias concesionarias de servicios publi-

' cos—, extendiendo el régimen a otras empresas e industrias y organi-
zando un registro de ellas en el Instituto de Reformas Sociales. Estas
compafiias o empresas industriales o' asociaciones patronales venian
obligadas a reconocer la personalidad de las asociaciones o sindicatos
constituidos por sus empleados y obreros, debidamente inscritos, de
modo que aquéllas debian tratar con éstas «de las peticiones o recla-
maciones de caricter colectivo-acerca de las-condiciones de trabajo».
Se establecié un casuistico procedimiento para la instrumentaciéon de
las reclamaciones o peticlones dirigidas por las asociaciones o sin-
dicatos obreros a las compafiias, empresas o asociaciones patronales,
llevandolos hacia formas pacificas de negociacién. Si éstos fracasa-
ran, la autoridad laboral correspondiente trataria de conseguir la re-.
anudacion de las negociaciones, y de no lograrlo constituiria un co-

. mité paritario de caracter circunstancial, de acuerdo con el real de-
creto de 5 de octubre de 1922, dando entrada a la conciliacién, o, en
su caso, al arbitraje. Si estuviere constituido un comité paritario per-
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manente, conforme a la norma citada y al real decreto de ‘24 de abril
de 1920, éste seria el encargado de tramitar las reclamaciones, si bien
no podria perder el contacto con las autoridades administrativas com=-
petentes. Cuando todo lo anterior no resolviese el problema, el mi-
nistro- de_ Trabajo, Industria y Comercio podria someter la cuestion
al Instituto de Reformas Sociales para que informara sobre sus an-
tecedentes. A la vista del informe el ministro realizaria gestiones
para que las partes en conflicto lo aceptasen como bando o resolve-
* ria adoptar por si, 0 proponer al gobierno, segin la indole de ellas,
las resoluciones que aconsejase la defensa del bien publico. Los avi-
'sos de paros y huelgas no detenian en ningtin caso los procedimientos
de conciliacion, y se procuraba que aguellas no tuvieran lugar sin ha-
ber agotado estos procedimientos. Y aun fracasadas todas las ges-
tiones, la autoridad competente debia reunir cada quince dias al co-
mité paritario circunstancial para procurar los términos de una con-
ciliacién que resolviera el conflicto. Los jefes o promotores de una
huelga de cuyo origen no se hubiese dado cuenta a'la autoridad y los
patronos que incumplan los tramites reglamentarios serian sancio-
‘nados de acuerdo con la ley de 19 de mayo de 1908.

4, CENSOS PATRONALES Y OBREROS

El desarrollo de las estructuras profesionales colectivas exigia unos
datos de base gque se pretenden conseguir y actualizar a través de los
censos. El real decreto de 3 de noviembre de 1922 dicté reglas al res-
pecto para gque aquéllos «en todo momento constituyan un reglstro
puablico y permanente de la poblacién patronal y obreray. El censo
patronal se conflguraba con tal caracter, como aguel en el que debian
figurar inscritos los datos personales del patrono, con referencias a
la industria o comercio, domicilio social y, en su caso, domicilio de
la explotacién. En el de obreros —manuales— deberian figurar, igual-
mente, sus datos, con inclusién de la especialidad profesional, catego-
ria y jornal, exceptuando a los menores de veintitrés afios y a los
aprendices. La formacién, conservacion, custodia y renovacion del
censo patronal y obrero correspondia a la Direccién General de Es-
tadistica. Obtenida por ésta, la inscripcion de patronos y obreros de
una prov1nc1a se procederia por la direccion a dividir en secciones el
censo patronal y obrero de cada municiplo, correspondiendo las sec-
ciones a grupos profesionales diversos de industria y trabajo. La,
omision o falsedad de datos determinaba la imposicion de sanciones_
Los censos provinciales deberian ser renovados a los cinco afios de su
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Jformacién y aplicados durante su vigencia.como censos electorales
para la constitucién de comisiones mixtas, comités paritarios, etc.

Se dispuso que la Direccién General de Estadistica formaria igual-
mente un censo general de asociaciones de Espafia, comenzando por
la provincia de Barcelona. A tal efecto, normas posteriores tratan de
hacer- cumplir sus prescripciones; asi, las reales ordenes de 29 de
mayo de 1923 sobre establecimierito de un censo general; de 28 de’
mayo, para la formacién del censo en las provincias de Oviedo, Va-
lencia, Vizcaya y Zaragoza...
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