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L Planteamiento‘

A solucién que se adopte acerca de la estructura, el funciona-
miento y la articulacién del Tribunal de Cuentas en el pano-
rama general de las instituclones politicas, aparece determinada
inexorablemente por el previo diagnostico. de ‘su naturaleza intrin-
seca. - Es habitual la indecisién, en 1la ley.- o en la ciencia juridica,

* Lj jurisdiceién contable necesita un replanteamiento radical que po-
tencie su eficacia, ahora menoscabada, y le permita acomodarse a unas estruc-
turas socioceconémicas en permanente dinamismo. S6lo asi podrsd cumplir la
trascendental misién de fiscalizar la actividad de la nueva Administracién
publica, cuya fuerza expansiva es el reflejo de 1a socledad industrial, en movi-
miento uniformemente acelerado hacia el futuro. El presente ensayo renuncia
deliberadamente a formular tal reforma sustancial aqui y ahora; se limita,
en una primera aproximacién, a sugerir clertas modificaciones fragmentarias
dentro de un modesto posibilismo, pars remediar los defectos més visibles de
la actual organizacién, defectos que no son de hoy sino que vienen de muy
atrds, como demuestra la’ trayectoria histérica de esta Institucién.
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al enfocar la silueta de este singular organismo del que pocos han
intentado averiguar su exacta calificaciéon: Ante la disyuntiva «juez-
administradors es frecuente la comoda postura de eliminar el pro-
blema mediante un rétulo en el que el Tribunil aparece clasificado
como <«hibrido» .0 «mixtos. No es este momento oportuno para un’
extenso analisis de la cuestién, aun cuando'resulte insoslayable una
breve’ referencia al problema y a su solucién. De ella, como prin-
ciplo réctor, derivan con rigor légico una serie de consecuencias
que afectan tanto al aspecto orginico como al brocesal, porque es
ya un topico—en ld biologia ¥ en la politica— que la funcidén crea
el 6rgano. :

A) DELIMITACION FUNCIONAL DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

Las normas reguladoras del Tribunal de Cuentas no han sido
demasiado afortunadas en el momento de ofrecer el exacto deslinde
dé su funcién, esencial. La ordenanza de 10 de noviembre de 1828
contenia una sintética descripcion al declarar que «para’ el. examen,
aprobacién y fenecimiento de las cuentas de la administracién, re-
caudaelén y distribucion de los efectos 'y productos de las rentas y
ramos que constituyen mi 'Real Hacienda y cualesquieré. otros pu-
blicos o del Estado, habra en la Corte una autoridad especial y
superior que se titulara Tribunal Mayor -de Cuentas» (art. 1.°) La
primera ley organica de 25 de agosto de 1851 establece que «el
Tribunal de Cuentas ejercera privativamente la autoridad superior.
para el examen, aprobacién y fenecimiento de las cuentas de ad-
ministracién, recaudacién y distribuciéon de los fondos, rentas y
pertenencias del Estado, asi como también de las relativas al ma-
nejo de los fondos provinciales y municipales cuyos presupuestos
requieran la real aprobacions (art. 1.°) La ley de 25 de junio de 1870
configura ‘la institucién como «la autoridad a quien  compete el

. conocimiento y resolucion final de las cuentas del Estado y de los
asuntos que son objeto de esta ley» (art. 1) Estas definiciones. re-

sultan casuisticas o incompletas por olvidar otras atribuciones del

Tribunal que exceden el ambito formal de las cuentas y pueden
reconducirse al concepto de la responsabilidad contable (alcances,
" flanzas, contratacion administrativa, alteraciones presupuestarias, .
eteétera). . .

En andaloga inexactitud, no sélo por casuistico, siho por difuso,
incurria el criterio enumerative que utilizaba el estatuto del Tribu-
nal Supremo de la Haclenda Publica (RDL de 19 de junio de 1924),
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‘definldo como «el organismo supei‘ior fiscal de la naci6on en el orden
economicos (art. 1°), a quien compete: «a) La fisealizacion previa-
de los actos de la Administracién en materia financiera; b) la fis-
calizacién consuntiva de las cuentas del Estado y de la provincia y
beneficencia privada; c¢) el asesoramiento a las Cortes de la nacion
en materia financiera.,» Aunque mdés precisa terminoldgicamente,
tampoco comprende en su integridad las distintas funciones del Tri-
bunal la ley de 29 de junio de 1934, que le concibe como «¢el oérgano
al que..., estd encomendada la fiscalizacién de la gestién econémi-
ca» (art. 1.°), con lo que el perfil de la institucién aparece desdibu-
jado e impreclso, hasta el extremo de que potencialmente abarca
una extension desmesurada, gran parte de la cual no esta en reali-
dad bajo su jurisdiceién,

Segun la ley vigente de 3 de dldiembre de 1953, «el Tribunal de
Cuentas es el organismo del Estado a quien corresponde la superior
fiscalizacion econémica de los hechos realizados en la - -ejecucion’ de
la ley de Presupuestos y demés de caradcter fiscal» (art. 1.°) Esta f
definicion carece de rigor terminologico. Ante todo, emplea las ex-4 -
presiones .«fiscalizacion» y «fiscal», cuya raiz semantica es comin,
con acepciones héterogéneas, puesto que la primera se refiere al
control o supervisién (en realidad, enjuiciamiento), y-la segunda .~
califica un sector especifico del ordenamiento’ juridico conocido me-. -
diante distintas denpminaciones: Derecho Financiero, Fiscal o Tri-
butario. Contabilidad del Estado, etc., en relaciéon con el concepto
de <«Fisco». Ademads, la palabra «fiscalizaciény resulta incapaz de
delimitar por si misma la actividad del Tribunal si-se recuerda que
la funcién fiscalizadora ofrece muy diversas modalidades (por la.
perspectiva, por la forma, por el momento y por su ambito), de las -
cuales el Tribunal de Cuentas incorpora s6lo una serie, sin olvidar,

- finalmente, que no todas las normas de caracter fiscal quedan so-
metidas en su aplicacion.al juicio de este Tribunal: caen fuera de
su campo de atcidn los actos administrativos derivados de la potes-
tad tributaria, que sdélo sean impugnables ante la jurisdiccién con-
tencloso-administrativa. En. ultimo lugar, utiliza incorrectamente la
expresion - «hechosy, pues los producidos por la Administracién pi-
blica en el ejercicio de sus funciones perteneceran normalmente. a
la categoria de los «actos administrativos» dentro del supraconcepto
de los actos juridicos, que —por otra parte— comprende también los '
realizados por los funcionarios encargados del manejo de los fondos
publicos, en sentido positivo o negativo (omisiones), incluso cuantos
impligquen infracciones juridicas (actos -ilicitos).

Todo ello pone de manifiesto la dificultad que 1mnhca cualquier
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definicién juridica y revela también la superfluidad y, en definitiva,
el peligfo que supone su formulacién cuando.carece de una finali-
dad estrictamente instrumental e interpretativa. Aunque acaso me-
todolégicamente 1a delimitacion conceptual debiera ser el résultado

" de un previo analisis, por consistir en una férmula sintética que en .
un orden cronolégico se sitia como remate de la investigacién, pue-
de anticiparse aqui un concepto provisional, en calidad de simple
orientacion para el estudio de su problemética, ya que la exposicién
diddctica tiene exigenclas distintas que la investigacién cientifica. y
hasta clerto punto significa un camino de vuelta, un retorno. Con
estas salvedades cabe definir al Tribunal de Cuentas como «él 6r-
gano judiclal encargado del enjuiciamiento de los actos de los fun-
cionarios de la Administracién publica, realizados en ejecucién de
las normas contables reguladoras del manejo de los caudales publi-
cos», normas integradas en el sector juridico de la Contabilidad del -
BEstado. Con ocasién de tal enjulciamiento el Tribunal cumple una
funcién fiscalizadora del conjunto de la actuacién administrativa
en esta materia, pero que ofrece un caracter secundario y aparece
como un subproducto de su esencial actividad. También en este sen-
tido realiza una funcién fiscallzadora (y mucho m4s amplia por -su
objeto) la jurisdiccion contencioso-administrativa, sin que tal as-
pecto desvirtge su intrinseca naturaleza.

En definitiva, el Tribunal de Cuentas juzga, no adminlstra Esta
configuracién judicial, como esencia de -1a funcion que ejerce, 1o
significa que todas sus atribuclones posean idéntica naturaleza, sino

~tan s6lo que predominan cualitativa y cuantitativamente sus acti-
vidades jurisdiccionales. La coexistencia con otras competencias de
distinto carécter se produce en cualquier érgano publico. Las Cama-
ras legislativas realizan funciones materialmente administrativas y
también judiciales en algunos paises (en el nuestro cuando subsis-
tia 1a jurisdiccién del Senado). La justicia también administra cuan-
do actua sobre su personal, e incluso en el ejercicio de la llamada
«jurisdiccién voluntarias, administracién judicial del Derecho  pri-
. vado. En el Tribunal de Cuentas se presenta esta coexistencia, si
bien para calificarle debe atenderse exclusivamente a las funciones’
que le son. inmanentes y que ninguna otra institucién podria reali-
zar sin que ello implicara una mutilacion de su autenticidad. Sin
. embargo, la ambigiiedad de las leyes o de las opiniones doctrinales
‘constituyen un clerto reflejo de la realidad subyacente bajo la nor-
ma juridica, y demuestran que la configuraciéon actual del Tribunal
no corresponde a su significado esencial. El contenido y la forma de
su actuacién son claramente judiciales, pero la escasa independen-
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cila que de hecho le fue permitida durante sus setecientos afios de
vida ha deformado su verdadero perfil, hasta el extremo de entur-
bilar la visién de quienes.con él se enfrentan y hacer resaltar la
funcién meramente fiscalizadora sobre la especificamente jurisdle-
cional, cuando aquélla es un resultado secundario, aunque impor-
tantisimo de ésta.

B) LA JURISDICCION CONTABLE: CARACTERISTICAS

En consecuencia, el Tribunal de Cuentas es un érgano judicial al
margen de la estructura de la Administraciéon publica. Ejerce, pues,
una jurlsdiccion especial, calificacion gue le han atribuido tradicio-
nalmente las sucesivas normas reguladoras de la instituciéon y que
naturalmente acepta la vigente en su articulo 2.° Desde una pers- -
pectiva formal, la circunstancia de que no aparezca encuadrado
-tampoco dentro del poder judicial provoca una especialidad de do- .
ble grado. Por una parte, ha de predicarse tal cualidad frente a-la
denominada jurisdiccién ordinaria (civil y penal), y, por otra, se -
produce también frente' a la contencioso-administrativa, juez de De- -
recho comun segun la terminologia francesa, o fuero natural de la
Administracién publica, si bien aguélla no sea en realidad una au--
téntica jurisdiccién especial, sino més bien un complejo organico
especlalizado dentro del tronco comun de la Administracion de
justicia.’ , . : ’ . .

Desde un punto de vista objetivo es también especial la juris-
diccién del Tribunal de Cuentas que se ejerce en materia admi-
nistrativa. Vanni afirmaba que la competencia judicial de la «Corte
de Conti» pertenece a la clase de las jurisdicciones peculiares de la
Haclenda publica, ¥y se integra, por lo tanto, dentro de los 6rganos
de la justicia financiera. Esta expresion resilta equivoca entre nos-
otros, aun cuando contiene un nucleo auténtico, porque las cuestio-
nes financieras, en el sentido que méas atras quedé analizado, son

- las caracteristicas de su especifico ambito de atribuclones. En de-
finitiva, el Tribunal dé_ Cuentas es una jurisdicciéon especial admi-
_nistrativa, que actua un sector muy delimitado del ordenamiento
administrativo: el Derecho financiero o la Contabilidad del Estado,
entendida ésta con un. significado juridico. Por ello, puede ser de-
nominada, «jurisdiccién contables o «jurisdiccion financiera», deno-
“minacién que corresponde al concepto de lo «contencioso contable»
utilizado por la doctrina italiana. Finalmente, también se ha pre-
tendido calificarla como <«jurisdiccion objetiva», distinciéon que no
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parece exacta ni fecunda. El Tribunal de Cuentas, como se compro-
“ bard, enjuicia tanto a los actos como a los cuentadantes.

Por lo demas, no existen discrepancias doctrinales apreciables en
el momento de reconocer.la especialidad, subjetiva y objetiva, de .
esta institucion fiscalizadora, cualidad que aceptan unanimemente
cuantos afirman su naturaleza jurisdiccional, e incluso cuantos nie-
gan que esta funcién sea,la predominante o esencial. De tal califi-
cacion inicial indiscutida se derivan .una serie de caracteristicas se-
cundarias que sirven para individualizar su perfil. La jurisdiccion
contable, por su contenido, es necesaria, exclusiva, plena y revisora.

a) Necesaria, porque’ actia perrhanentemente y sin excitacion
dé parte, en virtud de las razones que constituyen el fundamento
racional de esta institucién. Por un principlo de Derecho ptblico,
universalmente ‘admitido, la gestién financiera estd sujeta al exa-
menh de una magistratura especial, en épocas fijas y con el rito con-
tencloso, para ofrecer la maxima garantia de eficacia, imparcialidad
y autenticidad, tanto para la Administracion publica como para los

N mismos funcionarios que manejan los fondos publicos y, en defini-

: tlva, para el pueblo. que paga los impuestos. Por ello, el ejercicio

de la jurisdiccién contable no es eventual, ni estd condicionado por

la. discrepancia de los interesados, sino absolutamente necesario, en

cuanto peri6dicamente se renueva por expreso mandato legal. Esta

continuidad de su actuacién no se refiere a la permanencia del o6r-

gano -judicial, caracteristica también de los demds tribunales; sig-

nifica simplemente que su tarea est4 predeterminada y no depende

de acontecimientos aleatorios (conflicto entre partes, apariencia de

un hecho presuntamente ilicito), como en cualquiera de las demas

jurisdicclones. Es irrelevante la circunstancia de que exista un de-

bito o un crédito en litigio para qué la mision investigadora del
Tribunal se realice exhaustivamente.

Como consecuencia de las normas contables, de caracter rigido e
inderogable, 1as operaciones financieras que se concretan en el ma-
nejo de los caudales publicos estan sometidas a una fiscalizacion
judicial compleja y rigurosa. Para comprobar su legalidad se esta-
blece una investigacién jurisdiccional. Asi, cuando el Tribunal exa- -
mina todas y cada una de las cuentas, debe analizar si las opera-
‘ciones que en ellas se incluyen estdn .correctamente justificadas y,
si los ingresos y los gastos han sido obtenidos y efectuados, respec-.
tivamente, con arreglo a las leyes vigentes y dentro de las previsio-
nes presupuestarias. Si el examen produce un resultado positivo,
ser4 absuelto el funcionario; pero si aparece un saldo negativo, el
Tribunal declara la correspondiente ilegalidad, adopta las medidas
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oportunas para sancionarla y obtener la reparacion’ pecuniana €
incluso ejecuta coactivamente su decision.

En esta necesariedad de su actuaciéon, sin solucién de continui-
dad y totalizadora, se diferencia el Tribunal de Cuentas de las de-
maés jurisdicciones. La jurisdiceion civil se ejerce como consecuencia
del conflicto originado por una pretensiéon que formulan una o va-.
rias personas frente a otra u otras que se oponen. En ella, por
tratarse de cuestiones privadas, rige fundamentalmente el principio
dispositivo, ¥, en consecuencia, los interesados, de comun acuerdo,
pueden someter el litigio al arbitraje, con exclusion absoluta de la
intervencion - Jud1c1al o ponerle fin aun cuando ésta se haya pro-
ducido.

En tal sentido, la jurisdiccion contable funciona en virtud de
criterios radicalmente distintos. La voluntad de los interesados ca-
rece de eficacia para excluir, condicionar o paralizar su actuacién,
y con ello se aproxima a la jurisdiccion criminal, pero llega maéas
alla, puesto que en ésta se ad_mite en ciertos casos la conformidad
de las partes como fundamento de la resolucién, el perdén del ofen-
dido en determinados délitos e incluso el principio acusatorio en-
trega la iniciativa al fiscal y deja a las salas de justicia en una
posicién contemplativa. La jurisdiccién contencioso-administrativa
ofrece, caracteristicas intermedias, puesto 'que, si bien actua siem-

.pre a instancia de parte, las salas poseen facultades extraordina-
riamente amplias en la ordenacion e instruccién del proceso y no
estan vinculadas para su terminacién por la voluntad concorde de
los litigantes, ya que, aun en el caso de allanamiento, ha de dictar
la. sentencia. que estime justa.

b) Exclusiva, porque en las materias que estdn atribuidas al Tri-
bunal conoce éste de cuantas posibles cuestlones se susciten, se
refieran a derechos subJetivos 0 a meros qntereses, con absoluta
preferencia respecto de cualquier otra autoridad judicial. Por otra
parte, el Tribunal enjuicia no sdlo los asuntos que integran expre-
samente su competencia, sino también todos aquellos de.caracter
prejudicial o incidental, dentro de los limites marcados por los
articulo 4.° al 6.° de la vigente ley Organica

El articulo 3.° indica ya que al Tribunal de Cuentas. corresponde
de manera exclusiva... el uso,de las facultades dlsciplmanas proce-
dentes respecto de las -personas enjuiciables ante su jurisdiccion,
mientras que la norma 51gu1ente afade que su Junsdiccién se ejer-
cita «con derogacién de todo otro fueros. En-este mismo sentido hay
que entender la expresion «Jurlsdlccmn privativa, absoluta e ‘inde-
pendientes, utilizada ya por el real decreto de 2 de febrero de 1803
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¥y que se ha reiterado en todas las normas posteriores, hasta llegar
al articulo 2.° de la vigente. El articulo 203 del reglamento de 1935,
subsistente transitoriamente, da un clerto. énfasis a esta caracteris-
tica cuando establece que el Tribunal «no se tendra por requerido
de inhibicién cuando lo fuere respecto de las cuentas, expedientes
de reintegro y de cancelacion de fianzas que corresponden a su ju-
risdiccion especial y privativa, ¥y que con derogaciéon de todo fuero
alcanza a los ordenadores, interventores, pagadores y a los que por
su empleo o por comisién administren, recauden o custodien efectos,
caudales o pertenencias ‘del Estado,”y también a los herederos o
causahabientes de todos elloss. Esto supone, simplemente, que la
actuacion del Tribunal no se suspende, como es lo normal, cuando
. se plantea un conflicto jurisdicciomnal, sin perjuicio de que éste se
- resuelva en la forma prevista por la ley de 17-de julio de 1948.

¢) Plena, porque, dentro del 4mbite de su competencia objetiva,
el Tribunal conoce tanto dé las cuestiones de hecho como de sus
implicaciones juridicas. Por otra parte, puede pronunciar resolucio-
nes no s6lo meramente declarativas, sino también constitutivas y
de condena. Finalmente, €s también plena en el sentido de que no
se limita a comprobar la legitimidad .de los actos enjuiciados, sino
que incluso puede ponderar su oportunidad y su cdnveniencia, lo
cual le inviste de una peculiar flexibilidad de actuacion.

d) Revisora, 'porque —ante todo— el Tribunal de Cuentas, en el
ejercicio de sus funciones jurisdiccionales, no gueda vinculado por
los actos administrativos cuyo enjuiciamiento le corresponde, aunque
sean firmes e inatacables ante cualquier otra jurisdiceiéon. Menos
aun, naturalmente, le limitan las pretensiones de las partes o su
fundamentacion, peculiaridad que resulta.auténticamente excepcio-’

. nal en nuestro ordenamiento procesal. Pero, ademas, la jurisdicciéon
-contable es revisora en un sentido mas profundo, porgue, aun cuan-
do todos o parte de los actos administrativos enjuiciados (por ejem- -
plo, liquidaciones tributarias, 6rdenes de pago, etc.) sean formal-
mente intangibles y deban surtir todos sus efectos normales, in-
cluso en contra de la Administracién y en favor normalmente del
particular, el Tribunal de Cuentas los somete a una elaboracién:
peculiar; no puede anular el acto administrativo cuya irregularidad
- comprueba (mision ésta privativa de la jurisdiceiéon contencioso-
administrativa), sino que tal comproba-ci()ri de su ilegitimidad es
simplemente un presitpuesto légico de la d'eclara’c_:ién -de responsa-
bilidad del funcionario que lo dicté, y, en consecuencia, tiende a eli-
‘minar el perjuicio econémico causado a la Administracion mediante
su transferencia al responsable. Precisaniente el hecho de que tal .
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acto resulte inatacable provoca el dafio patrimonial y la consiguien-
te responsabilidad (1).”

- II. El ordenamiento juridico del Tribunal

La investigacion de la naturaleza juridica del Tribunal de Cuen-.’
tas y el hallazgo de sus caracteristicas individualizadoras no cons-
tituyen meros problemas teéricos, desprovistos. de contenido vital
El correcto planteamiento y la acertada solucién de estas cuestio- -
nes implican una serie de consecuencias ‘practicas trascendentales.
-Efectivamente, la comparacién entre la imagen y la realidad del
Tribunal permite destacar las zonas en que coinciden y hace posible
la correccién del eventual desenfoque. En definitiva, ofrece no sélo
un diagnédstico de su actual insuficiencia, sino también una tera-
péutica adecuada,.y es por ello el fundamento sobre el . que cabe
construir en el futuro con garantias de solidez y duracién.. Preci-
samente porque el Tribunal de Cuentas ha permanecido desconocido
para muchos y mal conocido por otros, no resultaba factible una
reforma radical de su estructura y de sus funciones.

En una perspectiva general, al mai‘gen de primeros planes de
otros aspectos particulares, las consecuencias mas importantes de la
-configuracién judicial del Tribunal son dos: una, referente al pro-
pio ordenamiento normativo, y la.otra, a su encuadramiento cons-
titucional. -En el primer aspecto conviene destacar con cierto én-
fasis que desde 1851, y s6lo desde entonces, el Tribunal de Cuentas
ha sido regulado mediante dos tipos paralﬁos de normas juridicas:
ley y reglamento. El Tribunal es un o6rgano judicial, cuya estruc-
tural y funcionamiento constituyen el presupuesto cobjetivo de. su
independencia de actuacién, mientras que el procedimiento, ade-
mas, aparece configurado siempre como garantia, tanto del par- .
ticular como de la Administracién. Por ambas razones resulta in-
discutible que su ordenacién juridica sélo ‘debe ser realizada me- .
diante ley, sin que aqui quepa reconocer a la Administracién una
. potestad reglamentaria que pudiera convertu'se en instrumento me-
diatizador. Conviene recordar que, segun ld vigente ley Organica
del poder judicial, 1a organizacién y planta de los Tribunales es una
cuestion encuadrada dentro del perimetro del «principio de la re-
serva de la leys "(art. 6.2); adem4as, la faceta funcional de la Ad-

(1) ,C{‘fr.,ml estudio sobre «Funcién y esencla del Tribunal de Cuentasy,
Revista de Administracién Publica num. 46, enero-abril 1965, pp. 13-65.
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ministracion de justicia ha sido siempre regulada - mediante las
leyes de Enjuiciamiento y otras especlales. En este aspecto es sig-
nificativo el ejemplo de la jurisdiccidon contencioso-administrativa,
cuya normativa .anterior —durante mas de un siglo—se realizé en
la misma forma que la del Tribunal (ley y reglamento), criterio
abandonado a partxr de la ley de 27 de diciembre de 1956, actual-
mente vigente.

En definitiva, 1a proyectada ley Organica debiera comprender to-'
das las normas referentes al Tribunal de Cuentas y prescindir del
desarrollo reglamentario. Esto dificultaria su elaboracion, y sobre
todo podria demorarla; sin embargo, para obviar tales obstaculos
secundarios, pero efectivos, convendrla adoptar un sistema gradual
en dos etapas:

“a) En la primera se promulgaria una ley que comprendiera,
‘por una parte, la organizacion, las funciones y las directrices mas
importantes de su régimen juridico; por otra, unas «bases» para
el procedimiento y otros aspectos menos importantes, con expresa
autorizacién al Gobierno para formular el oportuno texto articulado.

b) En.la segunda se promulgaria éste y, a continuacioén, se pu-
blicaria una. refundicion de ambos con fuerza de ley. ’

Finalmente, el ordenamiento juridico del Tribunal, que constitu-
yese una jurisdiccion especial, ha de contener explicitamente las
oportunas cnormas de integraciony», para permitir la economia le-
gislativa, puesto que la proyectada ley Organica regulari tan so6lo
las peculiaridades, con remisiéon 'a las normas comunes, adminis-
trativas y procesales, respecto de las cuestiones generales. En con-
secuencia, seran aplicables supletoriamente:

» a) La ley Organica del poder judicial y complementarias, para
el presidente, los ministros y el fiscal; la de funcionarios de la
‘Administracion civil del Estado, para el resto del personal.

b) Las leyes de Enjuiciamiento (civil, criminal y contencloso-
administrativa) y la de Procedimiento administrativo.

¢) Las leyes de Contabilidad y complementarias, asi como las'
normas sustantivas civiles que regulan la responsabilidad, como con-
cepto genérico y su modalidad contable. .

" III. Encuadramiento censtitucional
La p;rimera caracteristica que una nueva ley Organica debe re-

conocer, y, ademas, configurar plasticamente para su plena efec-
tividad, es la independencia del Tribunal de Cuentas respecto de
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las Cortes, de la Administracién publica ¥ del poder judicial. Esta
. caracteristica esencial no significa el aislamiento absoluto, ni, por
tanto, excluye ciertas conexiones necesarias (funcionales, adminis-
t_rativas, procesales) y la posibilidad de una necesaria colaboracion.

A) ARTICULACION CON LAS CORTES

El Tribunal, por imperativo de su propia naturaleza, reflejado.
no, sélo en su trayectoria histérica, sino también en manifestaciones
_casl universales, est4 funcionalmente vinculado a los Parlamentos. La .
‘potestad legislativa, que corresponde al Jefe del Estado, con la
colaboracién de las Cortes, parece reintegrarse a éstas para el fu-
turo en la reciente ley Organica del Estado, si bien sus normas
reguladoras incluyan las tradiclonales atribuciones fiscalizadoras.
Sin embargo, tampoco existe obstdculo insalvable en este aspecto.
La funciéon del Tribunal de Cuentas puede quedar vacia de todo
contenido vital sin el respaldo de la Asamblea representativa que,
en definitiva, enjuicie politicamente la actividad del Gobierno. Seria
ingenuo y utépico, o quiza maquiavélico, exigir el milagro juridico
de que la Administracién publica se juzgue a si misma. La relacién
con las Cortes, instrumentada mediante las memorias referentes a
la’ cuenta general, contratos administrativos, alteraciones presupues-
. tarias y demés incidencias, encontraria quizd un complemento efi-
caz en la eventual adscripcién de uno o varios ministros del Tri-
bunal, propuestos por el Pleno, para asistir con caricter consultivo
a las comisiones de Hacienda, Presupuestos o cualquier otra (2).

B) ARTICULACION CON LA ADMINISTRACI(")N PUBLICA

El enjuiciamiento de la responsabilidad contable y la fiscaliza-
cién financlera contempla de modo directo y preferente la activi-
dad del Ministerio de Hacienda. Por ello, no parece correcta en
teoria, ni aconsejable en la practica, la insercién del Tribunal en
tal departamento, que, mantenida hasta la fecha (salvo el parén-
tesis de actuacion del Tribunal Supremo de la Haclenda publica),
so6lo resultaba justificada por dos motivos, que originariamente lo

(2) La necesidad de potenciar al maximo las relaciones de las Cortes y el
Tribunal de Cuentas ha sido propugnada desde -hace afios en forma tan pon-
derada ‘como certera por el actual presidente de este alto organismo. Cfr. SEr-
vanDo FERNANDEZ-VICTORIO ;- El Tribunal de Cuentas del Reino: su estructura
y funcionamiento, Burgos 19‘64. N

y ’ ' ‘
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-explicaron, actualmente anacrénicos: uno, la especial materia ob- -
jeto de la jurisdiccién, coincidente —por definicion— con la del Mi-
nisterio, aun cuando la diferencia resida precisamente en la distinta.
perspectiva utilizada; otro, el caracter residual de la histérica con-
fusién de funciones administrativas y judiciales en el tradicional
sistema polisinodial, extinguido de modo incompleto en 1834.

No enerva esta conclusion la circunstancia evidente de que, por
ejemplo, la Administracion de Justicia o las jurisdicclones especia- .
les aparezcan todavia adscritas a ciertos ministerio (Justicia, Tra-

" bajo, Ejército, etc.). La diferencia entre su situacion y la del Tri-
bunal de Cuentas es radical, pues la misién de aquéllas consiste
en juzgar conductas ajenas a la propia competencia del departa-
mento respectivo, sin olvidar, por otra parte, que tal adscripeion
ha sido desfavorablemente comentada y que en. la actualidad, se
ha fortalecido la tendencia al gradual autogobierno del poder ju-.
dicial (3). En consecuencia, el Tribunal de Cuentas ha de quedar
encuadrado en la Presidencia del Gobierno, a efectos exclusivamen-

" te administrativos (régimen del personal y dotaciéon econbémica).

- C) ARTICULACION CON LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

Finalmente, conviene insistir en que <l Tribunal de Cuentas ejer-
ce una parcela de lo <«contencioso-administrativo», que la ciencia
juridica italiana, con su habitual sutileza, califica como «conten-

" closo-contable». El hecho de que constituya el 6rgano superior o-
central de la jurisdicci6én contable no debe impedir su articulacién
con las demis para conseguir un esquema armoénico, dentro de la
diversidad funcional. Es evidente que el Tribunal Supremo cons-
tituye el ¢oronamiento de la estructura piramidal de todos los o6r-
ganos judiclales de las distintas jurisdicciones que confluyen y se .

unifican en él; en nuestro ordenamiento juridico tlene la mision .

trascendental decrear jurisprudencia («doctrina legals), cuya fuerza
como fuente del Derecho aparece reconocida en el proyecto de ley
de modificacién del titulo preliminar del Codigo civil, actualmente
en las Cortes. Por tanto, resulta razonable propugnar que -los re-
cursos de casacion y revisiéon se desglosen del Tribunal de Cuentas,

(3) Sobre el autogobierno del Poder judicial nada tan expresivo como el
discurso leido por el presidente del Tribunal Supremo de Justicia con ocasién
de 1a apertura de Tribunales para el afio judicial 1969-70. Cfr. FRANCISCO RuUiz-
JARABO Y VAQUERO: La mision de juzgar, Madrid, 1969, muy especialmente las
phginas 54-59, donde se delimita con gran precisién. este concepto.
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sin menoscabo alguno de .su importancia y categoria, para trans-

" ferir su conocimiento al Tribunal Supremo de Justicia (concreta-
mente, ala Sala 3.» de lo Contencioso-administrativo, que resuelve

."las cuestiones tributarias y presupuestarias). Esta es la solucién
adoptada, por ejemplo, én Francia, donde ‘el «Conseil d’'Etats enjui-

-~ cia los recursos de tal naturaleza.formulados contra las resoluciones
de la <«Cour des Comptess. .En Espafia slguié estas directrices la
primera ley Organica (1851), que encomendaba el recurso de casa-
cién al Consejo Real, 6rgano supremo de lo Contencioso-administra-
tivo, en régimen de jurisdiccidén «retenidas; por otra parte, la Con-
taduria Mayor de Cuentas y su Tribunal nunca:fueron <supremoss
en el sentido procesal de la expresién, pues siempre existi6 una
instancia superior ‘en. el Consejo Real o en el de Hacienda, e in-
cluso en la Audiencia de la Corte (1813 y 1820) (4).

IV. Delimitacién jurisdiccional

En general, las directrices tradicionales utilizadas para deslin-
dar el ambito de actuacién del Tribunal respecto de las demas
jurisdicciones, ordinaria y especiales (ecivil, criminal y contencloso-
administrativa), son' sustancialmente correctas, y habran de ser
conservadas, aunque plasméandolas con mayor precision técnica. Sin
embargo, no debe confundirse la delimitacion funcional (ambito ob-
jetlvo de actuacion reservado a cada una) con aquellas manifes-
taciones fenoménicas, ocasionales y fragmentarias, que constituyen
simplemente un efecto y funcionan en el®proceso como cuestiones:
.prejudiciales o incidentales, Se evitara el incurrir, como hasta ahora .
ha sucedido, en un casuismo invertebrado, y, por tanto, se enuncia-
ran genéricamente los nicleos de competencia respectivos, sin acu-
dir a supuestos individualizados que se producen en momentos pro-
cesales muy concretos (por ejemplo,” tercerias). Es delicado, sobre
todo, €1 deslinde material de lo contencioso-contable y lo contencio-
so-administrativo, que, mal planteado, puede originar actuaciones

(4) La evolucién histérica del Tribunal puede seguirse en los estudios
monograficos publicados por mi: «La Contaduria Mayor de Cuentas», en Re-
vista de Derecho Judicial ntim. 25; «La crisis del antiguo régimen y la juris-
diccion contable», asi como «E1 Tribunal Mayor de Cuentas», en Revista Ge-
neral de Legislacion y Jurisprudencia, enero de 1967 y mayo de 1969; «El Tri-
bunal de Cuentas y el nacimiento de la Administracién contemporaneay, asi
como «El Tribunal Supremo de la Hacienda Publica», en Revista de Adminis-
tracién Publica nums. 49 y 58, v «La Revolucién de 1868 y el Tribunal de.
Cuentas», en Revista de Derecho Financiero num. 74.
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aberrantes, de las que cabria sefialar algun ejemplo. La jurlsdiccién‘
_contencioso-administfativa es la unica competente para la eventual
“anulacién de actos y.disposiciones administrativas que contradigan
el ordenamiento juridico, produzcan o no un perjuicio patrimonial
a la Hacienda publica. La jurisdiccién contable enjuicia- la respon-
sabilidad derivada de tales actos, precisamente por su consolidacion
juridica, por su inatacabilidad o firmeza, cuando la ilegalidad ori-
gina un resultado daficso al Tesoro; por ello, nunca puede estar ca-
pacitada para dejar sin efecto liquidaciones tributarias o acuerdos
en los que se constituya una obligacion (gastos) o se disponga un pago,
que son actos declaratorios de derechos o deberes respecto de los
particulares afectados; para ello, nuestro sistema configura el pro-
ceso de lesividad. '
El enjuiciamientc y la fiscalizacién de la actividad financiera
de la Admimstracion publica exige, para su plena efectividad, el
otorgamiento de dos facultades complementarias de distinto sen-
tido. Una, negativa, consiste en la posibilidad de que el Tribunal se
abstenga de aplicar las normas contrarias a las leyes y suspender
el cumplimiento de cuantas é6rdenes administrativas impliquen una
usurpacion de atribuciones o un menoscabo de su ‘independencia.
Otra, de signo positivo, la potestad de dirigirse directamente a cual-
quier organo administrativo y exigir de todos ellos cuantos datos:
y antecedentes resulten precisos para el ejercicio de las funciones
encomendadas al Tribunal de Cuentas. Una modalidad especifica e
importante, que debe ser regulada con exquisito cuidado, afecta al
examen directo de la contabilidad originaria y a la comprobacién
real de las inversiones de créditos, pues toda cuenta es un reflejo
esencialmente formal de una realidad subyacente, cuya evential
.comprobacién resulta ineludible si se pretende dotar de auténtica
eficac1a al examen y censura de aquéllas, que en caso contrario ofre-
cerian escasas garantias de veracidad. La revision o inspeccion in
situ se realizaria mediante comisionados, que podrian denominarse
quizd «delegadoss» 0 <comisarios», asistidos de un secretario y del
personal auxiliar necesario, con extensas atribuciones para cotejar
libros 'y documentos contables, asi como para visitar oficinas, esta-
blecimientos, almacenes y otros locales, incluso militares, y com-
probar las existencias de material o efectos. Podrian adoptar tam-
bién, en -un procedimiento sumario, cuantas medidas estimasen
oportunas para salvaguardia de los fondos publicos, sin perjuicio de -
la posterior resolucién definitiva del Tribunal. Los «delegadoss o
«comisarioss gozarian de una especial proteccién penal, asi. como
de una asimilacién a ciertas categorias civiles y castrenses (direc-
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tor general y general de divisiéon), con objeto de reforzar su posi-
cién, serian provistos de credenciales ad hoc y podrian reclamar
. la colaboracion de la jurisdiceiéon criminal ordinaria.

Los conflictos de Jurlsdlccmn que puedan suscitarse entre el Trl-
bunal de Cuentas y los demas organos administrativos' o judiciales
se tramitaran y resolveran segun las directrices del sistema esta-
blecido en la ley de 17 de junio de 1948, con derogacion de su -dis-
posicién adicional primera, ratificada por el articulo 7. de la ley
Organica de 1953, que revelan plasticamente la indecisién del le-
gislador respecto de la naturaleza de la jurisdiccion contable. En
consecuencia, las «competencias» con los tribunales ordinarios seran
resueltas por una sala especial, constituida anualmerite en el Tri-
bunal Supremo de Justicia y compuesta por su presidente, un
magistrado de la sala que ejerza la jurisdiceién en controversia (ci-
vil, criminal, contencioso-administrativa, social) o un consejero to-
gado del Consejo Supremo de Justicia Militar, si. se trata de ‘la
castrense, y un ministro del Tribunal de Cuentas, designado por
su presidente mediante turno. Las «cuestiones de competencia» con
la Administracion publica seran decididas por el Jefe del Estado,
segun el procedimiento habitual previsto en la ley.

V. Competencia

El ambito objetivo de atribuciones del Tribunal puede ser clasi-
ficado en dos grupos distintos ya aludidos: por una parte, el en-
juiciamiento de la responsabilidad contable, que comprende el de
las cuentas parciales y general del Estado, el procedimiento de
reintegro por alcance y la cancelacién de las obligaciones acce-
sorias; por otra parte,-la fiscalizacion financiera, que abarca no
s6lo las actividades enjuiciadas —desde su peculiar perspectiva—,
_sino otras con propio perfil, entre las que cabe citar la contrata-
ci6n administrativa y las modificaciones presupuestarias. En lineas
generales, este haz de atribuciones ha constituido tradicionalmente
el nucleo de la funcion ejercida por el Tribunal, y, en consecuen-
cia, habra de ser respetado, aunque se matice con la méxima pre-
cision su distinta naturaleza y sus respectivos efectos juridicos.

En cambio, los limites subjetivos de esta competencia deben am-
pliarse. La jurisdiccién del Tribunal se extendera no sélo.a la Ad-
ministracién general del Estado y a su Administracion institucional
o indirecta (entidades estatales auténomas), sino a la Administra- |
cion local. Esta expansion -jurisdiceional podrla articularse con el.:
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Servicio de Inspeccion y Asesoramiento, a quien corresponderia la
revision contable y la instruccién de los procedimientos restantes,
mientras que el Tribunal se reservaria el nombramiento-de los de-
legados permanentes o comisarios especiales, que podria recaer in-
distintamente, segin las circunstancias, en los propios funcionarios
del Tribunal, en los.del Servicio Central o en los jefes de las sec- -
ciones de Administracién local existentes en cada provincia. La
potestad resolutoria quedaria atribuida, con caracter general, a los
ministros y a los delegados instructores, en primera instancia, y a
las salas en caso de. recursos (5).

V1. Estructura orginica

El 'Tr‘ibunal‘queda’ra integrado por una serie de o6rganos exter-
nos € internos, judiciales y gubernativos, cuyo esquema, en rapido
esbozo, seria el siguiente: ° : '

', A) ORGANOS JUDICIALES
a) Unipersonales -

El enjuiciamiento de las cuentas parciales y la cancelacién de
fianzas, asi como la instruccién de los expedientes para el ejercicio
de las atribuciones fiscalizadoras, corresponderi a los ministros; El
enjuiclamiento de los alcances, a los delegados -instructores, nom-

. brados en cada caso por el Tribunal, entre funcionarios propios o
ajenos, administrativos o judiciales, civiles o militares. No parece
" correcto, aungue quiza4 sea cémodo, que se confundan en una mis-
ma persona las cualidades de instructor del expediente disciplina-
rio y de delegado del Tribunal; menos aun, con caricter perma-
nente, como sucede en materia de correos y telecomunicacién., En
tal aspecto convendria seguir el ejemplo del Tribunal Supremo de
‘la Hacienda publica, para evitar situaciones en las que, por la pro-
pia complejidad de la humana psicologia y la presion' deformadora
de las relaciones sociales, pueda resultar menoscabagla’,la indepen-

(§) En esta linea, aun cuando fragmentariamente, ml comunicacién sobre
«El enjuiciamiento de la actividad financlera local en el Derecho comparadoy, ‘
Crénica del’ IV Congreso Hispano-Luso-Americano-Filipino de Municipios, vo-
lumen I, Barcelona, 1968, pp. 1081-1112. También, «La fiscallzacién contable de
los Entes publicos territoriales», en Revista de Estudios de la Vida Local na--
mero 113, septiembre-octubre 1960, pp. 641-676. ’ ’
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dencia de criterio o la agilidad de movimientos del funcionario que
. actia en la misma oficina donde se han producido los hechos -o
donde estan destinados los presuntos responsables

b) Colegiados

El conocimiento de los recursos de apelacion, queja por inadmi-
sién de aquéllos, ete., correspondera a una o, varias salas, compues-
ta cada una de tres ministros; parece razonable conservar el cargo
de presidente de sala, con cardcter permanente y atribuciones pro-
pias, que seria cublerto por rigurosa antigiiedad. En la alternativa
de que no fuera viable la solucién de transferir los recursos de
casacién y revision al Tribunal Supremo, su resolucién se encomen-
daria a una sala especial, integrada por el presidente del Tribunal
¥y cuatro ministros, permanentemente adscritos a ella, que no in-
tervendrian nunca en primera o segunda instancia. Esta sala ejer-

. ceria también ‘todas las atribuciones fiscalizadoras y constituiria la
ponencla para el enjuiciamiento de la cuenta general del Estado
y la formulacién de las memorias que, periédica o eventualmente,
hayan de dirigirse a las Cortes.

B) OrGanos GUBERﬁAnvos
a) El Pleno

"Puede quedar encargado de aprobar las memorias, la cuenta ge-
neral del Estado y el resultado de las facultades fiscalizadoras, asi
como de la distribucién del trabajo, las propuestas para el nom-
bramiento del personal, la “adopcion de las mdas graves sanciones
disciplinarias y cualquier otra . que se estime oportuna.

b) La Sala de Gobzerno

) Compuesta del presidente, los presidentes ‘de sala, el fiscal y el
secretario general, para los. asuntos de personal y régxmen ‘interior.

?

¢) El Gabinete Técnico
: Cuyd jefe.tendria la categoria de ministro y seria nombrado en
'la misma forma, aunque con funciones exclusivas de planeamiento,

publlcaciones, estadistica, relaciones publicas, etc.; dependeria di-
rectamente de la Presidencia y formaria parte de la Sala de Go-
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bierno. Serian ‘adscritos al Gabinete no s6lo aquellos funcionarios
del Tribunal que se estimase idéneos para tal misién, sino también
contratados.

C) ORGANOS INTERNOS

a) Secretaria general

Con . funciones de coordinacién y sin competencia alguna para
la instruccién de los procedimientos judiclales o fiscalizadores. En
ella se encuadrarian los ‘negociados de personal, habilitaci()n corres-

. pondencia, archivo y biblioteca, etc.

" b) Fiscalia

Con las funciones y la estructura actualés, salvo modificaciones
accesorias. Ademas del fiscal, habra un teniente fiscal y los abo-
gados fiscales necesarios, procedentes del Cuerpo de Letrados.

¢) Secretarias de Sala

Encargadas de la tramitacion de los recursocs, fe publica, docu-
_ mentacién y notificaciones. El secretano procederia del Cuerpo de
Letrados.

d) Secciones .

-~ Eh el numero que se estime necesario para reihtegros, cancela-
~cién de fianzas e instruccién de los procedimientos de fiscalizacion;
su jefe seria un ministro, auxiliado por un decano procedente del
Cuerpo de Letrados. '

e) Departamento de revision coniable _
Encargado de la importantisima funcién del examen y censura
« de las cuentas. Bajo la jefatura de un ministro, estaria subdividido
en Secciones, cada una dirigida por un decano perteneciente al Cuer-
po de Censores (Economistas).

VII. Estatuto del,pérsonal

El conjimto. de las funciones encomendadas al Tribunal‘de Cuen-
tas, que comprende una variada y compleja serie de .operaciones
juridicas y contables, exige que el personal correspondiente  posea,
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.por una parte, distintas especializaciones en cada una de las téc-
nicas utilizables' ¥y que, por otra, se configure en cinco niveles.

-A) PERSONAL JUDICIAL .

Constituido por el presidente, los ministros y el fiscal. El nom-
bramiento de todos ellos debe ser prerrogativa del Jefe del Estado,
si bien varien en cada caso las condiciones personales necesarias y
el procedimiento para la seleccién, aun cuando parece razonable
que se realice, sin excepcién alguna, entre licenciados en Derecho,
puesto que su cometido fundamental es «juzgars. Por otra parte, el
régimen juridico del personal’judicial debe ser esencialmente idén-
tico al de los magistrados y jueces que integran la Administracién
de Justicia (inamovilidad, mcompambilidades derechos 'y deberes, ho-
nores, responsabilidades, etc.).

a) El presidente, designado hbremente sin mas requisito, con

audiencia del Consejo del Reino, debe tener a su cargo, en prirciplo,
- las relaciones con los demds 6rganos constitucionales del Estado, la

jefatura del personal y del Gabinete técnico, 1la ordenacién del gasto,
el régimen interior y la inspeccion de los servicios, la presidencia
de'la Sala de Casacion, de la Sala de Gobierno, del Pleno y —en su
caso—de las demdas Salas, asi como cuantas otras atribuclones se-
cundarias o complementarias resulte conveniente encomendarle, con
posibilidad de delegacuﬁn

b) El Fiscal seria nombrado prévia audiencia del ConseJo del
Relno, a propuesta del! ministro de Justicia, jefe del Ministerio pu-
. blico; sl no se aceptara esta solucién, la unica correcta desde una
perspectiva general, la proposicién corresponderia al presidente del
Gobierno. '

¢) Los ministros, cuya arcaica denominacion debiera camblarse
por la de magistrados, se elegirian también con audiencia del Consejo
del Reino, previa propuesta en terna del propio Tribunal de Cuentas
en pleno. El sistema actual de- seleccién ha ofrecido en la practica
resultados satisfactorios por el ponderado acierto en los nombra-
mientos, no obstante constituir un residuo histérico. Sin embargo,
una reorganizacién a fondo ofrece el momento adecuado para pres-
cindir de un criterio que, esencialmente, consiste en tipificar como
cualidad habilitante el desempefio anterior de ciertos cargos publicos;
criterio que fue abandonado—como también el nombre— por el Es-
tatuto ‘del Tribunal Supremo de la Hacienda publica (1924-1930). En
la actualidad es quiza preferible —y de hecho asi viene ocurriendo— -
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la exigencia de que el candidato proceda de ‘ciertos Cuerpos de pres-
tiglo, cuya formacidn profesional serd una garantia objetiva de ido-
- neidad, con el requisito complementario de una experiencia reflejada
en un determinado tlempo de servicios. Entre ellos pueden enume-
rarse fundamentalmente las carreras judicial y fiscal, el profesorado.
universitario especializado en Derecho administrativo y Derecho
tributario; los letrados del Consejo de Estado, los abogados del
Estado, los auditores de los Cuerpos juridicos de los Ejércitos de Tie-
rra, Mar y Aire, los interventores civiles y militares y, naturalmente,
los funcionarios técnicos del propio Tribunal. Quizd fuera interesan-
te reservar a éstos un numero sustancial de puestos en el Pleno, un
tercio como minimo, con el fin de que en cad4 una de las Salas ac--
tuara uno de ellos. )

B) PERSONAL TECNICO

Su cabeza ha de ser, naturalmente, el secretario general, y com-
prendera dos Cuerpos especlales, con igualdad absoluta en cuanto
a honores, remuneraciones, categorias y régimen juridico; conviene
indicar que la inamovilidad del personal judicial debe extenderse a
estos funcionarios. El Cuerpo de Censores (Economistas) queda en-
cargado de la revision contable y de cuantas otras funciones se rela-
cionen con su especialidad profesional. El Cuerpo de Letrados desem- -
pefiara los servicios estrictamente juridicos. En el primero ingresaran
los licenciados en Ciencias Politicas, Econémicas y Comerciales y en
Cienclas Exactas, asi como los intendentes y profesores mercantiles
procedentes de los planes de estudio anteriores. En el segundo, li-
cenciados en Derecho. El primer ejercicio de las respectivas oposicio-
nes podria quizd tener caracter comun, mientras que los demds des-
arrollarian las peculiaridades propias de cada especializacion.

El nombramiento de secretario general 'se realizard por el presi-
dente del Gobierno, a propuesta en terna del pleno del Tribunal, y
recaerd en funcionarios de cualesquiera de los dos Cuerpos antes
‘mencionados que posean el titulo de letrado y clertas condiclones
minimas de aptitud (edad, antigiiedad, etc.); quizd pudiera ampliarse
1a, posibilidad de ser candidatos. a quienes. procedieran de los Cuerpos '
ajenos al Tribunal ya mencionados anteriormente. El teniente fiscal,
los abogados fiscales, los secretarios de Sala y los decanos de las

. secciones de reintegros y de cancelacién de fianzas, asi como los de-
legados instructores, procederan del Cuerpo de Letrados. Los decanos
del Departamento de Revision Contable perteneceran al Cuerpo de
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Censores. En uno y otro caso, los jefes de las secciones serdn nom- .
brados por el Pleno, 2 propuesta del ministro correspondiente, con
facultad de libre remocién, ya que €l cargo debe constituir un puesto
organico y no una categoria personal. Aunque en principio cabria
seleccionarlos-entre funcionarios técnicos propios y ajenos, esta ul-
tima solucién no parece 6ptima, porque los beneficiosos efectos serian
probablemente contrarrestados por las tensiones internas con el
resto del personal; todo injerto es de dificil arraigo y casl imposible
asimilacién. En consecuencia, resulta preferible que procedan de los
" Cuerpos de Centores o de Letrados, segun los casos, como incentivo
para una mejor formacién y un mayor rendimiento profesionales.

C) PERSONAL EJECUTIVO

Estar4d constituido por el que actualmente integra el Cuerpo de
Contadores, en el que se ingresard -—como hasta ahora--mediante
oposicién con .el titulo de grado medio.

D) PERSONAL AUXILIAR

Con especial‘prepa’racién mecanografica, taquimecanografica y en
el manejo de maquinas de contabilidad, podria formar un Cuerpo
independiente, en el que se ingresaria- mediante dos sistemas selec-
tivos complementarios:

a) Oposicion libre y dlrecta con exigencia del titulo de bachiller
elemental o similares.
~ b) Concurso entre funcionarios pertenecientes a los distintos
Cuerpos auxiliares de la Administracién civil del Estado y de la Ad-
mm_istracién,de Justicia. .

E) PERSONAL SUBALTERNO

Sin variaciones.

F) MOVILIDAD INTERNA

Finalmente conviene hacer referencia. a un problema que se plan-
tea en toda organizacién y que adquiere mayor relieve, patenciando-
$e al maximo, en aquellas estructuras cuyas.dimensiones no son gran-

A

'
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des. La existencia de diversos grupos de funcionarios sin comunica-
cion entre si puede producir un enrarecimiento del ambiente como
_consecuencia de frustraciones personales, que es poco saludable y re- ’
dunda tanto en conflictos internos como en un menoscabo de la
S funcién encomendada. Para evitar este peligro, la mejor profilaxis
consiste en conseguir la suficiente movilidad.dentro de los diversos
niveles profesionales. Es arriesgadc crear y mantener compartimien-.
tos estancos sin posibilidad de acceso desde los inferiores. Por ello
deben abrirse todas las escalas, en la proporcion que parezca ade-
cuada, para permitir la entrada de los funclonarios procedentes de
otros inferiores, siempre que posean el requisito de la titulacién idé-
nea y con la exigencia complementaria de un tiempo minimo de ser--
vicios (cinco afios). Este es, por otra parte, el razonable sistema adop-
tado por las leyes de funcionarios de la Administracién Civil y de la
Administracion de Justicia, en las que se reserva hasta un 25 por 100
de vacantes en cada escaléon para permitir esa movilidad ascensional.

VIII. Procedimiento

\

Se distinguiran, en una regulaciéon mas precisa, los procedimien-
tos judiciales para la depuracion de la responsabilidad contable y
de las obligaciones accesorias (enjuiciamiento de las cuentas y al-
cances, cancelaciéon de flanzas) y los procedimientos estrictamente
administrativos (fiscalizacién financiera, potestad disciplinaria, etc.).
En uno y otro caso, la proyectada ley Organica del Tribunal de Cuen-
tas utilizara, con el méximo rigor conceptual, las categorias juridi-
cas configuradas por la técnica procesal; cuyo alto. nivel actual per-
mite conseguir en este aspecto una casi absoluta perfeccion. Las
normas procesales contendran ante todo una «parte general» en la
que se incluyan las peculiaridades que la jurisdicciéon contable im-
ponga a figuras juridicas comunes (capacidad para ser parte y para
actuar en el proceso, legitimacion, defensa y representacion, auxilio
jurisdiccional, notificaciones, costas, etc.) y una «parte especial> que
comprenda los diversos procedimientos en primera o ulteriores ins-
tancias, asi como las cuestlones 1nc1denta1es y prejudiciales (por‘
ejemplo, tercerias). .

Los recursos deberin, por una parte, sxmpliﬁcarse, y, por otra,
unificarse en terminologia y régimen juridico con los regulados por
las leyes procesales comunes. En consecuencia, seran en principio los

3 .
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siguientes: aclaraciéon (cuya naturaleza impugnatoria es discutida),
reposiciéon y suplica (segin que el 6rgano judicial sea unipersonal
o colegiado), apelacion, casacién y revision, as{ como queja por inad-
mision de los anteriores. El tramite de «consultay existente hasta la
fecha en el procedimiento de alcance sera sustituido por la apela-
cién ope legis en favor de la Hacienda publica, solucién que proce-
salmente es mas correcta y en la practica produciria los mismos re-
. sultados. : . : : :
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