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-trumento como «el acto administrativo provocado por la des-
fgualdad en el acceso a la ensefianza, mediante el cual se
determina la localizaci6n geogréfica de los centros de ensefianza en
un pais, para alcanzar los objetivos generales previstos en una con-
creta planificacion de la educacién con la mayor rentabilidad y el
menor costo de las inversiones y que conduce a determinadas deci-
siones politico-administrativas y reformas estructurales». o
Desde un punto de vista andlogo, pero.alejado de las matizacio-
nes juridicas de la definicion anterior, puede decirse que la Carta
Escolar es el instrumento técnico a través del cual se analiza estruc-
turalmente sobre la variable territorial el ajuste de la poblaciéon’
con los servicios del sistema educativo.

CARRASCO CanaLs, en su libro La Carta Escolar, define a este ins-
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La Carta Escolar constituye una  técnica de andlisis de incalcu-
lables posibilidades, siempre y cuando adquiera la dimensién y el
desarrollo necesario para contemplar conjuntamente a todo el sis-
tema educativo como institucién social compleja, compuesta por una
serie de niveles, al mismo tiempo que a . toda la sociedad de un
determinado territorio. Por ello, quiza esa futura Carta Escolar debe-
ria haber cambiado su nombre por el de Carta Educacional. Sin
embargo, éste es un desidératum, cuya. dificultad estd en funcién
de las proplas variables que 1ntegran 0 deben mtegrar su compo-
sicién., :

Las varlables que deben considerarse en la Carta Educaclonal
son fundamentalmente las siguientes:

1) Administracion Publica.
2) Poblacion. .

3) Espacio o territorio.

4) Variables culturales.

1. _Administracién publica

Del hecho mismo de la existencia de la Administracién y de sus.
peculiaridades organizativas se derivan una serie de problemas, entre
" los que cabe sefialar los sigulentes

11 LA SECTORIZACION DE LAS COMPETENCIAS

La Administracién estd compartimentada en una serie de minis-
terios, direcclones y organismos cuya accién .a veces coincide sobre
. ‘'un mismo. objeto. El sistema educativo a su vez tamblén aparece di-
vidido en sectores que frecuentemente caen baJo la competencia de
distintos érganos, ¥y todo ello puede hacer que la accidén politica re- .
sulte dispersa. ' " '

'

1.2. CALIFICACION DE LOS GESTORES

La compétencialorganica no presupone forzosamente la compe-
tencia personal y menos aun cuando se trata de saltar a un nuevo
enfoque de la administracién educacional radicalmente distinto de lo
anterior. Para hacer funcionar adecuadamente una Carta Educacio-
nal, son imprescindibles una serie de conocimientos sociolégicos,.de-
mograficos, geograficos, cartograficos y sobre transporte. Natural-
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mente, casi puede decirse que no hay funcionario capaz de reunir
estos conocimientos, por lo cual el funcionamiento de la Carta Edu-
cacional estaria supeditado a la formacion de equipos idéneos para
el trabajo interdisciplinario.

.

1.3 AUSENCIA DE UNIDAD EN EL PROCESO EDUCATIVO

Ha sido muy ®omun considerar a cada nivel o tipo de ensefianza,
como ‘una rama separada y plenamente auténoma, sin nada en co-..
mun con el resto del sistema educativo. Asi 1la Ensefianza Primaria
era algo radicalmente distinto de la Media_ ¥y ésta completamente
ajena a la Formacién Profesional.  Hoy corre .ya una imagen mas
integradora, que se continua indefinidamente a través de los ideales
de educacion permanente. Los distintos sectores de servicios educa-'
tivos  deben estar coordinados entre si, segin la estructura de la
demanda. La poblacién de cada territorio demanda unitariamente de
todos los servicios, pero combinados entre si; de manera que no se
produzcan despilfarros en algunos sectores e insuficiencias en otros.

" Bl sistema educativo debe ser un todo armoénico y no un conjunto
de parcelas dispersas. Esto puede¢ lograrse, en parte, a través de la
vision global de una poblacion limitada por un territorio que, aparece
en la Carta Educacional Integral. ’

14 AUSENCIA DE dooammcn’m HORIZONTAL

En las Administraciones montadas sobre el principio de subordi-
. nacién, las lineas de comunicacién son verticales, y el sentido de las
decislones se supone descendente, aunque generalmente sélo lo” sea
‘1a firma de las mismas, pues los informes ascendentes son préctlca—
mente vinculantes en casi todos los €asos.

La autonomia de las lineas verticales hace imposmle "la. coordi-
-nacién, pues los 6rganos superiores, que teéricamente deberian adoptar
decisiones coordinadas, no tienen posibilidad de hacerlo, pues las
decisiones se adoptan realmente en los niveles intermedios, donde
la informacién es escasa, ¥y se confirman ‘en los superiores, donde es
excesiva. Ademas, la coordinacién es hecesaria a todos los niveles,
no s6lo a los superiores. Por esto es necesario pasar de una orga-
nizaci6n vertical a otra de lineas horizontales. La Carta Educacional
supone precisamente la. coordinacion a nivel de un territorio deter-
minado, ¥y por ello es relativamente compatible con una organiza-
cién esmctamente Jerarqulca y centrahzada
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1.5 ADMINISTRACION DE GESTION

Se ha sefialado ya por algun prestigioso administrativista la nece-
sidad de pasar de la Administraciéon de gestiéon a la Administracién
de misién. En ella el funcionario adopta las funciones de estimula-
dor ‘'de la accién comunitaria en todos los principales sectores: eco-
nomicos, culturales y sociales. Para esto, 1a formacion del-funcionario
ha de cambiar previamente. Es preciso, para que pueda asistir a las
comunidades, que se convierta en un auténtico cientifico social al
servicio de las mismas. Frente al técnico, tan s6lo capaz de ejecutar
o implementar correctamente decisiones ajenas, el cientifico puede
interpretar adecuadamente los cambios significativos que se producen
en la misma sociedad, de donde cada vez recibe mds directamente
su justificacion, y preparar u orientar los medios e instrumentos que
la comunidad necesita para perseguir sus fines. .

1.6 NECESIDAD DE DEMOCRATIZAR LAS DECISIONES

El marco del Estado, aun del mas representativo, es ya insufi-
ciente para la toma de decisiones que implican a toda la. sociedad.
A ello obedece el sistema de comisiones en la planificacién del
desarrollo. Esta corriente de democratizacién de las decisiones supre-
mas debe extenderse a todos los campos y a los niveles regionales.
Para la Carta Educacional es un sustrato absolutamente necesario,
pues ésta es un importante aspecto de la planificacion educacional.

2. Poblacién

‘La poblacion es el sujeto activo de la demanda de educacién. El
conocimiento perfecto de la poblacién de un territorio evita serios
despilfarros o defectos de serviclo en varios casos, entre los cuales se
deben destacar los siguientes:

2.1 LA DUPLICIDAD NO COORDINADA DE LA INICIATIVA
PRIVADA Y LA PUBLICA

Es frecuente que, tras instalar una determinada 1nst1tuc16n edu-
cativa el Estado, la iniciativa privada establezca otro centro pré-
ximo, al menos en algunos niveles de ensefianza. Si el primer centro
absorbia la poblacion de la zona, el segundo s6lo es un despilfarro.
de recursos nacionales, pues o permanece vacio o deja a escaso ren-
dimiento al anterior. Pueden arbitrarse férmulas que permitan una
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mejor utilizacién de los recursos que, por deflnicién, son siempre
€scasos.

2.2 EL DESCONOCIMIENTO DE LOS MOVIMIENTOS MIGRATORIOS PREVISIBLES
QUE HAN DE AFECTAR A LA POBLACION ]_)E UN AREA CONCRETA,

Es harto frecuente hacer instalaciones f‘ijas,‘ gue luego- quedan
vacias e inservibles. Probablemente los prefabricados desmontables
son una solucion, siempre que se sepa dénde han de 1nstalarse

2.3 La FALTA DE VISIéN UNITARIA DE LA POBLACION
DE UN AREA Y DE SU DEMANDA

Es frecuente que se acumulen servicios sin tener en cuenta el -
tiempo de estudio que la poblacion pueda dedicar a la educacién.
La coincidencia de la oferta formal con la informal es frecuenti-
sima, competitiva e mdeseable

3. Territorio

-De como sea el territorio considerado se desprenden factores de
gran interés para la Carta Educacmnal seguin se indican samaria-
mente a continuacion:

La reordenacion territorial, superando divisiones formales no Jus-
tificadas en el presente. :

La red de caminos y carreteras, su estado de conservacxén y los
accidentes naturales, -datos fundamentales para el establec1m1ento .
de un transporte escolar adecuado.

El clima y otras caracteristicas del <habitat» regional que debe
tener gran trascendencla para elegir el tipo de escuelas, el régimen
de descansos, la asistencia ete.

La 'ubicacién de las instituciones ya construidas, que determina
en funcién de lo anterior, donde deben situarse las préximas que se
construyan para absorber Optimamente a la poblacion.

4. Variables culturales

Sonh de muy diversos tipos, pero pueden tener gran trascendencla
" A titulo de ejemplo se pueden citar las siguientes:
Idiomas locales.
Peculiaridades locales en cuanto a las actitudes sobre la Educa-
cion, formas de unpartir la ensefianza, status de los profesores ete.
Antagonismos entre pueblos y comarcas.
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