DA-1969, niim. 131. INFORMES Y DICTAMENES

INFORMES Y DICTAMENES

LA <MORA ACCIPIENDI»
EN LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

La «mora accipiendin, o mora del acreedor, es
una institucion a la que el Cédigo Civil no habia
dedicado de modo expreso, sino unos cuantos pre-
ceptos sueltos, con los cuales la doctring y la ju-
risprudencia han elaborado la teoria general que .
en aquel cuerpo legal faltaba. :

Tampoco en el ordenamiento de los cantratas
administrativos estd planteado el tetha en toda su
complejidad. El Consejo de Estado—como puede
verse en estos dos dictamenes tomados, a titulo de
ejemplo, ‘de una «Recopilacién de Doclrina legaln—,
por su parte, recoge los resultados de la doctrina
del Derecho comun e integra con ella el Derecho

aplicable a los contratos de la Adminisiracién.

«

1." El deudor puede, indudablemen-
te, constituir en mora a su acreedor,

a fin de’ liberarse de los efectos del -

retraso causado por éste, aun sin
culpa. Es decir, que €l simple retra-
so del ‘acreedor en recibir basta
—descartado el supuesto de culpa
del acreedor— para producir la libe-
racién del! deudor; pero éste no po-
dra constituir a su acreedor en morg
accipiendi pars el efecto de preten-
der el resarcimiento del dafio, mien-
tras el acreedor se encuentre, sin
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culpa suya, impedido de recibir. Pre-
cisamente la concurrencia de culpa
es €l requisito indispensable para que
nazca la obligacién de resarcimiento.

‘2. La falta de culpa de la Admi-
nistraciéon impedira imponer o ésta
la obligacién de resarcimiento al deu-
dor perjudicado por. el retraso objeto
de la reclamacion. Pero no impide,

‘en modo alguno, que quede liberado

el ‘deudor de su obligacion tan pron-
to han quedado cumplidas, en cuanto
de €1 dependen y opportuno loco et
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tempore, las prestaciones a su cargo.
A partir de ese momento y de la
debida notificacién al acreedor, es
" éste el que corre con las consecuen-
cias de su conducta y de la trans-
misién de los riesgos.

ANTECEDENTES *

Se deducen del dictamen.

CONSULTA

“En el presente caso se planftea un
problema, tipico de mora del acree-
dor, por tratarse de obligaciones cuyo
cumplimiento exige el concurso-o co-
operacién del acreedor, que, al no
prestarlo oportunamente, segiin la
entidad reclamante en este expedien-
te, perjudica al deudor, mantenien-

~ do subsistente un compromiso del’
-que debe ser liberado.

A falta de ung teoria dogmatica
_de la mora del acreedor, esta mate-
ria, considerada tradicionalmente
como cuestion de bono et aecquo, se
rige por reglas particulares o por
principios generales deducidos de la
combinacién de tales reglas, entre las
cuales puede considerarse basica la
de que, una vez llegado el plazo, el
deudor que se encuentra en situacion
“de page o cumplimiento tiene dere-
cho a la liberaciéon, que el acreedor
debe procurarle aceptando el pago,

sin poder prolongar la situacion del -

deudor, pues esto seria imponerle mas
de lo que debe. )

El concepto mismo de la mora del
acreedor se centra en la omisién por
éste de la cooperacién indispensable
por su parte, de la que depende ‘el
cumplimjento de la obligacién del
deudor.

Ahora bien, en este punto es esen-

cial 1a ‘consideracion de la culpa del’
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acreedor. Si esta culpa existe, pro-
ducirg la obligacién de resarcimien-

to al deudor perjudicado por la mis- .
‘ma. Pero si no media culpa de acree-

dor, no. puede hablarse de aquella

. obligacién, ya que esto valdrig tanto
tcomo equiparar la simple mora in--

culpate a la mora culposa o culpa-
ble, 1o que no es admisible en. bue-
nos principios; qui in mora est cul-
oo non vacat. Pero esto excluye, an-
tes al contrario, otra distincién
esencial. '

‘En ‘efecto, 1a doctrina reconoce sin

dificultad que el deudor puede, in-
dudablemente, constituir en mora a

su acreedor, a fin de liberarse de los

efectos del retraso causado por éste,
aun sin culpa. Es decir, que el sim-
ple retraso del acreedor en recibir
basta —descartado el supuesto de
culpa del acreedor— para producir la
liberacién del deudor; pero éste no
podra constituir a su acreedor en
mora accipiendi para el efecto de
pretender el resarcimiento del dafio,
siempre ¢ mientras que el acreedor
se encuentre, sin culpa suyg, impe-
dido para recibir, Precisamente, como
se ha dicho ya, porque la culpa es
el requisito indispensable para que
nazca la obligacién de resarcimiento.

En estas condiciones es forzoso de-

" cidir. con prudente arbitrio, valoran-
- do, segin las circunstancias particu-

lares dél hecho, la existencia. o in-
existencia de la culpa y la gravedad
de las consecuencias que del retraso
en la admision de la prestamén pue-
dan derivarse.

A-este fin deben recordarse los he-
chos pertinentes en descarnada sin-
tesis que permita la clara aprecia-
cién de lo esencial.

Se trata aqui del cumphmiento de
la obligacion fmal por parte de las
empresas concesionarias de las zo-
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nas algodoneras, de la operacién que

consiste en poner a dispgsicién del

Instituto de Fomento de la Produc-

cién de Fibras Textiles, a través de

su Servicio del Algodén, la totalidad

de la fibra producida en la campa-

fa, al precio determinado para las

distintas calidades de fibra, segan
clasificacion que realice €l mencio-

nado Servicio del Algodén.

Aqui{ se configura claramente la
gbligacién principal de las entida-
des concesionarias de entregar al
Servicio del Algodén o poner a su.
. disposicién la totalidad de 1a fibra
producida en su zona y la correlati-
va obligacion del Instituto de abo--
nar el precio procedenbe as{ como la
cooperacion necesaria del Servicio
del Algodén, al que corresponde rea-
lizar 1a clasificacién de la fibra.

No puede dudarse, visto lo dispues-
to en el articulo 5.° de la orden de
7 de febrero.de 1958, que la clasifi-
caclén o reclasificacién de la fibra
por el Servicio del Algodén es con-
dicién necesaria, no sé6lo para la
efectividad del precio, sino también
para la determinacién de su cuantia,
en relacién con las diferentes cali-
dades y cantidades de la fibra en-
tregada por la empresa concesionaria.
No se trata de una .facultad discre-
ciongl dél acreedor, sino de una mo-
dalidad preceptiva del cumplimiento
de estos contratos, especificamente
prevista en el sistema reglamentario
que rige la concesién que vincula a
las partes.

Ahora bien, parece evidente que el
deudor, la Sociedad H. Y., no puede
pretender el cobro de la fibra mien-
tras el Servicio del Algodén no efec-
tue su reclasificacion.

También parece claro que el Ins-
tituto no estd obligado a resarcir a
la Sociedad H. Y, de sus pretendidos
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dafios y perjuicios, mientras no haya
incurrido en culpa o falta al retra-
sar, mAs o0 menos, la practica de
aquella operacién, pero no es menos
cierto que la Sociedad H. Y. tiene

derecho a exigir la puntual practica

de la reclasificacion de la fibra, para
guedar liberada de su obligacion y
poder seguidamente, pretender el
pago del precio estipulado.

En este punto s6lp resultan del
expediente las manifestaciones de la
Sociedad H. Y. y el silencio de la
Administraciéon sobre los hechos de-
nunciados. Este silencio puede inter-
pretarse de varios modos, pero tal
vez sea lo méas acertado entender,
por el caricter puramente juridico
de los argumentos invocados contra
la’ pretensién de la entidad citada
—centrados en la imposibilidad de
efectuar el pago sin la previa recla-
sificacién de la fibra, como opera-
cién necesaria para determinar con
exactitud los precios aplicables a'las
diférentes partidas y calidades de
fibras—que la Administraciéon cree

. que la practica de cada operacién,

su fecha y su duracién esta enco-

-mendada a su arbitrio, a falta de

precisas disposiciones legales o con-
tractuales sobre este punto.

Aunque asi fuera, a los efectos de
descartar rotundamente la existen-

~cia de culpa en el retraso denuncia-

do, ello no se opondria .al éxito de-
finitivo de la reclamacién esencial, -
si blen por razones distintas de las
alegadas, por rechazarse en el plan-
teamiento de la cuestiéon la supues-
ta culpa de la Administracién. No
parece necesarip afiadir que, en caso
de acreditarse debidamente esta cul-
pa, ello conduciria necesariamente a
reconocer & la Sociedad reclamante
otro derecho, ademas del que -segui-
damente se razona.



DA-1969, num. 131. INFORMES Y DICTAMENES

Documentacidn

114

La falta de culpa de la Adminis-
tracién impediria imponer a ésta la

" obligacién de resarcimiento al deu--

dor perjudicado por el retraso obje-
to de la reclamacién. Pero no impi-
de, en modo alguno, que quede libe-
rado el deudor de su obligacién tan
pronto han quedado cumplidas en
cuanto de él depende, y opportuno
loco et tempore, las prestaciones a
su cargo. A partir de ese momento y
de la debida notificacion al acree-
dor, es éste el que.corre con las con-

secuencias de su conducta y de la

transmisién de los riesgos. E1 deudor
no debe nada mas, habiendo ‘cum-
plido integramente su obligacion (¥
este es el caso del expediente).

Si, por .su parte, el acreedor estéa
impedido temporalmente para acep-
tar, solo incurre en mora —sa2guin la
doctrina unanime—si el deudor le
hubiese anunciado la prestacién con
un tiempo prudencial de antelacién,
o si estuviese obligado a prestarla

precisamente en esa época, pues se-

ria injusto exigir al acreedor que es-
‘tuviese dispuesto a aceptar la pres-
tacion en todo momento. Y ese es
el caso del expediente: «Antes -del
dia 30 de junio de cada afio, la en-
tidad debers tener. terminadas todas
las operaciones de desmontado, des-
borrado y obtencién y clasificacién

de fibra...» (Orden.de 18 de enero .

de 1952, art. 8.°). A su vez, la estipu-
lacién 9.+ del contrato (clasificacion

de la fibra). dispone que «de las

muestras que han servidg a la enti-
dad para-clasificar la fibra se sepa-
rard una:-de ellas por cada diez ba-
las .que entren en un mismo lote, la
cual se remitird al. Laboratorio de
Tabladilla para "su reclasificacion,

‘cuyos resultados seran los que ten-

gan validez oficial. El ritmo de cla-
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sificacién debera ajustarse, en todo
lo posible, al de desmotaciony.

Fl Cédigo civil, pese 'a los defectos
de orden. dogmatico sefialadoes ya, re-
coge la idea de la mora del acree-
dor en los articulos.1.185 y 1.452,
apartado 3.0. (compra-venta), 1.589 y
1.590 (arrendamiento de obra)...
© El caso que se examina encaja per-
fectamente en el ejemplo clasico de
la doctrina, en el cual el importe de
la deuda que deba pagarse no puede

establecerse sin el concurso del acree- .

dor, principalmente en la compra-
venta, cuando el comprador debe de-
terminar la calidad -precisa de las
cosas, €aso en el cual la opinién pre-
ferida niega la posibilidad.de poner
al acreedor en mora respecto’ a la

. prestacién. (pago), y admite sglamen-

te 1a de un requerimiento, o relativo
a la eleccién (en nuestro caso, & la
reclasificacion). Si bien no puede de-
cirse que el deudor tenga un derecho
a' la aceptacién, es indudable que
tiene un interés en la misma, maxi- °
me ‘cuando la no aceptacién o la
aceptacién tardia del -acreedor es
causa de perjuicios para .él. En este
caso se puede hablar de incumpli-
miento imputable al acreedor (sen-
tencia de 24 .de abril de 1918), aun-
que esta imputabilidad ng signifique
culpa. . R
Con relacién a estos supuestos en
que es preciso que el acreedor reci-
ba, que colabore al pago, y, para ello,
que previamente reconozcs y aprue-
be la prestacién que se le ofrece, tie-
ne declarado el Tribunal Supremo
que, en las obligaciones de dar o
entregar, el pago no gqueda cumpli-
do por la simple actuacion del obli- -
gado y requiere el corsentimiento o
aceptacién de quien, con arreglo a
lo convenido, haya de recibir la pres-
tacion,” segun. lo- aseveran diversos
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drgument;os: a) Que el articulo 1.176 v

del Co6digo civil, relativo a la consig-
nacién, admite, a .sensu contrario,
que. el acreedor pueda rechazar el
pago, eon razén o por causa justi-
ficada, por lo cual ha -declarado la
sentencia de 18 de’ mayo de. 1943
que, para que la consignacién pro-
duzca el efecto-del pago, es preciso
que. el acreedor la gcepte 0 que se
declare judicialmente bien hecho;
b) que el articulo 1.163 niega .vali-
dez, salvo determinados casos, al pago
hecho a una’ persona incapacitada
_para administrar sus-bienes; c¢):que
los articulos 1.166 y» 1.169 reconocen,
en cierto modo, ser précisa la.anuen-
cia del que debe ¢obrar, cuando se
paga cosa distinta de la pactada-o
se hace el abono parcialmente, etc.
(sentendia- de 18 de- noviembre de
1944), C ,

Por eso cuando el pago c0nst1tuye
un verdadero acto o negocio juridi-
co, ‘entrafia obligaciones 'y derectios
reciprocos: -derecho del acreedor -a
eXaminar la prestacién y -a- recha-
zarla, -en todo o en parte, con ra-
zén; derecho del deudor a que el
acreedor- efectlie "aquel examen, a

que acepte (si no -hay razoén en con-_

tra) y a que pague.

Resumlendo la doctrina a,nﬁerior'

para a,phcarla concretamente a las
circunstancias del caso-y al conte—
nido’ del contra.to teniendo presente
que la interpretacién que se dé a las
cldusulas y normas aplicables debe-
r4 ajustarse esencialmente a los
principios formulados en los -articu-
los 1.285, 1.288 y 1.289 del' Cédigo
civil, en ‘cuanto requieren la, consi-
deracién conjunta de sus clausulas
la prohibxcién de que las CIausulas
oscuras puedan interpretarse en fa-
vor de la- parte que hubiese "ocasio-
nado la oscuridad. y que ‘en los con-

.
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tratqs onerosos las dudas se. resol-

. veran en favor de la mayor recipro-

\

cidad de intereses, puede concluirse:

En primer lugar, es irrelevante la
discusién de las partes sobre la na-
turaleza juridica del contrato, -en
cuanto . a la operacién concreta de
que se trata, porque los derechos.y -
obligaciones del acreedor al. examen
y admisién ‘de: la cosa .objeto. de la
prestacién son los mismos si se tra-
ta' de la entrega de la cosa vendida
(arts. 1452, 3.5, .y 1501, 3.9, que si
se trata de la entrega por el con-
tratista de la obra- realizads,- (artlcu-
los- 1.589 y 1.590).

En ségundo lugar, supuesta la ne-
cesidad de la reclasificacion” de la
fibra, por el Servicio del Algodén
eomo modalidad especificamente pre-
vista para su admision ¥ pago en
las normas reguladoras de la .conce-
sioén, es indudable que si el déudor
carece de derecho a-reclamar el pago
prescindiendo dé la practica de aque-
lla ‘operacién, no es menos ‘cierto-que .
tiene derecho evidente a réclamay
que dicha operacién-se efectie en
términos que no hagan més onerosa:
su- obligacién, una vez  cumpilido
cuanto por su parte debe hacer.

No es exacto que para constituir
eh mora al acreedor sea preciso, en

‘todo - caso, €l requerimiento del- deu-

dor, 'ya para el pago, ya para la pre- .
vig, admisién de la ‘obra ¢ de la cosa,
pues, segin el articulo '1.100; parra--
fo 2.0, del Codigo civil, no es nece-
saria tal, intimacién - cuando . de la
naturaleza. y. circunstancias de la
obligacion resulte que la designacion
de la época en que.habia de .entre-
garse la cosa o hacerse el servicio
fue motivo determinante para, esta-

‘blecer la -obligacién.

" Es clerto que ni el aparta/:lo 5.0 de
la orden ministerial ‘de 7 de febrero
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~de 1958, ni ninguna de las estipula-

ciones del contrato, fijan fecha o
plazo preciso para la practica de la

reclasificacion de la fibra ni para -

el consiguiente pago del precio, pero
ello no puede entenderse, como se
‘pretende, en el sentido de que tan
fundamentales actos puedan quedar
al arbitrio de uno de los contratan-
tes, contrariando el principio cardi-

nal del articulo 1.256 del Codigo civil, .

no sélo .porque la tardanza en efec-
tuar ambpas gperaciones, cuya prac-
tica depende exclusivamente del
acreedor, es siempre causa de per-
juicio para el deudor, aparte del abo-
no de intereses por los créditos con-
cedidos, sino porque otras disposicio-
nes del contrato, relativas a la mis-
ma operacién de clasificacién y pago
del algodén bruto a los cultivadores,
prevén (estipulacién 7.2) la fecha que
fijara el Servicio del Algodén para
1a ‘apertura de los almacenes recep-
tores (evitando asi la posibilidad de
entregas prematuras) y disponen que
la clasificaeién del algodén bruto se
harid a medida de su entrega en el
almacén receptor, en los centros, por
el persgnal y en la forma que se in-
dica, ‘estableciéndose, finalmente, que
la liquidacién al agricultor habra de
verificarse, siempre que sea posible,
en el mismo dia de la entrega y, ex-
cepcionalmente, dentro de un plazo
no superior a quince dias, contados
a. partir de la fecha de clasificacién
del algodén. )

Si se tiene en cuenta que esta pri-
mera clasificacién se hace sobre la
totalidad del algodén bruto entrega-
do, mientras que la siguiente recla-
sificacién, al entregarse la fibra por
la Sociedad concesionaria, 1a hace ya
el Servicio, a tenor de la estipula-
cién 9.2, recordada mas arriba, sobre
muestras (una por cada diez balas de
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cada lote), que envia la concesiona-
ria, al Laboratorio de Tabladilla; si
se considera, adema4s, que a tenor de
la estipulacién 10 (distribucién de
fibra), €l cupo que .corresponda a las

. concesionarias serd adjudicado por -

el Servicio del Algodén, autorizando-
se a aquéllas su libre disposicién
dentro de los quince dias siguientes
al de recepcién de  las muestras de
los lotes clasificados en el Labora-
torio del Servicio, y si, por fin, se
recuerda que, a tenor de la estipula-
cién 15 (reintegro de anticipos y
créditos), el dia 30 de junio de cada
afio se efectuari por el Servicio del
Algodén la liquidacién de la campa-
fia, en la que se recogeran los saldos
resultantes de los créditos y antici-
pos, asi como cuantos cargos y abo-
nos se hayan producido durante la
misma, debiendo en esta fecha re-
embolsar los concesionarios el saldo
que en su contra resulte, con el in-
terés legal, y si el mismo sistema de

. compensacién se establece en la es-

tipulacion 16 (liquidacién anual de
la fibra), previniendo, ante las difi-
cultades practicas para repartir con
exactitud las diferentes clases de fi-
bra que se oblenga enire la conce-
sionaria y el Servicio proporcional-
mente a los cupos que a cada parte
correspondan, 13 liquida,ci()p de las-
diferencias que resulten en peso y
calidad,  compensindose en metalico
el importe de tales diferencias, es
forzoso concluir que, aun descartada
la culpa del Servicio o del Institqto
en la practica y duracion de la recla-
sificacion de la fibra, o en los tramites
necesarios para aprobar tal reclasifi-

" caci6n; aun déscartando el derecho

de la Sociedad recurrente a reclamar
el pago mientras no se efectie y
apruebe aquella operacion, es evidente
que las consecuencias producidas obli-
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gandole & abonar-los intereses de los
créditos, cuando ya han cumplido su
obligacion y sélo depende de la Ad-
ministracién; la practica de la com-
- probacién de. que se trata, compro-
bacién que, por otra parte, se ha
resuelto en la incondiciongl y defi-
nitiva aceptacion de la fibra clasi-
ficada entregada por dicha entidad,
tales c¢onsecuencias no debe sopor-
tarlas la entidad reclamante.

Es cierto, asimismo, que el articu-
lo 4.0 de la orden de 7 de febrero
de 1958 dispone que seran de cuenta
de las concesionarias los intereses y
gastos devengados por las operacio-
nes crediticias que se concierten para
financiar ‘la adquisicién de la total
. cosecha de algodén bruto, pero no
es menos cierto que el articulo 6.0
de la misma orden establece un su-
mando. I, correspondiente a los gas-
tos ocasionados por los anticipos,
primas a la produccién, ayudas, y, en
general, los. de fomento a cargo del
Instituto y necesidades del mismo,
cuyo valor se fija en una peseta por
kilogramo de fibra y se incluye para
la determinacién del preczo de la fi-
bra en factoria.

El pago a la Sociedad  concesiona-
_ ria del precio procedente se debe

efectuar, por ello, con referencia a -

la fecha de recepcién en el Labora-

torio del Servicioc de las muestras -
enviadas por aquélla para su recla-

sificacién. A partir - de dicha fecha,
correspondera al Instituto satisfacer,
con cargo a sus recursos, el importe
de los intereses y gastos causados
por las operaciones de crédito, con
cargo & las cuales se efectie el ré-
ferido pago. Se tratard, en suma, de
un, gasto del Servicio, cuyo importe
dependersa exclusivamente de la for-
‘ma. de practicarlo, en tanto en cuan-
to no se produzca en condiciones
. . ’
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anormales originadas por el incum-
plimiento total o parcial por la So-.
ciedad concesionaria de las obliga-
ciones que le incumben.

“ Esto es lo procedente, pues, en evi-
tacion de anormalidades como las
indicadas en el recurso y de la ar-
bitraria ‘atribucién a las empresas
concesionarias, supuesto el integro,
¢abal y oportuno cumplimiento de.
sus obligaciones, del abono de los .
intereses de- aquellos créditos, a par-
tir del momento en.que tal cumpli- .
miento se efectud, cualesquiera que
sean la- fecha y los tramites de la
comprobacion de este extremo por
el Instituto, tanto mas cuanto que,
dé haberse deducido de tal compro-
bacién cualquier defecto en la pres-

"tacion, en cantidad o en’ calidad,

medios tiene el Instituto para esta-
blecer y exigir la consiguiente res-
ponsabilidad en el tramite de li-
quidacién .final de la campafa, pre-
visto en las estipula,clones 15 y 16 del
contrato.

No ofrece el expedxente datos con-

.cretos para estimar acreditada la

cifra que reclama -la entidad recu-
rrente, y tampoco puede apreciarse

"la exactitud de los motivos alegados

como causa del retraso que denun-

cia, y por ellg el Consejo de Estado

s6lo puede recomendar a V. E. que,
previa. la depuraciéon de unos y otros

‘datos, adopte la resolucién que pro--

ceda, ajustandola a .los ' principios

.desarrollados en este dictamen.

(Dict. de 11 de abril de 1962. Exp

- nium. 28 236.)

® xox

‘La clausula discutida, en cuanto -
al contenido y cumplimiento de sus
estipulaciones, es la relativa a la

. «forma de pago» y figura entre las

«condiciones especialesy de ambos
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contratos, siendo ldéntico su texto

en uno y otro. . .

En esta clausula se estipula como
forma de pago la modalidad, usual
en el comercio internacional, de «pa-
go contra presentacién de documen-
tos», consagrandose asi la importan-
cia; considerable de los documentos
‘en la técnica actual de las ventas
maritimas CIF, FOB, etc., hasta el
. punto de que la venta CIF ha lle-
gado a considerarse por algin sector
de la’ doctrina y ocasionalmente por
los. tribunales de algunos paises como
«venta de documentos»,

Aundue los contratos celebrados
por las partes interesadas en este
“asunto son contratos de venta FOB,
la circunstancia de que, con arreglo

a una practica muy difundida, el

vendedor asuma, en virtud de un
mandato adicional. a la venta pro-
piamente dicha, obligaciones relati-
vas al flebamento y al seguro de las
. mercancias, hace que seéan perfecta-
mente aplicables al caso los princi-
. pios establecidos sobre la naturaleza
y efectos de la cliusula «pago contra
presentacién de documentos» .en la
venta CIF. :
Se ha dicho que la importancia
de los documentos es considerable en
las ventas maritimas, porque, con la

posesién de los documentos, el com- -

prador tiene en su mano lg posibi-
lidad de ejercer sus derechos contra
el porteador negligente, responsable
de pérdida’ o averia de las mercan-
cias, o reclamar al asegurador la in-
demnizacién que corresponda, libe-
randose asi de la, carga de los ries-
gos que. asume desde el desembarque.
Sobre todo, los documentos permiten
al comprador disponer de la mer-
cancia, incluso durante el viaje, y
~ aprovechar asi coyunturas favorabies
del mercado. Ademis, la naturaleza
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de ‘tales documentos sirve para ga-
rantizar y facilitar las operaciones
bancarias que se realizan normal
mente con ocasién del nago.

Por todo ello, la entrega de los
documentos en estes contratos viene,
a constituir, en frase de un autor
espariol contemporaneo, como el es-
lab6n final de la cadena de .actos
que el vendedor estd obligado a rea-
lizar y, en cierto sentido, ese acto

. concreta o sintetiza el contenido obli-

gacional del acto con relacién. al
vendedor, ya que, mediante esa en-
trega de documentos, el. vendedor
transmite (en principio) la propiedad
de la cosa y ofrece al comprador la
prueba del cumplimiento de sus obli-
gaciones caracteristicas: la de pro-

‘- veer al transporte de las mercancias

¥ la de cubrir el riesgo de ese trans-
porte con un contrato de seguro. A su
vez, la significacién que tiene aquel
acto, como culminaciéri de la acti-
vidad que le corresponde al vende-
dor-en el cumplimiento de su obli-
gacion fundamental de entregar la
cosg, determina el derecho del ven-
dedor a exigir el precio, salvo acuer-

. do distinto de las partes. .

La determinacién de los documen-
tos necesarios viene dada por el con-
tenido del contrato.esencial de ven-
ta: el vendedor debé proporcionar
al- comprador el documento repre-

sentativo de las mercancias (cono-

cimiento de embarque), mediante el
cual se transmite la posesiéon -y, en
su caso, la propiedad de las mismas
y se asegura a su poseedor el dere-
cho a la entrega de la cosa vendida
en el puerto de desting. Debe entre-
gar, ademds, el vendedor la péliza
de seguro, que permite  al comprador

‘reclamar la debida indemnizacién en

caso de siniestro o dafio a las mer-
cancias. Estos dos documentos son
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los unicos realmente esenciales, pero
la practica concede también este ca-
racter a la factura. Al lado de ellos,
. los contratantes pueden ‘prever la

presentacién de otros documsentos que’

atienden a distintas finalidades (cer-
tificados relativos a la calidad, peso
y origen de las mercancias, licencias
de importacién y exportacién, etc.)
El vendedor debera enfonces entre-
gar los documentos necesarios esta-

blecidos en el contrato, bajo pena de

sufrir las .consecuencias propias del
incumplimiento de esta oblivamon de
entrega. .

Todo 1o anterior explica que la doc-
- trina considere que las obligaciones
de las partes relativas a la presen-
tacién y aceptaciéon de los documen-
tos son essentialia megotii, hasta €l
punto de que, si no han sido objeto
de estipulacién expresa, se los con-
sidera -sobrentendidos tacitamente.

Las obligaciones relativas a los do-

cumentos no son fijas y las deter-

mina en cada caso la voluntad de
las partes o las circunstancias de
hecho.

‘Si el vendedor no- suministra, los-

documentos necesarios, falta a una
de sus obligaciones, y €1 comprador
tiene derecho a invocar ese incum-
plimiento, y@ para rehusar el pago,
ya, incluso, para pedir.la resolucién
del contrato. Pero, por su parte, si
-€l” comprador - rechaza documentos
correctos, ‘comete una falta que pue-
de acarrear la resolucién de la ven-
ta en su perjuicio, o, en el mejor de
los casos, la correspondiente indem-
nizgeién de dafios y perjuicios.

Asi, pues, en el presente caso se
ofrece un problema tipico de mora
del acreedor, por tratarse de obliga-
ciones cuyo cumplimiento exige el
coneurso y cooperacion del acreedor,
que, al no prestarlo oportunamente,
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"deudor.

perjudica. al deudor, manteniendo
subsistente un compromiso del que'
debe ser liberado. :

En expediente promov1do sobré un

, contrato celebrado con otro organis-

mo auténomo (nim. 28.236, dictamen
fecha 11 de abril de 1962), ya indi-
caba €l Consejo de Estado que, a

falta de una teoria dogmatica de la

mora del acreedor, esta materia, con-
sideradg tradicionalmente como cues-
tion de bono et equo, se rige por re-
glas particulares o por principios ge-
nerales deducidos de la combinacién
de tales reglas, entfe las cuales pue-
de considerarse basica la de que una
vez llegado €l plazp, el deudor que se
encuentra en situacion de pago o cum-

‘plimiento tiene derecho & la libera-

cién, que el acreedor debs procurar-
le aceptando el pago, sin pader pro-
longar la situacién del deudor, pues
esto seria imponerle mas de lo que
debe.

El concepto mismo de la mora del
acreedor se centra en la omisiéon por
éste de la cooperacién indispensable
por su patte, de la que depende el
cumplimiento de la obligacién del

Los requisitgs de la mora del acree-
dor son tres:. 1. Es necesario que
al deudor le sea licito prestar y pue-
da prestar; requisito cumplido en

-este caso por el vendedor, tanto en

cuanto a la oblighcién principal de
entrega, embarque y seguro de la
mercancia, como en cuanto a la obli-
gacién de presentacion de los docu-
mentos estipulades. 2. La prestacion
debida tiene que ser gfrecida preci-
samente de manera que el incumpli-
miento sea entonces imputzsble a la .
conducta del acreedor, Cumplidas las
dos obligaciones esenciales del ven-
dedor, es claro que, en este ‘caso, los

-Unicos retrasos causados en cuanto
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al examen y aceptaciéon de documen-
tos y consiguiente fecha y efectivi-
dad del pago, son imputables a la
CAT, a su falta de cooperaciéon con
el vendedor, al no efectuar el exa-
men y aceptacién de los documentos
y €l pago definitivo en el término
estipulado. '

Se entiende obligado el acreedor a
aceptar la prestacién (en este caso

la presentacién de los documentos,
después de cumplida la entrega de:

las mercancias), y en ‘caso de no
aceptar lo que le ha sido ofrecido,
incurre no sélo en mora accipiendi,
sino, a la vez, en mora debendi res-
pecto a su contraprestacién (pago),
y en tal caso estara obligado a re-
sarcir los dafios que se produzcan a
la otra parte, por efecto de una y
otra mora.

El Cédigo civil no contiene una re-
glamentacion sistematica de la mora
del acreedor, ni se ha planteado

tampoco en términos generales el su-.

puesto de que pueda ser convenien-
cia (aunque no obligacién) del acree-
dor una cooperacién, por su parte in-
dispensable para el cumplimiento.
En el caso presente, la aceptacion o
cooperacién de la, Comisaria Gene-
ral de Abastecimientos y Transpor-
tes es una obligacién de la misma

claramente reconocida en la practi- -

ca mercantil internacional, segun la
cual el comprador debe, en esta cla-
se de contratos, «aceptar los docu-
mentos cuando le sean presentados
por el vendedor, si son conformes
con las estipulaciones del contrafo
de venta, y pagar el precio con arre-
glo a las estipulaciones del contraton.
De todas suertes, en el Cédigo civil

la conclusién general tinica de la ne-

gativa injustificada del acreedor, a
efectos del cumplimiento ‘del deudor,
esta en los efectos atribuidos al ofre-
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) ~<':iAmi;ento de pago y a la consignacién

(arts. 1.176 y siguientes, aunque tam-
bién recoge la idea de la mora del
acreedor en los arts. 1.285; 1.452,
apartado 3.2; 1.584 y 1.590). La pres-
tacién tiene que ser impedida por la
no cooperacion del acreedor, y no por,
deficiencia alguna imputable al deu-
dor, y esto estd plenamente acredi-
tado en el expediente, sin que sea
de olvidar tampoco la circunstancia
particularisima, ya sefialada, de que,
en la practica comercial ordinaria de
las ventas CIF y FOB, el pago con-
tra documentos se efectiia antes o
después del embarque de las mercan-
cias, pero siempre antes de su lle-
gada a destino, lo cual demuestra la
singular importdncia que tiene la
clausula de pago contra documentos,
en cuanto permite a las partes li-
quidar sus obligaciones respectivas
rapidamente, sobre la base de la. co-
rreccién y de la eficacia de los docu-
mentos estipulados y de la efectivi-
dad del precio convenido. Pues bien,
si, en este caso, como ya se ha dicho,
la. presentacién de documentos y el
pago del precio s6lo se produce des-’
pués de finalizada la operacion, esto
es, con posterioridad a la recepcién
de la mercancia, previgs los recono--
cimientos y comprobaciones habitua-
les por €l comprador, es evidente que
la prestacién principal del vendedor
ha sido consumada plenamente, y no
ofrece incertidumbre ni riesgo algu-
no para el comprador, ya en posesion
de las mercancias adquiridas. Siendo
esto asi, aun en el supuesto de que
el reparo relativo al importe del se-

‘guro pudiera ser motivo de la correc-

cién o rebaja en cuatro céntimos por
tonelada, a que Se refiere la compa-
fila recurrente, esto no supondria
rectificacion de la pdliza de seguro,
cuya prima se considera excesiva,
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sing discusion o rectificacion de un

elemento del costo del seguro, que.

constituye, en este caso, una opera-
cién ajena a la ‘venta de las mer-
cancias en condiciones FOB, ya que
en la misma el vendedor se libera y
cumple su obligacién - esencial entre-
gando la mercancia antes del em-
barque. Las sucesivas intervenciones
del vendedor en las operaciones de
embarque y seguro de la mercancia,
por . cuenta del comprador, responden,
como ya se ha dicho, a un mandato
adicional, a cuyo cumplimiento se re-
feriria, en todo caso, la rectificacion
de ese importe de la poliza de segu-
ro, sin que tal rectificacién pudiera,
en ningun caso, hacerse depender la
efectividad, ni siquiera los retrasos,
en el abono del total precio conveni-
do para la operacién principal de
venta y para las operaciones adicio-
nales de fletamento y seguro de la
. mercancia.

Como, para que se produzca la

1

DA-1969, nim. 131. INFORMES Y DICTAMENES

mora del acreedor, no se requiere su
culpa, sino solamente su negativa
injustificada (que se niegue a acep-
tar «sin razén», véanse articulos 1.176,
apartado 1., y 1.185 del Cédigo ci-
vil), no es preciso en este caso"
pronunciar la obligacién que reclama
la compania recurrente confra la
CAT, como una indemnizacién de
dafios y perjuicios causados por su -
culpa, sino sencillamente considerar
que son a su cargo los gastos ban-
carios abonados por el vendedor con
posterioridad a la fecha limite. en
que debié abonarsele el precio, lo
mismo que si se tratara de gastos
causados por la mercancia con pos-
terioridad a la entrega por el ven-
dedor. Estos «gastos bancariosy es-
tan previstos en la clausula analiza-
da, que solo excluye los intereses del
capital.

(Dict. 17 de enero de 1963, Exp.
nam.. 28.617.)
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ESTRUGTUIRA EGONOMIGA
DE LA EMPRESA AGRARIA

.de. M. Martin Blanco y J. I‘ Ramos Torres

El conocimiento de la estructura interna de la empresa agraria es presupuesto
impr'escindible para promover toda accién e incentivo que tienda a fa. organi- s
zacién de empresas de mayor dimensién y .equipados con los elementos de
produccién que la técnica moderno ha puesto al servicio del sector agrario. Este .
conocimiento resulta particularmente dificil, entre otras razones, por la ca-
rencia de datos de los propios empresarios. En estas circunstancios era nece-
sario acudir o procedimientos indirectos por via de una metddica recopilacion
y elaboracién de datos fehdcientes, resultado de los correspondientes muestreos
que se iniciaron en 1963 y terminaron en 1967. : 2
AY

Los autores, tras confrontar la empresa ogrorlo con la industrial, abordan con
“rigor cnentlflco uno de los aspectos quizd més discutidos de.la economia agra-
ria —la correlacién entre el tamafo de la explotacién y sus resultados econo-
micos—, exponiendo las importantes conclusiones de su estudio.

Los anexos estadisticos que -acompafian al texto constituyen una buena fuente
de documentacién y testimonian la meticulosidad con que se ha operado.

Pero mds valiosa aln es la exposicién de la metodologia empleada y el andlists
de las caracteristicas estructuroles mds relevantes, distinguiendo aquellos de
naturaleza estrictamente técnica de las nplcamente e¢ondmicas.

Se trata de una obro que se enfrenta abiertamente con .ideas arrcugados que
constituye en si misma- una importante contribucion en favor de la reforma
agraria. ,

Un vqlumen de 336 paginas, 275 pesetds
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