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RecaN, D. E,, y MORRIS, A. J. A Lo-
cal Government Corruption' and
Public Confidence. «Public Lawy.
Verano 1969, pp 132-152. -

A pesar de las optimistas afirmé.—

ciones del informe emitido en marzo

de 1967 por el Maud Commitice on
Management- of Local Government,
no es en absoluto dificil encontrar
afirmaciones que inciden en la co-
rrupcién de las autoridades locales
en Gran Bretafia. En 1965, por ejem-
plo, Alderman David Evans, presi-
dente del Liberal Party’s’ Local Go-
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vernment Department, se expresaba
graficamente en su informe: «No es
puramente accidental que todavia se
opine mayoritariamente que el mdvil
principal del que ingresa en un or-
ganismo local sea el de ”llenar sus
bolsillos”, No se puede negar que hay

‘un apreciable grado de verdad en

esta creencia.» )

Los autores de este articulo otor--
gan mayor crédito a Alderman David
que al Maud Committee basandose en
una serie de razones que exponen de-
talladamente. Y, ante ello, resaltan
la trascendencia de esta realidad,
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pues no en vano los poderes de las

autoridades locales son actualmente
en Gran Bretafia muy considerables.
La vida de un ciudadano ordinario
estd tan influenciada hoy en dia por
las decisiones\ de las autoridades loca-
les como por las disposiciones cen-
trales. Manejan, ademas, estas auto-
ridades enormes sumas de dinero;
sus gastos totales se elevan a mas
de 3.000 m'}llones de- libras al afio.
Con tan importantes, complejas y
costosas respohsa,bilidades, el .grado
potencial de practicas viciosas, expre-
sivo de una verdadera corrupcién, re-
sulta, por supuesto, muy considerable.

Esta potencialidad se ha trladucido‘

de hecho en una corrupciéon y despil-
+ farro evidentes. No obstante, curiosa-
mente, no existe en Gran Bretafia
una conciencia clara de la incidencia

de esta corrupcién en la vida del

pais. )
- Esta circunstancia sugiere que tal
corrupcién abierta, sin reservas, no
es al menos comun. Los ¢standardsy
éticos en materia de asuntos publi-
€os, pueden estimarse, por tanto, que
son tan elevados. en Gran Bretafa
como en cualquier otro pafis.

De todas formas, la situacién no

debe ser aceptada con complacencia,

. aunque sélo sea por la extensién y
alcance del recelo publico.

Se requiere, por tanto, un perfec-
-cionamiento, no limitado exclusiva-
mente a 1a reforma de la Ley. Resuita
preciso que las autoridades locales
otorguen mayor atencién a las rela-
ciones publicas, y, ademas, que se
establezca un adecuado mecanismo de
reclamaciones contra sus de01s1ones
P. G. M.
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MoperNE, F.: La combination de
ln responsabilité extracontractuelle
et de la responsabilité décennale
des constructeurs dans le droit des
travaux publics. «Droit Adminis-
tratif. Septiembre 1969, pp. 456
465,

Los -mecanismos de puesta en jue-
go de la responsabilidad de los cons-
tructores se refieren a dos conceptos
diversos en los que las relaciones no
estan siempre definidas. En particu-

“lar, la combinacién de las reglas de

la responsabilidad (o de la garan-
tia) decenal resultante de los articu-

“los 1.792 y 2.770 .del Cédigo civil,

modificados por el articulo 4. de la
ley de 3 de enero de 1967 y de las
reglas de la responsabilidad extra-

" contractual d& Derecho comin, pue-

den originar dificultades sohre las
que se puede tropezar. -

En los recursos que caben hay que
distinguir a‘ las acciones directas de
las recusorias. Respecto a las prime-
ras, €l jefe de la obra y el construc-
tor_pueden ejercer €l uno contra el
otro diversas acciones de responsa-
bilidad, independientemente de todo
dafio causado a un tercero. Estas ac-
ciones son casi siempre de naturale-
za contractual, pero puede ocurrir
que sean de naturaleza delictual o
casi delictual. En este punto hay que -
observar: 1. Las mismas acciones

- contractuales son de dos clases, se-

gun que presenten como caracteris-
tica comin el estar ligadas a la con-
clusién de un-contrato o de sancio-

nar la violacién de compromisos con- .

tractuales, 2. Las acciones de respgon-
sabllidad delictual susceptibles de ser
formadas directamente entre el jefe
de la obra y los constructores, no
son inconcebibles, pero se sitian en
un contexto diferente.
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En cuanto a las acciones recusorias

(o las llamadas de garantia) presen-
tan diferencias notables con las di-
rectas, si bien ponen igualmente en

presencia al jefe de la obra y a los.

constructores. Tienen por funcién re-
partir las cargas indemnizatorias en-
tre los coautores de los dafios cau-
sados a los terceros por la ejecucion
- del trabajo o la construccién de la
obra:. Hay que tener en cuenta:
1. Que el punto de partida es una

accion de responsabilidad ejercida.

por un tercero, y 2. Las acciones re-
cusorias y las llamadas de garantia
‘no son mas que la confirmacion de
las acciones directas.

La alta jurisdiccion administrati-

va tiene la tendencia de pronunciar-

se en favor de la aplicacion. de las
reglas de la responsabilidad decenal.
Esta solucion es indudablemente la
mas severa para las finanzas publi-
cas, 'y, por tanto, la mas favorable
para los constructores. A la inversa,
parece que los tribunales juridicos
hacen prevalecer en principio las re-
glas de la responsabilidad extracon-
tractual—F. S, C.

Bonrralit, C.: L’intervention en con-
tentieuxr administratif. «Droit Ad-
ministratif»s.
nas 546-552.

Comienza el autor su articulo dan-.

dongs una vaga definicién de lo que
entiende por intervencién, a la que
concibe como el hecho, por parte de
una persona, de unirse a una ins-
tancia ya iniclada entre otras par-
tes. Esta definicién, apunta, es apli-
cable, también, a lo que a veces se
ha llamado «intervencién forzaday.

‘La intervencion est4 regulada para
el Consejo de Estado por el articu-
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lo 61 de la ordenanza de 31 de julio
de 1945, y para los tribunales admi-
..nistrativos, por el articulo 40 de la
ley de 22 de julio de 1889, modifica-
da por el decreto de 10 de abril
de 1959. _
Se trata de ung institucion muy
- griginal que hg sido objeto de muy
abundantes y a veces .sutiles deci-
siones. Para unos, lo esencial de las
reglas que la conciernen es de origen
pretoriano, lo que explica, igualmen-
te, ciertas disposiciones particulares
de la intervencién en la apelacién.
El legislador y algunos autores la in-
tluyen enfre los «incidentes de pro-
cedimiento», en tanto que otros la
‘hacen un capitulo del «interés para
accionary, estudiandolo asi a propo-
_sito de las condiciones de admisibi- -
lidad de los recursos.

Estudia a continuacion el autor la
intervencion forzada, la intervencién
propiamente dicha -en primera ins-
tancia y la intervencién en la ape-
lacién.

En cuanto a la intervenciéon forza-
da dice que no participa mas que de
una manera accesoria de la natura-
leza, de la intervencién. El término
es impropio y deberia hablarse, me-
jor, de «falsa intervencion» o de
«cuasi intervenciony. :

Las formas tradicionales de este
tipo de incidente, conocido en el pro-

" cedimiento civil, se encuentran tam- -

bién en el procedimiento contencio-
so-administrativo. Son estas formas:
la declaracién' ante un juzgado co-
mun, o0 mejor, la apelaciéon en causa
- en vista de sentencia comun, la mise
en cause, es decir, la demanda a un
tercerg en un pleito, y la apelaciéon
en garantia, procedimientos eviden-
temente distintos, aunque esto no sea
siempre claramente apercibido por el
juez administrativo.
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En cuanto se refiere a la interven-
cién propiamente dicha en primera
instancia, pone de relieve, en primer

- lugar, la conveniencia de que €l juez
administrativo distinga entre la in-
tervencién accesoriag, también llama-
da «conservadorayn, y una interven-
cién principal o «agresivan, ya que la
existencia de esta tltima permitiria
un juicio global de un juez unico,
ejecutado de una vez.

En segundo lugar, se plantea el
‘tema de quiénes pueden intervenir,
quiénes tienen un «interésy para in-
tervenir; en ese aspecto la jurispru-
dencia distingue entre el pleno con-
tencioso y el exceso de poder, exi-
giendo, en €l primero, que €l que in-
terviene sea titular de un derecho
que corre el riesgo de ser perjudica-

. do por la decisién atacada, en tanto

que en el segundo sdlo es necesario
que justifique un interés cuyo caréc-
ter de «suficiente» es apreciado li-
bremente por €l juez.

En tercer lugar, habla de las con-.

diciones de la forma a las que, fanto

los textos como la jurisprudencia,
subordinan la admisibilidad de la. in-

tervencién, distinguiendo entre ellas
unas puramente negativas y otras
positivas. .

Por lo que respecta a la interven-
cion en la apelacién (en appel), nos
dice el autor que, aun cuando quien
ha intervenido regularmente ante el
juez administrativo de primer grado,
puede, en principio, interponer re-

curso de gpelacidén, esto no es ni ne-

cesario ni suficiente. Lia apelacion es
posible, también, por parte de una
persona que no hubiera intervenido
en primera instancia; por ejemplo,
en el supuesto de que el tribunal ad-
ministrativo no hubiera admitido su
demanda en ese sentido.—J. F. J.
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BURKE, RoNaLp J.: Methods of Re-
.solving Interpersonal Conflict.
" «Personnel Administration». Julio-
" agosto 1969, pp. 48-55.

El planteamiento de conflictos a
nivel - de management no debe ser
evitado a ultranza:
en las decisiones a adoptar en tareas
de direccién y. gestién pueden resul-
tar incluso beneficiosos si se enfoca .
con la debida estrategia el estudio de
su “etiologia y adecuada resolucion.
Con estas palabras encabeza Burke
su_trabajo, cuya justificacién y con-
veniencig es evidente, sobre todo si
se tiene en cuenta que la mayoria de
los métodos para resolver tales con-
flictos no han sido evaluados expe-
rimentalmente. Esto constituye, sin
duda, una laguna nada deseable, da-
do el inevitable juego del desacuerdo
en las relaciones humanas.

‘En una primera investigacion el
autor de este estudio reunié las res-
puestas de 74 managers a un amplio
cusestionario por é1 planteado.- Los
entrevistados describieron en tales
respuestas la forma en que solian re-
solver sus desacuerdos con sus supe-
riores. Practicamente sus respuestas
tenian cabida en los cinco diferentes
métodos de tresolucion de conflictos
interpersonales propuestas en 1964
por Blake y Mouton: Withdrawal
(ausencia de discusion, de busqueda
de acuerdo; se retira el argumento);
Smoothing (suavizacién de diferen-
cias, resaltando los intereses comu-
nes); Compromise (busqueda de una
posicién interinedia); Forcing (lu-

‘cha:  los participantes actiian no

como colaboradores, sino como com-
petidores: sélo uno puede vencer);
Confrontation (cambio abierto de in-
formgeién acerca del conflicto, en la
busqueda de una solucién aceptable

los desacuerdos
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para ambos participantes: los dos
pueden ganar),.

Sobre esta base, Burke pudo refe-
rir tales métodos a las dos areas cla-
ves de la relacién superior-subordi-
nado, es decir, el uso constructivo
de las diferencias y - desacuerdos, y

los diferentes aspectos de la relacion -

superior-subordinado en la progra-
macién de tareas y evaluacwn de re-
sultados obtenidos.

En general, los resultados mostra~
ron que los métodos Withdrawal -y
Forcing producign efectos completa-
mente negativos en su- aplicacién a
estas areas. La técnica denominada
Compromise no fue referida a estas
dos 4reas, y la utilizacion del mé-
todo Smoothing significé en unos ca-
sos resultados positivos, y en otros,
por el contrario, negativos. Unica-
mente la técnica Confrontation. o
Problem solving fue siempre aplica-
da de manera positiva a ambos sec-
tores de la relacién entre el superior
_ v sus subordinados.

Ante estos resultados, el trabajo
que comentamos persigue el doble
propésito de especificar de manera
més precisa 1gs caracteristicas de
este método Confrontation, y de con-
trastar el primer estudio, utilizando
una metodologia diferente—P. G. M.

SIWEK-POYDESSEAU, I.: Bilan du Co-
mité Central,d’Enquéle sur le coiit
et le rendement des services pu-

_ blics. «La Revue administrative»

" nam. 139, mayo-junio 1969, pp. 287-
297.

El Comité Central de Encuesta ha
jugado -un papel importante en el
desarrollo de los calculos de coste y
) rendimiento, en 1la codificacién de

’
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textos, en la puesta a punto de las
oficinas de Organizacion y Métodos.
En materia de reforma interna de
los servicios, el resultado maéas es-
pectacular es la reforma de los tri-
bunales en 1958. Las conclusiones -
concernjentes a los servicios hospi-
talarios han sido tomadas en consi-
deracién; por otra parte, el agrupa-
miento de los servicios exteriores de
Agricultura y de la Salud Publica
habian sido preconizadas por el Co-

‘mité. A su vez, las conclusiones ob-

tenidas sobre la delimitacion y el
agrupamiento de las circunscripcio-
nes’ administrativas han sido conve-
nientemente valoradas.

Los resultados mas numerosos son
de reformas relativamente limitadas.
En su tercer informe, el Comité se-
fialaba que si las administraciones
daban a menudo un conjunto de
conclusiones que denunciaban una
anomalia de detalle ¢ sugerian eco-
nomias inmediatas, se mostraban
poco. favorables a las sugerencias con-
cernientes al establecimiento de pro-
gramas, la organizacién de las ta-
reas, la coordinacién de los esfuer-
z0S, la racionalizacion de las condi-
ciones de la explotacién, las estruc-
turas administrativas y los métodos
de trabajo. El Comité se ha enfren-
tado constantemente a las negacio-
nes de cambio, a lag defensa instin-
tiva del statu quo de la parte de los
servicios. Como toda reforma de es-
tructuras entrafia modificaciones en
la situacién del personal, se com-
prende’ las resistencias que se opo-
nen en esta materia,

El fracaso relat_xvo del Comité
Central de Encuesta viene dado, en
parte, por la insuficiencia de los in-

* formes, en numero y calidad. Pero,

ante todo, el Comité no podra ser
verdaderamente eficaz estando apo-
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yado por el ministro de la Reforma
administrativa y por €l Gobierno, que
solo aplica las reformas importantes
y coherentes. Las reformas adminis-
trativas no son un hecho puramente
técnico € interior de la Administra-
¢ién, ni tampoco un hecho de técni-
ca . gubernamental; tienen implica-

cipnes méas profundas, de orden po-

litico y civico., Manteniéndose este
"-apoyo, el papel del Comité se en-
. cuentra limitado a lgs reformas mo-
destas; los grandes proyectos de re-
forma son estudiados a otro mve]

.8 J

PRrAaGA, LucianNa: L’Amministrazione
locale nella R. D. (Germania Est).
«Nuova Rassegna...» Florencia, ene-
ro 1969, pp. 33-35. :

La posibilidad de iniciar una reor-
ganizacién administrativa concreta
en la Republica Democratica Alema-
na tiene su origen en la ordenanza
de 22 de octubre de 1945, En ella se
" divide el territorio en cinco Linder,
concediéndose a las autoridades re-
gionales el poder de dictar leyes y
reglamentos en los 6rdenes adminis-
trativo, legislativo y judicial dentro
de su ambito territorial y en armo-
nia. con las disposiciones de la auto-
ridad militar de ocupacién. Al no
existir un poder central, los Lénder
fueron verdaderamente la-autoridad
suprema para la reorganizacion del
pais, consiguiéndose la ‘coordinacién
entre ellos a través de las facultades
de control &jercitadas por la- autori-
dad de ocupacxon

© El 7 de octubre de 1949 se aprueba
_ da Constitucién de la RDA mante-
niendo la divisién del territorio en
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+ Lander,

aunque su autonomia es re-
ducida, ya que el articulg 21 de.la
propia Constituciéon instaura una-
planificacién econémica general que
significa, una centralizacién en la di-

" reccién de la economia.

Una figura de gran importancia es
el Consejo del Estado de la Republi-
ca, que sustituye, de hecho, al presi-
dente en razén de las competencias
que posee, disponiéndose, en el ar-
ticulo 107 de la citada Constitucién,
que el presidente del Consejo del Es-
tado representa a la Republica en el
sentido clasico del Derecho interna-
cional. .

En un avance mayor hacia la cen-
tralizgcion se crea, por ley de 8 de
noviembre de 1950, la Comision esta-
tal de Planificacién, érgano técnico-
politico de rango superior al de ¢ada
uno de los ministros, aunque subor-

- dinado al Consejo de Ministros. Sus

funciones .alcanzan a la coordinacién
y elagboracion de planes- sectorialss,
territoriales y empresariales, tanto
respecto de la produccién como de
los gastos. En consecuencia, los entes
locales territoriales se ven desposei-
dos de toda autonomia y reducidos al
papel de «centrales de coordinacion»
en concepto de.drganos o agentes del
poder estatal.

- Dos afios mas tarde, en 23 de julio
de 1952, desaparecen los Lander, que-
dando dividida la RDA en distrites.
Estos se componen de circunscrip-
ciones, que, a su vez, agrupan los
municipios. La ley de 17 de enero
de 1957 define los-érganos locales del
poder estatal articuldndose la repre-
sentaciéon popular en los siguientes
6rganos: :

— A nivel estatal:

pular,

— A nivel de distrito: La Dieta del

distrito.

la Camara Po-
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— A nivel circunseripcién (urba-
na): La Asamblea de delegados

ciudadanos.

— A nivel c1rcunscr1pcién rural ;
- La Dieta de la circunscripeién.

— A nivel distrito urbano:

La

Asamblea ciudadana de distrito.
— A nivel ciudad: La Asamblea

de delegadds ciudadanos.

— A nivel municipio: La represen-

tac16n municipal.

Por el articulo 5.0 de la citada ley,
la ordenacién de los érganos del po-
der estatal estd basada en el prin-
cipio del centralismo democratico y,
como caracteristica especial, puede
sefialarse la -doble dependencia de la

Administracién local:

los organos

técnicos y ejecutivos de las entida-
des territoriales se encuentran some-
tidos, simultdneamente, a los orga-
nos similares del ente territorial su-
perior y a sus proplos drganos re-

presentativos.—A. S. A.

JEAN-PAUL GILLI:
territoire ‘et réforme
«Droit Administratifs.
‘pp. 328-335.

_Aﬁéndgement du
régionale.
Junio 1969,

Los lazos entre laménagement del
territorio y el desarrglle econémico
regional son en todos los paises, pero
particularmente en Francia, tan es-

trechos que, incluso, se ha llegado a

asimilar el uno al otro. El Plan ha
llegado a convertirse' hoy, sin duda,
en un instrumento de la ordenacién
del territorio, ¥ ha sido la regién el
punto de convergencia de dos politi-
cas en principio distintas, logrando
asi insertarse estrechamente en la
politica global .de la planificacién y

del gménagement del pafs.
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Las estructuras regionales actuales
han debido ser revisadas bajo el pris-
ma de la «participaciony inspirada al
presidente De Gaulle por los sucesos
de mayo de 1968, y, si bien el pro-
vecto de reformga regional de 27 ‘de
abril de 1969 ha .sido rechazado por
el pueblo francés, la necesidad de
ésta ha sido recogida por los candi-

. datos a la eleccién presidencial de
junio de 1969, lo que hace suponer
* que en un futuro préximo las estruc-’

turas regionales seran modificadas.

El profesor Gilli nos da, en esfe.
articulo, una visién a grandes rasgos
del cuadro regional actual y las re-
formas. que pretendia la fracasada
ley de abril de 1969, sefialando cua-

les fueron sus insuficiencias.

Al estudiar el papel de la region
en el sistema actual, describe el au-
tor el cuadro geografico que actual-
mente ofrece, los érganos adminis-
trativos de la planificacién regional
(prefecto, conferencia administrativa
regional y Comisién del Desarrollo
Econdémico Nacional) y el mecanismo
de regionalizacién del Plan, comen-
zando por el plrocedimiénto de ela-
boracién del mismo, para seguir con
el de su ejecucion.

Pasa luego al estudio del proyecfo

 de reforma regional de abril de 1969,

patrocinado por De Gaulle, en el que
nos describe el cuadro geografico,
practicamente intocado; los érganos
administrativos que si han sufrido
profundas modificaciohes, -asi como
€l papel que la regién asi concebida
desempefia en la politica de- aména-
gement del territorio, tanto desde el
punto de vista de 1a elaboracion-como
desde el de la ejecucién del Plan.
Finalmente considera que, en de-
finitiva, esta reforma apenas si me-
rece. tal nombre, ya que no habria
aportado. mas que pocos cambios. €n
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la politica’ actual de ordenacién del

territorio. La imagen que ofrecia era.

la' de una circunscripcién muy pe-
quefia, dotada de una asamblea de-

_ liberante heterogénea y gue no cons- -

tituia el reflejo de las fuerzas vivas
de la region, sometida a un agente
del Estado, que no disponia ni.de los
servicios regionales ni de los medios
de informacién y de estudio, tan ne-
cesarios en materia de equipement,
'y cuyas competencias se encontraban

. limitadas sin cesar por referencias a
1§s intereses nacionales.

En tanto que no se quiera correr
el riesgo de ver pasar a un segun-
do plano intereses altivamente cua-
lificados de nacionales, para dejar
a las regiones expresarse libremente,
todas las reformas, como le sucedio
a la de abril de 1969, se convertiran
en ilusorias.—J. F. J.

LA TORRE, Glovanni: Bandi di con-
corso a pubdblico impiego e lore
impugnative. «L’Amministrazione
italianay, noviembre 1968, pagi-
nas 1177-1183.

La rel‘acic’m funcionarial de empleo
" se constituye normalmente mediante
un procedimiento administrativo com-
plejo cuya finalidad es seleccionar

los mejores candidatos para ocupar .

los puestos vacantes en la Adminis-
tracién publica. La Constitucién ita-
" liana vigente establece, en su articu-
lo 97, el principio de que el medio
normal de acceso es la oposxcxén 4]
concurso de ingreso. :
El procedimiento se inicia por me-
dio de la convocatoria en la que de-
ben indicarse, por disposiciéon legal,
el numero de. plazas a cubrir, los
documentos necesarios, el plazo de
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presentacion de instancias y docu-
mentos, el programa de las pruebas .

 selectivas y el momento en que de-

beran desarrollarse los ejercicios.

En cuanto a la naturaleza juridica -

de la oposicién, la doctrina, en for-
ma unanime, le. reconoce la condi-
cion de procedimiento administrati-
vo, es decir, sucesién de varios actos
administrativos ligados entre sf, aun-
que cada uno de ellos tenga  natu--
raleza y funcipnes distintas. La uni- -
dad de fin informa toda esta activi-
dad procedimental. '

La Torre examina a continuaciéon
el debatido tema de la potestad de
revocacién, ejercida por la Adminis-
tracién, respecto de una convocatoria

de oposiciones. Una parte de la doc-

trina negaba la posibilidad de revg-
cacion, pero, frente a ella, Vitta ha
sostenido 1a revocabilidad de la con-
vocatoria como un acto administra-
tivo mas. Esta tesis ha sido acogida
tanto por la doctrina como por la -
jurisprudencia. En cualquier caso, aun
cuando se ‘reconoce -a la Administra-
la potestad de revocacién en uso de
su poder discrecional, se exige que
sea e€jercitada exclusivamente en
atencion g una finalidad piblica y
que las raZones sustentadoras de’
dicho ejercicio estén logicamente li-
gadas con dicha finalidad.

Se analiZan seguldamente las po-
sibilidades de impugnacién de 1a con- -
vocatoriag, resaltandose la necesidad
de que se derive de la misma una
lesiéon de intereses inmediatos y di-
rectos o que la convocatoria sea ile-
gal, por oponerse en forma mani-
fiesta a disposiciones normativas o
reglamentarias, generales o particu-
lares de una determinada rama de
la Administracién. En este segundo
caso no cabe duda de que existira
un interés legitimo y directo en las
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personas acogidas. o sujetas a la nor-
mativa vulnerada. En cualquier caso
exige la impugnacion un acto del le-
sionado .que demuestre su especial
posicién respecto del comun de los
ciudadanos, Expone seguidamente el
autor algunos casos en los que se ha

producido impugnacién de la convo--

catoria por omisién de reglas forma-
les o por incumplimiento de dispo-
siciones legales. Termina concluyen-
do que la constante linea manteni-
da por la jurisprudencia del Consejo
de Estado posibilita la impugnacién,
auténoma e inmediata, de la convo-
catoria, siempre que ésta opere ex
se una lesién de intereses respecto
de cualquiera de los aspirantes al
empleo. Afnade, ademaés, la negativa
jurisprudencial a considerar la exis-
tencia de contrainteresados en esta
materia.—A. 8. A. -

ZORGBIBE, C.: L’Etat devant linsur-

rection, «La Revue administrative,
julic-agosto 1969, pp. 423-432.

El irrea,liémo de los .doctrinarios-

terminé cuando se pararon a me-
ditar sobre el detalle de las cosas
de la ciudad: Saint-Just no pard
hasta, ver en los seis ancianos de
cada municipio la mejor defensa
contra la insurreccién, cuya sola apa-
ricién era considerada como ‘un de-
ber de apagar las eventuales sedi-
ciones. Este irralismo mno es igual
que el realismo de estos mismos doc-
trinarios cuando se lanzaron a la
accién: llegados al poder, los jaco-
binos, ansiosos de imponer el despo-
tismo de la libertad, fueron los pri-
meros en reivindicar para el Estado
el derecho a la legitima defensa.

=
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De hecho, las objeciones de natu-
raleza moral o filosé6fica no han con-
ducido jamas a un gobierno estable-
cido hacia un suicidio por persua-
sién; si este derecho esta lejos de

‘sancionar siempre la legitimidad pro- -

funda del poder legal, al menos res-
ponde mas a menudo al interés su-
perior de la colectividad de mantener
la paz publica y, en todo caso, al-
interés propio de los mismos gober-
nantes. .

El arma de esta legitima defensa
es la ley penal interna: para el go-
bierno establecido, los insurrectos
son criminales culpables de haber
violado el deber de obediencia al

Estado. Es un arma antigua: desde . -

la revuelta de las Provincias Unidas, .
el duque de Alba consideraba a los
rebeldes como criminales dignos de
todos los castigos. Es un arma uni-
todas las legislaciones na-
ciohales castigan los atentados con-
tra la seguridad del Estado o las in-

citaciones a la guerra civil. Deseosos

de mostrar las sdlidas bases de su
poder, el gobierno legal se esfuerza
en luchar contra la insurreccién por
la sola aplicacion de las leyes pena-
les ordinarias. También es verdad
que, cara al desarrollo de la insurrec-
cién, las leyes penales ordinarias se
revelan, a menudo, ineficaces.

La aplicacién de las leyes penales
ordinarias por los tribunales permi-
te normalmente prevenir la guerra
civil, sofocando los complots, conte-
niendo las intrigas subversivas o, por
el contrario, castigar a los rebeldes,
una vez vencida la insurreccion.
 EI tratamiento clasico de los in-
surrectos como criminales puede ase-°
gurar los poderes establecidost‘; al
hilo de la agravacién’ de insurrec-
cién, se va a revelar su inadaptacién
a la situacién nueva que se crea. Si
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el conflicto se desarrolla sobre el te-

rritorio del Estado, el gobierno legal -

se vera forzado a sustituir las leyes
penales ordinarigs por medidas de
excepcion, tomadas de aquellas que
¢l puede poner en vigor en caso.de
guerra internacignal, Si el conflicto

se desarrolla en los mares o en el

DA-1969, nim. 131. Resumen de revistas

+

espacio aéreo ‘internacional, el go-
bierno legal tropezars, en el ejerci- .
cio de su competencia penal, con las
competencias de otros Estados, y sera
incitado a reconocer la existencia de
otros Estados soberanos y la subsis-
tencia de un verdadero estado de
beligerancia—F, S. J.
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