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A ‘' DOCUMENTACION

CRONICA

MISION DE ESTUDIOS DE LA ENAP A PARIS:

Introduccion

La Escuela Nacional de Adminis-

tracién Publica (ENAP) acord6, con
la cooperacién técnica del Ministe-
rio de Asuntos Exteriores francés,
la. realizacién periédica de activida-
des conjuntas. Entre otras, se esta-
blecia un intercambio de misiones de
funcionarios directivgs y profesores
con el fin de obtener un reciproco

intercambio de experiencias en rela-.

cién con la Puncién publica.

La primers misién espafiola rea-
liz6 un viaje a Paris en diciembre
de 1968. Integraron la misma los se-
fiores Garcia’ Mena, secretario téc-
nico de la ENAP; Gonzilez Nava-
rro, profesor ‘numerario de Procedi-
- miento Administrativo, y Garcia Lé-
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- pez, secretario del Instituto de' Des-

arrollo Econémico(IDE), unidad es-
pecializada de la escuela. . )
En diciembre de. 1969, €l grupo es-
pafiol estuvo compuesto por los se-
fiores De 1a Villa, profesor decano
¥ numerario de Administracién labo-
ral; Junquera Gonzilez, jgfe de Cur-
sos de nivel superior, y Arroyo Gé6-
mez, jefe de Asistencia Técnica y
Relaciones Exteriores.

' El programa de trabajo corr&sponQ

_diente a esta segunda misién, some-

tido previamente al conocimiento y
sugerencias de las autoridades fran-
cesas, consideraba béasicamente los
siguientes temas: a) seleccién de
funcionarios (sistemas, tipos de prue-
bas, nuevas técnicas de seleccidn, et-
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cétera); b} formacién y perfeccio-
namiento (modalidades, organismes
encargados, materias, periodo de
practica, ete.), y ¢) régimen juridico
de la Funcién publica especialmente
referido a Seguridad Soclial, derechos
colectivos y régimen disciplinario.
Tras la llegada a Paris el 1 de di-
‘cilembre, la misién de la ENAP tomo
contacto con el Ministerio de Asun-
" tos Exteriores para tener conaci-
miento del programa de visitas y en-
trevistas que se habia previsto. Se
modificaron y ampliaron los itérmi-
nos del mismo por sugerencia del
. grupo espafiol, realizdndose seguida-
mente, y hasta el dia 14, las acti-
vidades expuestas a continuacién.

Seleccién, formacion  y perfecclona-
miento de funcionarios

Tradicionalmente, el reclutamien-
to dentro de la Funcién publica fran-
cesa se venia desarrollando al mar-
gen de la competencia del sector pri-

vado. El alto nivel de las retribucio- -

nes publicas, el prestigio soclal de
1a carrera administrafiva, las pers-
pectivas de ascenso y la seguridad
en el empleo determinaban una gran
concurrencia, de aspirantes. Pero du-
rante la década 1955-1865 la Fun-
cién puablica francesa ha sufrido una
grave crisls que todavia no ha po-
dido ser superada totalmente. Du-
rante el indicado decenio ha dismi-

nuido de forma espectacular el ni--

merg de candidatos presentadas a los
‘diversos concursos de ingreso en la
Administracién francesa. En algunos
supuestos el nimero- totat de aspi-
ranies presentados era infevior al de
plazas convocadas. Las ~ausas fun-
damentales de esta crisis parecen ha-
ber sido tres:

=a) El inusitado crecimiento del

.

sector privado, con uha mgente ca-
pacidad de empleo. .

b) El alza de los salarios en las
empresas privadas.

¢) La evolucién demograflca, ca-
racterizada por una progresiva dis-
minucién de la natalidad durante el
periodo 1930-1941, circunstancia que
explica el decrecimiento de los re-
cursos de mano de obra a partir del
trienio 1953-1955. '

Ante tal estado de cosas la Ad-
ministracién publica francesa se ha
esforzado por adoptar diversas me-
didas que pretenden pa,har la crisis
del reclutamiento.

En ocasiones se han dulcificado las
exigencias de ingreso.. Pero tales me-
didas no parecen haber producido los
efectos deseados. Por otra parte, al-
gunas de estas modificaciones pueden
ir en detrimento de la eficacia de los
futuros funcicnarios.

También se ha iniciado una politi-
ca de actualizacion en las retribu-
clones de los funcionarios .publicos.
Pero estas mejoras salariales han
sido con frecuencia insuficientes. Ma-
yor éxito parecen haber alcanzado
las reformas dirigidas a dar una ma-
yor difusién y publicidad a las ca-.
rreras y concursos administrativos.

‘Esta politica de divulgacién com-

prende no sélo el perfeccionamiento
de los medios de -informacién (fo-
lletos, publicaciones, anuncios, etc.),
sino la preparacién oficial de los as-
pirantes que deseen concurrir a las
pruebas selectivas. Diferentes depar-
tamentos ministeriales (Educacién
Nacional, Finanzas, Trabajo) han
creado instituciones y centros de pre-
paracién para gquienes deseen pre-
sentarse a los concursos administra-
tivos. La eficacia de estas medidas
queda contrastada por la circunstan-
cia de que aquellos ministerios que
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tienen mejor grganizadas la infor-

macién y la preparacién han sido
los menos afectados por la crisis del

"reclutamiento. v

La misién espafiola fue amplia-
mente informada del problema en la

Direccién General de la Administra-
"ci6bn y de la Funcién Publica por

MM. Burel, jefe del tercer bureau
y encargado de selecciéon y forma-
cién; Raffi, administrador civil, y
Pigeat, del Secretariado de Estado
del primer ministro, encargado de
la Funcién piblica y de la reforma
administrativa. En la ‘Escuela Na-
cional de Administracion (ENA) fue-
ron recibidos por su director,
M. Pierre Racine, y el secretario ge-
neral, M. Chelle, guienes expusieron
al grupo espafiol los principales pro-
blemas planteados y las reformas pro-

yectadas.

La visita al Instituto Internacio-

nal de Administracién Publica

(ITAP) tuvo el mismo objetivo, sien-
do recibidg 1a misién por el director
de la institucion, M. Baillou, y el
jefe de Estudios, M. Combarnous. En
el Servicio de- Documentacion el
Instituto se facilité a lgs visitantes
una abundante bibliografia sobre te-
mas de formacién- de funcionarios
publicos.

Después de estas informaciones ba-
sicas, el grupo de 'la ENAP quiso
contrastar la teoria con la practica
seguida’ en los diversos depgrtamen-
tos, manteniendo sesignes de traba-
jo con MM.. Marcissieux, encargado
de seleccién, y Diet, encargado de
formacién, en el Ministerio de Co-
rreos vy Telecomunicaciones; con
M. Cesari, a cuyo cargo corre la se-
leccion y formacién de funcionarios
en el Ministerio de Sanidad Ptblica
y Seguridad Social, y, finalmente, en

n

Y

el Ministério de Finanzas, con MM.
Condomine y Selatine.

. La prevision de efectivos

La previsién de efectivos es una
de las cuestiones que actualmente
suscita mayor atencién dentro de
13 Administracién publica france-
sa. La extraordinaria importancia
que estos cilculos previsionales
tienen para la formulaciéon de una
politica de empleo, la estimacion
de los -gastos publicos, y eéspecial-
mente en el establecimiento de una
politica educativa, justifica gmplia-
mente esta preocupacién por parte
de los 6rganos responsables de la

" funcién publica. Sobre la magnitud -

e importancia que estos -analisis tie-
nen dentro de la Administracién
francesa nos ilustra el hecho de que
el numero de funcionarios civiles del
Estado asciende a un total aproxi-
mado dé 1.650.000. Los ministerios
del Interjor, Educacion Nacional,
Correos y Telecomunicaciones y Asis-

. tencia Social han efectuado ya di-

versos estudios para .determinar la
evolucién del numero de funciona-
rios durante los préximos afios. No~
obstante, el problema ha adquirido
una nueva dimensién con motivo de
la elaboracién del VI Plan francés.
La Direccién General de la Adminis-
tracion y la Funcion Piblica se ha

- responsabilizado de la impulsién y

coordinaciéon de estos estudios en los
diversos departamentos ministeriales.
Se pretende integrar en una estima-
cién global para el periodo 1970-1975
lps anélisis. sectoriales procedentes de
los diversos ministerios.

Las caracteristicas mdis notables

de estos trabajos pueden sintetizarse-

de la siguiente forma:
a) Los calculos se efectuaran con-
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siderando separadamente los diver-

sos niveles educativos fijados por.la -

Comisién de la Mano de Obra del
Camisariado General del Plan.

b) Iniclalmente se estimaran las
«necesidades de renovacién de per-
sonaly; es «decir, los ingresos de per-

sonal que serian indispensables para -

compensagr las pérdidas producidas
por jubilaciones, fallecimientos y se-
paracion del servicio (voluntaria o
forzosa).

¢) En segundo término se estu--

diaran las tendencias de expansion
o contraccién de los diversos servi-
cios. Esta movilidad implicarda un pa-
ralelo incremento o disminucién de
los efectivos.

Para la elaboracién de estos ulti-
mos calculos se emplearan con pre-
ferencia, el «sistema de analisis de
tareas» y €l método de ratios o «llave
de previsién». Con caracter subsidia-
rio se utilizard asimismo el método
de «extrapolacién de tendenciasn,

Una vez concluidos estos estudios,
se espera disponer de un valioso ins-
trumento para el establecimiento de
una, racional y coherente politica de

personal dentro de la, Administracién

francesa.

En este terreno la misién espanola
mantuvo entrevistas con MM, Marti-
net, administrador civil encargado de
la, Oficina de Organizaciéon de los
Servicios del Ministerio del Equipo y

la Vivienda, Yves Tirel, ingeniero
principal adjunto de la Direccién de
Personal de la' S.N.C. F. (ferrocarri-
les franceses), quien expuso los méto-
des de previsién de efectivos desarro-
llados y los resultados obtenidos hasta
el momento, y Mayran, director'de
Personal del Banco de Crédite In-

dustrial y de Comercio, miembro de -

un grupo financiero con mas de
14.000 empleados.

Situacién estatutaria: derechos colec-
tivos y régimen disciplinario

1. LIBERTAD DE OPINION

La concepcion francesa, en cuanto
a este tema, implica la consideracién
del funcionario comg un ciudadano
mas, dotado, en principio, de los mis-
mos derechos y sometido a las mis-
mas obligaciones incrementadas con
la especial de reserva, que por su po-
sicién_en la vida publica le ests -im-
puesta, :

La jurisprudencia ha fijado un
papel fundamental al fijar los limi-
tes y condiciones de ejercicio de
estos derechos. A través de los fa-
llos del Consejo de Estado se han
ido precisando cuestiones basicas, ta-
les como la diferencia entre libertad
de opinién y libertad de expresion,
el interés del servicio y sus limites;.
el derecho de aprecigcion, etc. Del

. mismo modo se ha establecido tam-

bién la nocion de la «reservg par-
ticular»s, que es impuesta a ciertos
funcionarios en razén de su rango,
jerarquia,. etc.

En lineas generales puede afirmar.-
se que la libertad de opinién de los
funcionarios publicos en Francia esta
plenamente reconocida, si bien so-
metida a ciertas restricciones, logica-
mente admisibles, que no empafian
el espiritu y la disposicién mental
con que el problema es afrontado.

2, DERECHOS COLECTIVOS
" DE FUNCIONARIOS PUBLICOS

F1 funcionario publico francés pue-
de sindicarse en cualquiera de las
Federaciones de la Funcién plblica
que forman parte de las grandes.
confederaciones sindicales CGT, FO,
CGC, CFDT, FEN, CFIC), princl-
palmente, y en base a tal integra-
cién tiene garantizados los derechos
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que derivan de la vida asociativa y,
en particular, el derecho de:huelga.

También se practica un cierto gra-
do de .cogestién en-la Funcién pu-
blica francesa a través de organis-
mos como las Comisiones Adminis-
trativas Paritarias, los Comités Téc-
nicos Paritarios y el Consejo Supe-
rior de la Funcién Publica.

Pero quizd la experiencia mas in-
teresante, por su novedad, sea la
aceptacion de una verdadera nego-
ciacién colectiva, de base politica mas
que juridica, y, por ello, fuera del
cauce formal de las convenciones co-
lectivas de la esfera.privada, inicia-
da a raiz de los sucesos de mayo de
. 1968. Sigulende un paralelismo con
los acuerdos de Grenelle, se llega a
los llamados «acuerdos Gudinats, con
importantes declaraciones en mate-
ria de remuneraciones, jornada de
trabajo, descanso semanal y vacacio-
nes anuales, derechos sindicgles y
huelga. El escaso tiempo transcurri-
do desds entonces ha venido a de-
mostrar que tales acuerdos no fue-
ron un acontecimiento excepcional,
ya que en 1969, en octubre, se ha
firmado un nuevo documento rela-
tivo a la actualizacién de las retri-
buciones en la Funcién publica.

3. IDDERECHO DISCIPLINARIO

No existe en Francia un Cédigo
de procedimientg disciplinario. Algu-
nos articulos del estatuto de 1959 se
ocupan aisladamente de- este tema;
asi, el articulo 11, que proclama la
autonomia del poder disciplinario, o
el articulo 31, que lo atribuye a la
autoridad investida del poder de no-
mmacion 0 sea a los ministros. El
texto’ legal mis explicito es el de-
creto numeré 59/311, de 14 de febre-

ro de 1959, que desarrolla diversas’

normas sobre procedimiento discipli-

" nario. A dicho texto se podria afa-

dir el decreto numero 59/307, de la

_misma fecha, que, al referirse en ge-

neral a las Comisignes Administrati-
vas y a los Comités Técnicos Parita-

- rios, fija el papel de estos Grgancs

en el “procedimiento discipliinario.

Su intervencién constituye una
nota caracteristica del mismo, ya que
si- bien sus propuestas no vinculan a
1a autoridad competente, en la prac-
tica son aceptadas en la mayor parte
de los casos. El caracter paritario se
evidencia en su composicién al estar
forma.dos por representantes de la
Administracién que son -designados y
por representantes de los funciona- -
rios, elegidos por ellos mismos.

El papel que des esta asignado sub-
raya una de las preoéupaciohé-s fun-
damentales del sistema francés, que
es la de asegurar el maximo respeto
a los derechos de defensa del incul-
pado. o

Otra nota tipica del Derecho disci- -
plinario francés esta recogida en el
articulo 32 del estatuto, que prevé la

- posibilidad de separacién inmediata

del servicio "en los' casos de falta
grave. Constituye una medida cau-
telar y esencialmente provisional, que
puede ser decretada por la autoridad

dotada de poder disciplinario. .

Las informaciones en este conjun-
to de materias fueron proporcigna-
das al grupo espafiol por MM. Salon
(de la Direccion General de la Ad- -
ministracién y de la Funcién Publi-
ca), Laudet, encargado de problemas
disciplinarios y Coulbols (problemas’
estatutarlos y sindicales), en el Mi-
nisterio de Correos y Telecomunica~
ciones, asi como por MM. Condomi-

- ne y Sclatine, del Ministerio de Fi-

nanzas.
~ Especial relieve tuvo la visita rea-
lizadg a la Confederacién general de
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Cuadros (CGC) donde el grupo es-
pafiol fue recibido por el secretario
general, M. Corentin Calvez y por
M. Pascal Marietti, secretario gene-
ral de la Pederacion Francesa de
cuadros de la Funcién Publica. En
esta reunidén se discutieron diversos
problemas sindicales, especialmente
aquellos que hacen concreta referen-
cia a la Puncién publica siendo, ade-
mas, facilitada a la misién abun-
dante material bibliografico- sobre
estos temas.

Seguridad social de los funcionarios
publicos

La seguridad social de los funcio-
narios publicos se entiende, en el
ordenamiento francés, en sentido
muy restringido, en ningtin -caso
coincidente con la totalidad de be-
neficios que los funcionarios perci-
ben al. ocurrir los riesgos ¢ contin-

" gencias tomadas en consideracién

por el propio ordenamiento.

Parece por ello mas légico, si es

que no se quiere denominar seguri-
dad social a tal suma de beneficios,
enumerar éstos y hacer algunas in-

. dicaciones sobre su respectiva signi-

ficacién,

a) Personas de jubilacidn, viude-
dad y orfandad, configuradas como
retribucion diferida, en atencién a
los servicios publicos prestados has-
ta la cesaciéon regular de la activi-
dad. El1 funcionario cotiza .con un

6 por 100 de sus haberes mensuales.

o) Prestaciones jamiliares, dentro
de las que se diferencian las asigna-
ciones comunes a trabajadores (ré-
gimen general de la seguridad social)
y funcionarios publicos, y el suple-

mento familiar privativo de estos ul--

timos. El suplemento se compone de
una parte fija y ‘de una parte pro-

N
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porcional al sueldo sujeto a cotiza-
cion, para las personas de jubilacion,
viudedad y orfandad, y ambas par-
tes varian en funcién del ntmero de
hijos. Con independencia de las asig-
naciones comunes y del suplemento

. familiar, el funcionario cuya °sposa

no trabaja fuera del hogar percibe
una cantidad  complementaria en el
concepto de sueldo (salario) .unico,
cuya cuantia varia igualmente en
relacién con el numero de hijos a

- cargo. .

¢) Prestaciones de enfermedad,
maternidad, invalidez y muerte {(que
integran el llamado régimen especial
de seguridad social de funcionarios
publicos), para los cuales se establece
una. cotizacién mensual de 2,75 por
100 a cargo de los funcionarios -y

"de 8,25 por 100 a cargo de la Admi-

nistracion Ptblica,
presa. .
d) Prestaciones diversas/ a cargo
de las mutualidades de funcionarios
constituidas, como asociaciones pri-
vadas, por departamentos ministeria-
les o por cuerpos de funcionarios.
En general, la accién protectora de
las mutualidades se dirige a comple-
tar la cobertura del régimen especial
de seguridad social (vid. supra, c),
sobre todo, facilitando reembolsos
que, ante gastos provocados por aten-
ciones sanitarias, no otorgue aquel
régimen  especial. Las mutualidades
se financian con las cuotas de sus

en cuanto em-

.asociados y reciben subvenciones del

Estado.

e) Prestaciones complementarias
de jubilacidn, a cargo de la «Caisse
Nationale de Prérogance de la Fonc-
tion Publique» (PREFON), creada
por iniciativa de las federaciones sin-
dicales de funcionarios publicos, se
financia con las aportaciones de los
funcionarios, existiendo una cotiza-
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cion elegible, de diez escalones o ni--

veles econdmicos.

Determinados funcionarios publicos

pueden beneficiarse, ademas, de ven-
tajas complementarias, a cargo de
organismos especiales; asf, los fun-
cionarios del «Ministerio de la Sa-

lud Publica y de la Seguridad So- -

cialy, integrados en el «Comité de
-Gestion des Oeuvres Sociales», dis-
ponen de un régimen complementa-
rio de jubilacion y, en ciertas con-
diciones, también de invalidez, viu-
dedad y orfandad. La -cotizacién co-
rre a cargo de los propigs funciona-
rigs. .
El conocimiento del régimen ex-
puesto fue obtenide por la misién
espanola en sus -contactos con
MM. Pauti, encargado de asuntos
sociales (Direccion General de la Ad-
ministraciéon y de la Funciéon Publi-
ca), Buffin, encargado de los proble-
- mas de retribucién y seguridad so-
cigl del Ministerio de Correos y Te-
lecomunicaciones y Pariset, presiden-
te de la Mutualidad Central del Mi-
nisterio de Finanzas.

Debe destacarse la visita realizada

" al Ministerio de Sanidad Publica .y -

Seguridad Social donde €l grupo es-
pafiol fue recibido por €l director ge-
neral <de Personal, M. Rosenfeld,
quien tras una exposicién panorami-
ca organizé las entrevistas a los ser-
vicios especializados, donde los visi-
tantes fueron atendidos por Mme,

Bloch, jefe adjunto del Servicio de
Documentacién, MM. Rocgues, sub-
director en la Direccion General de
Personal, y Reo, director de la PRE-
FON (Previsién de la Funcién PG-
blica). -

Conclusion

Este es, pues, el balance apresu-
rado de la misién realizada por los
representantes de la ENAP a lo lar-
go de un apretado programa de en-
trevistas y reuniones de trabgjo. El
interés de los temas estudiados y los
abundantes - datos obtenidos al res-
pecte exigen una exposicién mas pro- -
funda y detallada de la que se dard
cumplida. cuenta sucesivamente en
estas mismas paginas.

Debe destgcarse la gran ayuda re- .

cibida de todos los organismos visi-
tados y subrayar especialmente la
otorgada por ¢! Ministerio de Asun-
tos Exteriores. Fl agradecimiento mas
concreto se destina a Mile. de Langs-
dorff, de la Oficina de recepcién a
personalidades extranjeras, gracias a
la cual pudo la misién de la ENAP

- visitar 1a SNCF, el Banco de Crédito

Industrial y de Comercio y la Con-

: federacién General de Cuadros.

Luis ENRIQUE DE LA VILLA Y GIL
JUAN JUNQUERA 'GONZALEZ
MIGUEL ANGEL ARROYO GOMEZ

" DA-1969, nim. 132. Mision de estudios de la ENAP a Paris



DA-1969, nim. 132. Misién de estudios de la ENAP a Paris

DA-1969, nim. 132. Mision de estudios de la ENAP a Paris



	bTitulo: DA-1969, núm. 132. Misión de estudios de la ENAP a París


