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Durante los dias 13 al 15 de no-
viembre se ha celebrado, en la Es-
cuela Nacional de Administracion
Publica (Alcalsa de Henares), orga-
nizado por el Instituto de Estudios
Administrativos, el II Symposium de
Historla de la Administracién. -

El moévil que ha inspirado esta
reunién —que tuvo su precedénte in-

mediato en noviembre de 1967—es 1a -

seguridad de que estas experiencias
interdisciplinares constituyen un
fructifero método de colaboracién y
estudio. En el campo concreto de la
historia de la Administracién, la co-
laboracién entre administrativistas e

II SYMPOSIUM DE HISTORIA
DE LA ADMINISTRACION

061.3:35(093)

historiadores resulta imprescindible
para un adecuado conocimiento de la
historia de las instituciones y estruc-
turas de la Administraciéon publica.

* Primer dia: jueves 13

Abrid la reunion el profesor De la
Oliva, director de la Escuela Nacio-
nal de ‘Administracién Puablica, que,
tras dar la bienvenida al nutrido
grupo de participantes, principalmen-
te catedraticos y profesores de His-
toria, Historia de la Administracién
y Derecho administrativo, cedié la
palabra, al profesor Meilan 'Gil, se-
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cretario general técnico de la Presi-
dencia del Gobierno y director ad-
junto del Instituto de Estudios Ad-
ministrativos. Pasé revista el profesor
" Meilan al balance de lo realizado has-
ta la fecha, expresando la necesidad
de la preparacién, con la debida an-
telacidn, del futuro III Symposium
de Historia de la Administracién, po-
sible conclusién de estas reuniones.

A continuacién, don Agustin Ber-
mudez Aznar, profesor del Departa-
mento de Historia- del Derecho Es-
pafiol de la Universidad de Murcia,
disertd sobre .el tema «El asistente
. real en los concejos castellanos bajo-
medievalesy. Sefialdé que no se ha
considerado la figura del asistente
como .un funcionario especifico, sino
que se le ha conceptuado como una
‘variante del corregidor; aun exis-

tiendo diferencias entre una y otrg -
figura, la naturaleza juridica del car--

go es, en esencia, como la del corre-
gidor: un agente.real destinado a
hacer patente la presencia del poder
central en la vida municipal.

Se reclutaban de las personas que
gozaban de la confianza del monar-
ca, letrados calificados ¥ baja no-
bleza.

Todas sus atribuciones venian ex-
.presadas de manera inequivoca en
las cartas de nombramiento, y su
ambito territorial es objeto de espe-
cificacion en las correspondientes
cartas. :

Por iltimo, el profesor Bermidez
afiadié un apéndice documental en
el que se incluyen cartas de nombra-
miento y atribuciones de asistentes.

La segunda conferencia corrié a
cargo del catedratico de Historia del
Derecho Espafiol de la Universidad
de Murcia, don Joaquin Cerdid Ruiz
Funes, y versé sobre el tema «Para
un estudlo sobre los adelagntados ma-

.yores de Castilla;

siglos  x111-x1V9.
A grandes rasgos, y en ocasiones en-
trando en detalles, el conferenciante
analizd algunos aspectos de una ins-
titucién como es la de los adelanta-
dos, que tuvo una grah importancia
en-'1a historia de la Administracién
territorial de la Corona durante 1
baja Edad Media. . :
El profesor Cerdad sefiald que el
oficio de adelantado mayor da nom-
bre a las circunscripciones territoria-
les donde lo ejerce, en las que se

-encontraba un buen numero de ciu-

dades importantes. El adelantado po-
dria ser un alto oficial designado por -
el rey pafa regir un territorio avan-

- zado o situado en la frontera, o bien
. hacer referenciaz a un oficio «des-.

tacado o elevado sobre los demas».

Las atribuciones‘y €l poder de los
adelantados es tan amplio como el

- del mismo monarca, ya que solo tie-

nen en teoria las limitaciones que
expresamente se sefialen en su carta
de nombramiento. Pero en la reali-
dad tenian otras limitaciones, repre-
sentadas por. el poder y privilegios
de las ciudades, de los seforios ecle-
siasticos o de las ordenes mijlitares.
Don Ignacio Ruiz de la Pefa, pro-
fesor ayudante de Historia general
de Espafia de la Universidad de Ovie- -
do, trato el tema «Notas para el es-
tudio del municipio asturiano me-
dieval (siglos x1r-xiv)». El ponente
efectué un rapido esquema de la
estructura municipal de las pobla-
ciones asturianas, las de vieja y nue-
va fundacion, reales y episcopales en
aquellas dos centurias. Examiné la
bhase territorial del municipio astu-
riano:. nucleos urbanos y alfoces, se-
fialando que el renacimiento de la
vida urbana que se opera en el Oc-
cidente europeo, simultdneamente con
el desenvolvimiento de las institucio-

DA-1969, nim. 132. Il Symposium de Historia de la Administracion



DA-1969, nim. 132. Il Symposium de Historia de la Administracién

9]

Documentacion

nes municipales a partir del siglo xi,
va & ser en Asturias tardio, lento y
en pocos casos plenamente logrado.

Sobre «Control 'y responsabilidades
. de los oficiales reales, notas en tor-
no a una pesquisa del siglo xviim
traté la comunicacién presentada por
don Benjamin Gonzalez Alonso, pro-
fesor adiunto de Historia del Dere-
cho de la Universidad de Salamanca.

Los medios de control de los ofi-
ciales reales en Castilla y la res-
ponsabilidad exigida mediante el
ejercicio de tales procedimientos fis-
calizados son problemas en los que
confluyen aspectos sobradamente re-
levantes no afrontados fotalmente
por la doctrina juridica.

Para los administrativistas reviste
gran atractivo todo lo que se refiere
a la fiscalizacién y responsabilidad,
tanto de la Administracion. como de
los funcionarios, materia polémica en
la que son escasos los criterios que

admitan calificaciones definitivas y .

sujeta a sucesivas rectificaciones doc-
trinales y jurisprudenciales. A los
historiadores se les ofrece la opor-
tunidad de constatar la presencia en
la Espafia de Carlos III de focos de
tension muy cualificados. La docu-
mentacién, que ahora se vierte, re-
coge un ejemplo vivo de la virtua-
lidad en la segunda mitad del si-
glo xvir de aquella Vvia de- fiscali-
zacion de los oficiales reales caste-
_ llanos, cuya aplicacién resulta pre-
. cisamente menos conocida: la pes-
quisa. .

El objeto de la presente comunica-
cién se reduce a describir un supues-
to de pesquisa y a ofrecer una solu-
cion de los textos que lo han per-
petuado. :

Se puede caracterizar la pesquisa
de acuterdo con 1o siguiente:

@) Se promueve con la finalidad

de inquirir la comisién de actos in-
dividualizados, llevados a cabo por
oficiales reales determinados y con--
cretos.

b). Dichos actos son conocidos por
el poder central en virtud de acusa-
ciones o denuncias previas.

¢) Pudiera ocurrir que los hechos

‘objeto de la pesquisa no consistie-

sen tanto en irregularidades de sus
actores en el estrictp desemperio de
su oficio cuanto en faltas de conte-
nido penal punibles por via criminal.
d) La naturaleza de los actos -
imputados al oficial que queda so-
metido a pesquisa justifica la inapla-
zabilidad del procedimiento, restrin-
ge su ambito a.la investigacion de
los cargos atribuidos -y produce la
inmediata suspensién del encausado
en el desempefio de su oficio.
Concluye el profesor Gonzalez Alon-
so con las siguientes palabras: «...en
todo caso, las normas justas y los
funcionarios competentes no suelen
bastar para enderezar una sociedad
paralizada por los intereses de los
poderosos y la incuria e impotencia.
de sus victimas.» )
Intervino a continuaciéon don Sa-
bino Alvarez Gendin, catedratico de
Derecho administrativo, que traté el
tema «Bosquejo histérico sobre la
Junta General del Principado de As-
turiasn. :
La Junta General del Principado
de Asturias, en el tiempo que va
desde los Reyes Catolicos hasta 1834,
en que se instituyeron definitivamen-
te las diputaciones provinciales, fue
el o6rgano rector del Principado de
Asturias, y estaba constituida por la
representacion de los concejos elegi-
da democraticamente. |
Tenia facultades muy amplias,
como la de exigir de los gobérnado-
ves y merinos el juramento de guar-
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dar fuercs y privilegios y la de pe-

. dir que fueran residenciados si se

. extralimitaban;

reyes, en circunstancias criticas, hom-
bres y dinero, y atender a la defensa
de las costas; la de conocer o ne-
gar los subsidios extraordinarios que
se pidiesen al Principado, repartién-
«dolas entre los habitantes; imponer

arbitrios y negociar empréstitos; ins- .

peccionar la Administracion de Jus-
ticla y fijar los aranceles para jue-
ces y escribangs; emprender la cons-
truccion de puentes y caminos y de-
mas obras publicas; fomentar la in-
dustria, la agricultura y la rigueza
forestal; regular las monterias y la
ganaderia; poner tasa a los produc-
tos del pais e inspeccionar las pesas
y las medidas, los mesones y para-
dores; velar por la conservacion y
livertad de los terrenos baldips; ha-
cer el ojeo de los comunes y arreglar
las ordenanzas de los concejos.

‘En materia de policia de abastos,

la. ordenanza non nata de 1781 daba .

amplias facultades intervencionistas
a la Junta. Ahora bien, no estaban
exentas de esta intervencién admi-
nistrativa la sanidad, diversiones pu-
blicas, vivienda, caminos, cultivos y
beneficencia,

Don Rafael Gibert, catedratico de
Historia del Derecho de la Univer-

sidad de Granada, diserté sobre «De- .

recho de montes, Derecho de fran-

cosn. Puso de manifiesto la influen-

cia del Derecho francés en el Dere-
cho de montes, no la visigética.
Con textos de la -alta Edad Media,
afio 900, e incluso un texto del
afio 1000 de Carlomagno, demostré
que los montes bajo esta influencia
neo -eran susceptibles de aprovecha-
miento particular, sino que se dis-
frutaban en comun, mientras gue en
otras regiones de Espafia los mgntes

la de ofrecer a los-

eran aprovechados por particulares
bajo la influencia de los visigodos.

La profesor adjunto de Historia
del Derechp de la Universidad de
Madrid, dofia Afia Maria Barrero,
traté sobre el tema «Los términos
municipales en Castilla en la Edad
Media». Siguiendo un criterio geo-
grafico, distribuye el estudio de los
términos municipales en cuatro
areas: valle del Ebro, zona burgale-.

.sa, valle del Pisuerga y valle del
. Duero. Son éstos los fueros que apor-

tan mdés detalles sobre el area que
abarca el municipio. .

Del examen en conjunio de los
términos cabe destacar: su unifor-
midad en extensién, la complejidad
que presenta el valle del Ebro y la
concentracién <e poblacion, la coin-
cidencia de algunos. limites con co-
marcas naturales y la situacién de
las poblaciones en regiones €condémi-
ca 0 militarmente interesantes.

El estudio de la administracion
municipal en la Edad Media ha sido
abordado desde un punto de vista
institucional y juridico; sin haberse
intentado fijar €l ambito territorial
a que estas instituciones y normas
afectan. En este .sentido sz ha en-
caunzado este trabajo.

Parte fundamental del estudio es
el apéndice cartografico de 'que va
acompafiado, de tal forma que el tex-
to no es otra cosa que una deduccion
16gica de lo que los mapas expresan.

Segundo dia: viernes 14 '

La primera conferencia del dia ver-
s6 sobre «La extracomercialidad de .
lgs bienes afectados a un destino co-
lectivo en ¢l bajo Imperio romanoy,
y estuvo a cargo del profesor ‘don
José Luis  Murga Gener, profesor
agregado de la catedra de Derecho
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romano de la Universidad de San-
tiago de Compostela. ’

Puso de manifiesto que los bienes
_ ¥y patrimonios afectos a servicios
‘o misiones sociales, no obstante su
origen y fundamentacién en la .pro-
pledad privada (pietatis causa) o en
la religién (religionis intuitu), estan
" ya colocados bajo la esfera legal ¥y
el poder politico. El ordenamiento
no ha hecho otra cosa sino tratar
de colocar una muralla legal protec-
tora a estas masas de- bienes, pro-
duciendo de rechazo una extracomer-
cialidad con menos rigidez y mayor
normalidad. .

Coinciden en estos patrimonios
fuerzas tan contrarias que en ello
- radica su interés. Privados por su
origen y por su forma exterior, pu-

blicos por su destino y por la inalie- .

nabilidad resultante,. y siempre de
alguna manera religiosos par su vie-

jo cardcter nunca perdido, constitu- -

yen un conglomerado de principios
muchas veces contradictorios. Sin po-
derse salir del todo de la vieja area
jusprivatista, tienen ya todos los ca-
racteres propios de los biénes y pa-
trimonios estatales.

- Don Francisco Tomas y Valiente,
. catedratico de Historia del Derecho

té6 el tema «Venta de oficios: -si-
glos. XVII Y XIX».

Expuso que el proceso histérico de
la enajenacién por parte de la Co-
rona de muchos e importantes ofi-
cios publicos, y de la comercxahza-
cién de los mismos. por sus tltulares
se continta cronolégicamente a tra-
vés de una.segunda fase, en que la

Corona emprendié la tarea de re-.

cuperar los oficios antes donados ‘o

vendidos. El fenomeno es, en algu- .

nos puntos, coincidentes con el de
la- incorporacién a la Coroha de las

alcabalas u otras réntas reales ena-
jenadas.

Pero, anadié, si blen es cierto que
la politica de recuperacién de ofi-
cios publicos enajenados a los par-
ticulares fue cronolégicamente pos-

" terior a los siglos durante los cuales

los reyes enajenaron tales oficios,
tambijén es verdad que el comienzo
de la politica de incorporaciéon no
significdé en absoluto la extinciéon de
las ventas de oficios publicos por
parte de la Corona.

Sobre «Los oficiales piiblicos: dé

"las Partidas a los Reyes Catélicosy

traté la conferencia  de don Gon-
zalo Martinez Diez, profesor agre-
gado de Historia, del Derecho de’ ia
Universidad de Madrid.

Sefialé que ha sido comun la ne-
cesidad que ha tenido el detenta-
dor de la autoridad suprema en la
sociedad politica de delegar parte de "
esa autoridad en todos aquellos que
eran llamadoes a ayudarle, suplirle en
el ejercicio de la Administracién, la

. justicia y las finanzas.

Bl .funcionario publico contempo-
raneo ha- tenido .un predecesor in-
mediato en el ejercicio de la Funcion
publica, incluso el términ6 «funcio-

] " nario» data del siglo xr1x; hasta ese
de la Universidad de Salamanca, tra- -

siglo, - tanto los textos legales como
los tratadistas presentan siempre a
los «oficiales» participando en las
tareas publicas proplas dnl funcio-

.nario actual.

«Abastecimiento de Madrid a fina-
les ‘del xviu» fue el tema tratado
por el catedratico de Historia con-
temporanea de la TUniversidad de
Madrid, don Vicente Palacio Atard.

Recalcé que la Administracién de
la Espafia del. Antiguo Régimen, y
muy en particular la de Madrid, no
habia conseguido resolver €l proble-
ma del abastecimiento satisfactoria-

1
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mente; aunque este problemga habia
sido reconocido como uno de los prin-
cipales de la Administracién munici-
pal. Sin embargo, y con todos sus
defectos, agravados por las dificiles
circunstancias, el abastecimiento ali-
menticio madrilefio ofrecia un cua-
dro bastante mas favorable que el
conjunto medio de las otras ciudades
castellanas, y so6lo podia encontrar
" niveles semejantes en las ciudades
periféricas abiertas al mar, en las
que el abastecimiento resultaba mas
facil,

Don Alfonso Garcia Gallo, cate-
dratico de Historia del Derecho- de
la Universidad de Madrid, diserté so-
bre «Division de la materia admi-
nistrativa en la Edad Moderna e€en
Espafiay.

Senalé que la creacién del Estado
moderno supone la formacién de un
poder fuerte como no se habia co-
nocido desde la época romana: un
poder que se extiende de un modo
eficaz sobre todo el territorio some-
tido al mismo, y que se alza Sobre
cualquier otro poder, para quedar

como el unico. Pero, al mismo tiem- _

po, este poder se extiende también
profesionalmente sobre una serie de
aspectos de la vida politica y social
que antes habian escapado a la fun-
cién rectora del rey.

Todo esto supone una intensifica-

cién de la actividad del Estado, no

s6lo sobre materias nuevas, sino tam-
bién, para hacerlas mas efectivas,
sobre otras que desde siempre habfan
sido de su incumbencia, Esto provoca
como consecuencia una diversifica-
cion de aquellas actividades, ‘porque
no todas son de la misma naturale-
zo, ni pueden desarrollarse de la
misma manera. Y también, en una
cierta medida, en cuanto el respeto
a las antiguas instituciones lo per-

mite, una diferenciacién de los 6r-
2anos admmistratlvos, es. decir, la
ampliacion de To que es competencia
del Estado determina la diversifica-
cién de -ésta en diversos ramos e ini-
cia a la vez la espécializacién de
los cuerpos dmgentes y de los fun-
cipnarios.

‘A continuacién, don Jesus Lalinde
Abadia, catedratico de Historia del .
Derecho de la Universidad de Zara-
goza, traté el tema «Los medios per-

"sonales de gestién y su dehmxtacxon

conceptual».
Con la denominacién «medios per-

‘sonales de gestiony, trata de evitar

el profesor Lalinde el anacronismo
que representaria hablar de funcio-
narios, término que sélo corresponde
a una parte del periodo constitucio-
nal. Por otro lado, traté también
de evitar el problemg que se ofrece
2 los administrativistas, que, ai em-
plear el término «funcionariosy, no

" ignoran que el Estado no se sirve sélo

de personas con aguellas condiciones,
incluso en momento como el actual,
en el que la distincion entre funcio-
narios «de carreran' y «de -empleon
atenia el problema. Sin embargo, la
utilizacién de una denominacién tan
amplia como la de «medios persona-
les de gestion» conducird a omi-
siones. . )
Seguidamente, don José Antonio
Souto Paz, profesor adjunto de De-

‘recho canénico de la Universidad de

Navarra, hablo de lg «Evolucién de
la nocién de oficio en la doctrina
candnica», remontiandose a lejanocs
‘antecedentes histéricos sobre la no-
cién de oficio. ' ’

Don Julio Goémez de Salazar, li-
cenciado en Filosofia 'y Letras, di- |
sertd sobre «El orden de prelacién de
los ministeriosy. Tras hacer un de-
tenido estudio de los decretos de
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creacién de las diferentes secretarias,
. disiente del orden establecido en €l
articulo 3.° de 1a ley de Régimen ju-

ridico, y propone el sigulente orden

por razén de la antigliedad: Presi-

dencia del Gobierno, Asuntos Exte- .

riores, Ejéreito, Justicia, Marina, Ha-
cienda, Gobernacién, BEducacién y
Ciencia, Obras Publicas, Trabajo,

Agricultura, Industria, Aire, Comer-

cio, Informacion y Turismo y Vi-
vienda. o

Tercer dia: sabado 16

El profesor don Gaspar Arifio Or-
tiz, secretario del Instituto de.BEstu-
dios " Administrativos,” diserté sobre
el tema «Poderes de administracién
y disposicién .del principe en el De-
recho region.

Partiendo del dogma, constitucional
de la divisiébn de poderes, el ponente

planteé el tema de la division de -

los poderes juridicos que se opera
en el constitucionalismo, como con-
secuencia del principio de legalidad.
Pas6 revista a algiunos textos carac-
teristicos de la Constituciéon fran-
cesa de 1791 y la Constituciéon espa-
fiola de 1812.

La reserva de ley que en ambas se
establece (reserva de las decisiones
més importantes a favor del legis-
lativo) no es sino la culminacién de
un largo proceso que arranca, de la
~baja Edad Media y que tratarid de
configurar une serie de limitaciones
a los poderes de disposicién del rey.
Analizé ung serie de ‘textos de las
leyes de Partidas y la Recopilacién
en las cuales se ponen de manifiesto
dichas limitaciones, entrando a con-
tinuacién en el estudio de algunos
testimonios doctrinales del Derecho
regip, cuyos .autores establecen una-
nimemente la distinciéon entre el rey

.y el reino y someten al primero a

la ‘actuacién cum Consillic. Entre
las actuaciones sometidas al consen-
timiento del Consejo o de las Cor-
tes, estudié especialmente las refe-
ridas a la propiedad y la libertad,.
que constituirdn mas tarde el nflcléo
de la reserva de ley. :

«Notas histérico-juridicas sobre el
régimen local  espafiol». fue el tema
que traté don Alfredo Gallego Ana-
bitarte, profesor adjunto de Derecho
administrativo de la Unjversidad de
Madrid. :

Expuso que el gqrigen y la his
toria del régimen local espafiol no
parece estar en el podér municipal
que define unas materias exclusivas
del Ayuntamiento, ni en el concepto
abstracto y legalista de un Ayunta-
miento o unas provincias, ni en el.
centralismo de los gobernadores ci-
viles, ni en el municipio como aso-
ciacién -legal, sino mas bien la per-
manencia y anquilosamiento del po-
der socioecondomico del Antiguo Ré-
gimen consolidados por unas ‘-preci-
pitadas desamortizaciones, con la

" consiguiente mina de los pueblos, por

la traumaéatica experiencia de un
ayuntamiento revolucionario y con
ejércitos populares, por el absoluto
desprestigio de las elecciones ante -
el falseamiento caciquil, por la rup-
tura de toda evolucién democritica
y liberal en' la intervencién general
de los nombramientos de las autori-
dades locales. )
Puso de manifiesto que, a la luz
de estos antecedentes, cabe enfocar
quizd de otra manera y sin tanto
- tépico los temas de la centrafiza-
"¢ién, descentralizacion, autonomia lo-
cal, etc. Parece fortalecida radical-
mente la validez y constante necesi-
dad de .una accién estatal fuerte y
amplia. Por otrc lado, parece dudo-
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- sa la rectitud de ese proceso de
«administrativizacion» que ha sufri-
do el estudio del Derecho local, ma-
nifestado hasta en la misma termi-
nologia. Administracion local, «Régi-
.men localy frente al viejo concepto
de «gobierno politico de los pueblos
y de las provincias». Estos antece-
dentes, finalmente, pueden servir
para reflexionar hasta qué punto la
atencién se debe fijar en las entida-
des locales, en especial el municipio,
no tanto como wunidades adminis-
trativas pletéricas de autonomia y
recursos, afirmandose ante el poder
central, sino las entidades Ilocales
comg escuelas de democracia.

La Wtima conferencia de este‘

II Symposium de Historia de la Ad-
ministyacién estuvo a cargo del pro-
fesor don Luis Enrique de la Villa,

catedratico de Derecho del Trabajo -

de la Universidad de Valencia, y ver-
s6 sobre «Caracteristicas de la le-
gislacién laboral en tiempo de gue-
rra: la historia espafola en el pe-
riodo comprendido entre el 18-VII-36
y 1-IV-39».

El profesor De la Villa cree que
todas las caracteristicas enunciadas
.para el desarrollo de la legislacion
laboral en tiempo de guerra se pre-

sentan, acompafiadas de las especifi-

cas de las guerras civiles, en la €s-
pafiola de 1936-1939. Curiosamente
se puede obseérvar un cierto parale-
lismo entre ambas legislaciones, la
republicana y la nacional, pese a
partir de premisas contrapuestas y
de tender, una.y otra, a metas di-
ferenciadas: conservar la legislacién
precedente, con los retoques y con-
dicionamientog precisos, por la parte
republicana ;. crear er novo con vis-
tas a programas renovadores, un
sistema propio, . por la parte na-
cional. :

Durante el desarrollc de las con- )
flagraciones armadas, la legislacion
de trabajo toma ciertos perfiles y se
marcan e€n ella caracteristicas muy

. peculiares.

Entre estas caracteristicas, el con-
ferenciante propone las siguientes: -
aparece una legislacion circunstan-
cial, excepcional y acomodaticia, de
la que desaparece con frecuencia el
factor ideolégico para atender las
exigencias mas terminantes; se ob-
serva un acentuamiento del interven-
clonismo estatal, a costa de la auto-
nomia de Ja voluntad; se tiende a
imponer una austeridad en las cos-
tumbres; tiene lugar un empeora-
miento directo de las condiciones de
trabajo; se adoptan medidas dirigi-
das a.proteger a los sectores mas dé-
biles de la. poblacién, y, entre ellos,
a la, clase obrera; se establecen 6r-

- ganos dedicados @ la reparacién de

los desastres de la guerra; dismi- -
nuyen las garantias juridicas y, na--
turalmente, las garantias ‘juridico-
laborales; decrece ostensiblemente la
elaboracion cientifica.

Estas notas se manifiestan del mis-
mo modo cuando se estudian los
efectos de una guerra civil; pero
en tales casos a las caracteristicas
genéricas acompafian otras especifi-
cas. Se pueden sintetizar en las si-
guientes: se trata de una legislacién
en aplicacién localista, no nacional;

. en tal sentido, coexisten, con mayor

o menor importancia, dos legislacio-
nes, y cada una de ellas pretende
un corte extremista o de represalia.

En la comunicacién que presento
el profesor De la Villa puede leerse-
el alcance de cada una de estas ca-
racteristicas; ahora solamente pue-
de llamarse la atencién sobre cues-

© tiones de maximo interés desde el
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Documentacién

punto de vista histérico y juridico-
administrativo.

En la zona republicana, las inci-
dencias de la organizaciéon adminis-
trativa laboral conducen a la susti-
tueién del Ministeric por una Con-
-sejeria de Trabajo y Prevision So-
" cial. Por su valor trascendental, cabe
sefiglar “ el funcionamiento de las
comunas o colectivizaciones anar-
quistas, en la industria y agricul-
tura, précedente de formas actuales,
asi en el Este europeo, de autoges-
tién. ) .

En la zona nacional, la aparicién
de 6rganos de la Administracién de
trabajo, y sobre todo el fenémeno
desviacionista del pensamiento jo-
seantoniano al configurar, en el Fue-
ro del Trabajo de 1938, las directri-
ces del sindicalismo vertical, .

" Todas las conferencias de este

fructifero IT Symposium de Historia.

de la Administracién fueron seguidas
de interesantes coloquios, -que hicie-
ron posible el intercambio de opi-
niones y doctrinas entre historiado-
res y administrativistas.

Sesion de clausura

Con la asistencia del excelentisimo
sefior ministro de Educacién y Cien-
cla.y director del Instituto de Estu-
dios Administratives, don José Luis
Villar- Palasi, el profesor Meilan pasé
a efectuar una evaluacién total del

.Symposium, sometiendo a dicusién

de los participantes los posibles te-
mas del futuro III Symposium de
Historia de la Administracién y pro-
poniendo la creacién de una Secre-
taria Permanente, encargada de la
organizacion de la siguiente reunién.

Finalmente, el excelentisimo sefior

ministro de Educaciéon y Ciencia - -

clausuré el Symposium, haciendo vo-
tos por la celebracién del préximo
y congratulandose de las interesantes
comunicacjones y opiniones de histo- .
riadores y administrativistas que con-

‘ducen a un mayor esclarecimiento de

la historia de la Administracién. -

FEDERICO SUAREZ. JORDANA
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