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% E] presente trabajo es un intento de aproximacién a la problemaéatica
de 1a Administracién de la educacién a través de la comsideraciéon de la meca-
nizacién y de la organizacion periférica de los Servicios del Departamento, y
desde el punto de mira de quien estd incardinado profesional y vocacionalmente
en aquélla.

En este estudio se comprenden exclusivamente los criterios y puntos de
vista de una comunicacién presentada en las Jornadas de Estudio sobre Me-
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I. Aproximacion sociolégica a la relaciéon entre estructuras
¥y mecanizacién ’

1. LA ADMINISTRACION Y LOS FENOMENOS COLECTIVOS

i La Administracion de siglos pasados, cuando el Estado tenia
como fines principales mantener el orden y hacer respetar el De-
recho —por corresponder a una sociedad individualista—, tenia poco
presente y producia menos esta categoria de fenomenos. La amplitud
con que hoy ocurren en el ambito de la Administracién Publica los
fenémenos colectivos, es consecuencia del aumento del campo de res-
ponsabilidades y obligaciones del Estado; lo que se pide hoy a la
Administracién es que mire y cuide por la sociedad entendida como
un todo y al individuo integrado en la comunidad. Que ordene la
vida econ6mica de la nacién y que incluso la planifique; que realice
el orden social (no «publico»), produciéndose por ello una copiosa
normativa de convenios colectivos, acciones concertadas, cooperativis-
mo, igualdad de oportunidades, etc., etc. Nomenclatura mil veces
utilizada y bien expresiva de la actual relacién entre Administracion
Publica y fenémenos colectivos.

Por una parte, la Administracion deviene fenémeno colectivo por
su forma de actuacién, por la elaboracion de sus decisiones, el medio
en que se producen y los destinatarios a quienes se dirige. Por otra
califica 'y determina la formacion de colectivos humanos dentro de
la sociedad en que se mueve. De la totalidad de los ciudadanos —admi-
nistrados— a quienes se refiere configura en cada caso o situacién
«su publico» y «sus interesados». Dos categorias pluripersonales de
¢estar> ante la Administracion.

1.1 La Administracion y su piublico

Podemos decir que la Administracion, en el cumplimiento de los
fines del Estado, se dirige, de alguna manera indeterminadamente, a
‘todos, sin especificar; pero, por la situaciéon cualificada en que algu-
nos ciudadanos o grupos sociales estan ante ella, adquieren la condi-
cién de publico. Publico, en este sentido, viene a ser s6lo aquel sector

canizacién y Automacién celebradas en 1967. A pesar del tiempo transcurrido,
no se ha modificado el texto, sino ligeramente para suprimir apartados que
aparecian como epigrafes sin desarrollar. El contenido permanece, pues, idéntico,
como elemento de contraste entre 1o que entonces se estimé oportuno y los
actuales objetivos de la Administracién educativa.
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que por su situacion «especials se convierte en sensible ante la actua-
cién administrativa. Aqui el particular no es tenido como portador de
derechos, sino como resonancia sociolégica primera del acontecer de
la Administracién o de ciertos 6rganos de la misma, que se situa asi
entre la sociedad total y los interesados en particular.

Cuando la Administracion habla genéricamente de publico, o lo
citan sus disposiciones; cuando crea oficinas de informacion al
publico, o de reclamaciones, es verdad gue no estd contemplando a
nadie en particular, pero los 6rganos administrativos cualifican, por
el interés que gestionan o por sus actuaciones concretas, unos colec-
tivos —conjunto social con propiedades comunes— que para ellos y
no para otros son «publico», creando una atencion o un interés en
muchos particulares, que no se identifican con los propios de los «le-
gitimamente interesadoss> o afectados, ni con los de los simples ter-
ceros. :

La Administracion, en consecuencia, crea sus oficinas de Relacio-
nes Piblicas o de Informacién en muchos Organismos para conocer las
corrientes de opinién, llegar mejor a «su» publico o para informarle
de su labor. En cambio no provoca en todos los casos reunion de in-
teresados ni sindicatos de afectados, ni se contenta con las formas
usuales de comunicaciéon e informacion.

'Porque 1a Administracion genera y depende de colectivos, necesita
conocerlos y saber su opinién al mismo tiempo que se obliga a formar
ésta en muchos casos, para que su labor sea conocida o comprendida,
o para crear en ellos las condiciones de receptibilidad y adhesion
precisas para asegurar la eficacia de su actividad eliminando injus-
tificadas resistencias.

1.2 La Administracion y los interésados

Una segunda manera de «estars ante la Administracion es 1a de
los interesados o afectados en procedimientos o actuaciones de caric-
ter administrativo. El Derecho administrativo ha venido contemplando
estas situaciones individualizadas y aisladamente, por consecuencia de
las relaciones o situaciones juridicas creadas o posibles. Pero sabemos
hoy que la Administracién no puede contemplarse s6lo desde una pers-
pectiva juridica; su consideraciéon global y sistematica obliga a tener
en cuenta otros contenidos entre los que no es el de menor peso el
sociologico. Desde este punto de vista contemplaba el supuesto ante-
rior y desde el mismo quisiera que se entendiese éste. Aqui considero
a los interesados como colectivo humano mas préximo a 1a actividad
de un 6rgano (los actuales sujetos pasivos o activos de un procedi-

DA-1970, nim. 133. JOSE MARIA PENA VAZQUEZ. Problematica de la mecanizacion en la organiza...



DA-1970, nim. 133. JOSE MARIA PENA VAZQUEZ. Problemética de la mecanizacion en la organiza...

Estudios 76

miento); conjunto de personas movilizadas de alguna manera, y no
s6lo sensibilizadas, por tal disposicién o acto administrativo —pres-
cindiendo en parte de las precisiones que el término «interesados»
tiene en la doctrina juridico-administrativa—. La conducta de este
colectivo no séio importa a la Administracion para formar sus lineas
de opinién, sino que incide en la manera de actuar diaria de sus o6r-
ganos y funcionarios; éste es el grupo portador de recursos, de soli-
citudes y peticiones. Al propio tiempo, 1a Administracién no sélo debe
tender a tenerlos informados para su mejor entendimiento, sino a for-
marlos —integramente en algunos casos— para poder seguir desen-
volviéndose (piénhsese por ejemplo en una comunidad de regantes, en
una institucién no estatal de ensenianza o, si se quiere, el caso extre-
mo de sus propios cuerpos de funcionarios).

La relacién, en este caso, ha de ser tan estrecha que las comuni-
caciones informales son insuficientes, haciéndose preciso los canales
de comunicacién directos y muy organizados. La sociologia administra-
tiva tiene aun mucho camino por recorrer y no se encuentran pre-
cisiones sistematicas del todo aceptables para esta tipologia sociol6-
gica que a ella se refiere. La Administracién no siempre sabe distinguir
entre publico ¢«comuns, publico administrativo, administrados, intere-
sados, etc., como categorias sociolégicas diferenciadas a las que dirige
su actuacién. Y al distinguirlos mal, o no en todos los casos, poco
puede hacer en un momento dado, poi' actuar con pleno conocimiento
de causa, calibrando, adecuadamente, la real ¥y compleja repercusion
de sus medidas.

Cabria quizd asimilar el concepto de publico del punto anterior con

ei de «clientela posible» y el de interesados con el de «clientela efec-
tivay.

2. TECNICAS DE CONOCIMIENTO SOCIOLOGICO
APLICABLES A LOS COLECTIVOS

La sociologia, al plantearse el problema de conocer y abarcar me-
jor los fenémenos sociales, establecié que éstos no eran asimilables a
los individuales o aislados. En consecuencia, viene aplicindoles unos
procedimientos de auscultacién y tratamiento directos e indirectos,
utilizando métodos, técnicas e instrumental distintos y nuevos.

La investigacion sociologica parte de la conciencia de la amplitud
y dificultad de la aprehension de los fenémenos que se le refieren.

. Mientras la sociologia se contenté o s6lo pudo generalizar sobre
actitudes o hechos sociales, su actuacién fue sélo teérica y doctrinal.
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El moderno analisis causal, los enfoques descriptivos, operativos,
proyectivos y prospectivos, introducen en la sociologia un repertorio
de métodos y medios de estudio y conocimiento de actitudes, fenéme-
nos, situaciones, configuraciones, ete., de caricter social que le dan
un marco de posibilidades y. recursos de actuacién de extraordinaria
perspectiva. )

En todos ellos, la recogida de datos, su estandardizacién, seriacion y
tratamiento nos acercan al fenémeno total en sus causas y sus atri-
butos a través de las frecuencias de sus variables, del cuantum y de
sus manifestaciones y caracteristicas. Asi, la entrevista; los estudios -
de antecedentes y concomitancias; la encuesta, el muestreo y estadis-
tica; técnicas de recogida, analisis, descripcién de datos, distribuciéon
de frecuencias, ete.

Basta so6lo citar estos enunciados de las técnicas mas usualmente
conocidas y empleadas en el estudio de los fenémenos sociolégicos.
En todas ellas resalta de manera inequivoca la necesidad de trabajar
sobre multitud de referencias e informaciones, cosa que seria inviable
en colectivos amplios (como son los relacionados con la Administra-
cion) sin el empleo de maquinas adecuadas. El tratamiento manual de
la multitud de datos que proporciona. una encuesta, por ejemplo, sobre
el publico de un determinado organismo seria imposible en la mayoria
de los casos. Las fichas perforadas, las maquinas tabuladoras, selecto-
res de cifras y datos, computadoras electrénicas, etc., son los instru-
mentos que nos hacen realmente posible encararse con tales tareas
indispensables para el conocimiento de los colectivos sobre que se
actia o de las reacciones que se producen en éstos.

3. LA ADMINISTRACION Y LA MECANIZACION

El camino de innovacién y mejor utilizacién de la capacidad de
rendimiento de la Administracién comenzé por la divisién del traba-
jo, para continuar por la racionalizacién de los procedimientos hacia
las actuales conclusiones de mecanizacién y automatizacion,

El hecho de la divisién del trabajo en unidades cada vez més
sencillas impuso 12 parcelacién del todo y la mayor homogeneizacién
y simplificacién de las tareas parciales, Con ello ocurre la repeticion
a cargo del especialista que aplica su capacidad y trabajo a un solo
aspecto del proceso. Realmente, en algunos niveles, las actuaciones
son de tipo casi automatico y casi siempre simplistas; de aqui que
puedan muchas operaciones reducirse a ser ejecutadas mecédnica-
mente, ganando en precisién y velocidad.
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La consideracién de tal situacién en la Administracién Ptiblica
ha revelado resistencias y dificultades que prueban su menor o0 mas
tardia adaptacion a las modernas técnicas. Consecuencia, estimamos,
de las caracteristicas de sus enfoques, excesivamente juridicos hasta
épocas bien recientes. El espanto y desdén con que es recibida la
maquina de escribir en una oficina, en una conocida comedia, puede
ser grafico. La falta de términos relativos a mecanizacién, maguinas
automaticas, etc., en nuestras disposiciones legales, y mas concreta-
mente en las de procedimiento, es sintomatica. Hasta la vigente
Ley de Procedimiento Administrativo no encontramos una declara-
cién expresa de necesidad de normalizacién, racionalizacion y me-
canizacién de 1a actuacion administrativa.

Quiza, apuntibamos, la rémora sea debida tanto al excesivo tinte
juridico-formal dado entre nosotros hasta los afios cincuenta al ac-
tuar administrativo y al respeto a la voluntad del particular consi-
derada de forma inadecuada, como a la consideraciéon del procedi-
miento administrativo como unidad indivisible. De tal forma ha res-
petado aquella voluntad que ha costado trabajo y tiempo poder ex-
tender el concepto y sentido del particular como colaborador de la
Administracién en sus cometidos. En materia procedimental, dificil-
mente se ha podido dejar de pensar en el expediente individual como
un todo completo, sin divisiones (desde su inicio muchas veces), para
el total -de las actuaclones y tramites (como si hubiese temor ex-
cesivo a descomponerlo en sus partes sencillas y divisibles); de tal
modo que, cualquier funcionario por el que pasaba un expediente, lo
recogia y examinaba todo entero aunque su funcién terminase por
consistir en consignar un dato del mismo en un margen o subrayar
alguna linea. Hubiese bastado normalizar sus partes-—en muchos
expedientes repetitivos y sencillos—de forma qgue el dato a entre-
sacar o la linea a subrayar fuese siempre una misma casilla o vi-
niese a situarse en un mismo espacio del documento de formato
siempre idéntico. Ocurre como con el fendémeno prodigioso de la
memoria de los funclonarios que es posible aun observar en uni-
dades administrativas; que hay entre otras muchas razones una re-
sistencia por parte del encargado de una funcién burocratica a en-
cariiiarse con la idea de que el dato de su memoria prodigiosa pero
falible, es mas seguro encontrarlo en un signo anénimo de una ficha,
o que su misién en voluminosos expedientes consista en comprobar el
dato que siempre aparece en la casilla 3.3.1 del impreso C. 7. El fun-
cionario que se auto-automatiza (valga la expresion) pierde psicolé-
gicamente importancia y habra que inculcarle la mucha que cobra su
hacer mecanizado para la Administracién y sociedad a quienes sirve,
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¥y para la mejor resoluciéon del expediente. Algo asi como el prestigio
dque ha llegado a cobrar en la organizacién administrativa, en mucho
tiempo, un buen mecanoédgrafo, o (salvando distancias) moderna-
mente los operadores de television o los traductores simultaneos.

Lo que antes era sencillo y manual, lo burocratico, ha pasado a
ser terreno de una técnica especifica dominada por especialistas que
cada vez adquieren mayor relevancia en nuestra sociedad técnica; y
esto ha pasado inadvertidamente para grandes sectores de nuestra
Administracién. '

La Administracién usa in crescendo sus potestades; reglamenta
la actuacién de sus administrados, ampliando cada dia mas la gama
de relaciones juridico-administrativas y de situaciones acogidas por
su particular normativa. La vasta proliferacidn de sus disposiciones
y actos se producen sobre todo para conformar y restringir el dm-
bito antafio reservado a la iniciativa y libre desenvolvimiento de los
administrados, que soportan luego, no sin resistencia, el mayor peso
de la constancia burocratica sobre su personal proyeccion. Ei creci-
miento de las actividades de 1a Administracién no va siempre acom-
pafiado de una agilizacién en los procedimientos de ejercitacién de
sus facultades. El hombre de la calle teme cada dia mas a lo que se
le antoja un monstruo voraz y quisquilloso, alejandose, cuando no es
alejado, de la participacién y el entendimiento de la gestion admi-
nistrativa. La propia Administraciéon parece haberse sentido dema-
slado engrosada y laborante —prepotente pero anciana— sin la posi-
bilidad de una sana gimnasia. Junto al tratamiento estructural, or-
ganizativo y funcional de su arterioesclerosis o dentro de él habra
que situar la dosis diaria de racionalizacién y mecanizacion, para
procurar la propia fe en su revitalizacién y la mayor confianza de
sus administrados.

A mayor abundamiento, ello viene exigido por el necesario re-
planteamiento del gasto en el sector publico. Las modernas técnicas
y métodos de gestion administrativa, con introduccién de la meca-
nizacion en sus procedimientos, se viene empleandc en el campo de
12, empresa privada junto al criterio de la reduccién en los costes de
los servicios. El gasto inicial de inversidn en mecanizacién es alto,
pero los costes unitarios de producciéon decrecen.

Creemos sinceramente. que la mayoria de los documentos que
componen los expedientes que se manejan usualmente podrian ser
normalizados y estandardizados en vias de su tratamiento posterior
con miquinas adecuadas. :

Falta atin «clima» en la propia Administracion que acoja e im-
pulse una dinamica de actualizacion decidida de las tareas mate-
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riales que comporta la actuacién administrativa moderna. Es nece-
sario que el auténtico contenido de la tarea de administrar penetre
decididamente a través del entramado dispositivo de nuestros orga-
nismos. Hasta que no nos encontremos al menos con érdenes minis-
teriales frecuentes, en las que se diga aproximadamente lo que sigue,
ne estaremos ante una auténtica conciencia de lo que supondria en
simplificacién y rapidez el proceso de mecanizacién:

«Orden ministerial por la que se establece el tamafio exacto ¥y
numeraciones de casillas en las declaraciones X, a presentar en el
organismo X, en virtud de las caracteristicas de los computadores
con que realiza este Departamento el examen de los datos de las
mismas.» .

Dos consideraciones cabe hacer por ultimo en este punto: una
sobre los tipos y clases del instrumental de mecanizacién y la otra
respecto a las operaciones que sean susceptibles de tratamientos de
mecanizaciéon. La primera es de caricter factico; bastaria repasar el
repertorio de las existentes en el mercado y estar a lo que resultase
de un estudio y verificacién completo de la segunda cuestion. La se-
gunda es la que guisiéramos observar desde el punto de vista de los
colectivos. Si realmente la repeticién y plurivalencia de los actos
administrativos tiene la virtud de formar colectivos respecto de la
Administraciéon, tendremos que, cuanto mas similares sean los actos
emanados y mas abundante su repeticién, mas homogéneos y mas
amplios serdn los colectivos formados. Admitamos que la homoge-
neidad perfecta se da .con los «actos administrativos producidos en
masa»; mas una homogeneizacion menor, pero también susceptible
de formar colectivos y de aplicar mecanizacién, se.da en todas las
actuaciones numerosas y repetidas de caracter andlogo, aunque de
contenidos distintos, que produce tan extensamente cualquier or-
ganismo administrativo de mediana entidad. Y a mayor homogenei-
zacién, tendremos que las respuestas que provienen del colectivo
(publico o interesados..., segiin nuestra nomenclatura de urgencia)
presentan indudablemente una tendencia mayor a ser tratadas de una
manera semejante y mecanizable en las operaciones de facilitar for-
mularios de reclamaciones o declaraciones, recogida de datos facil-
mente estandardizables por su similitud; “agrupacion de los mismos,
tabulacién; ordenacién, clasificacién, archivo, ete.:

Pero ocurre ademas que, en muchos casos, determinados 6rganos
se encargan de la gestién de algunos aspectos o problemas de colec-
tivos que la Administracién no sélo ha generado, sino que ha confi-
gurado las caracteristicas a que se han de ajustar sus componentes,
y ha establecido taxativamente y por ley, todas sus posibilidades,
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formas y procedimientos de actuar, sabiendo de. antemano cudl es
ei repertorio de actos que del mismo se pueden derivar. Nos referi-
mos no s6lo a los que administran personal al servicio de la Admi-
nistracién, sino también a aquellos que gestionan intereses de «in-
dividuoss» que se han de «<colocars administrativamente en forma
idéntica, ya sean alumnos, propietarios o delincuentes. En estos casos
lo arcaico es que la Administracién no haya normalizado las tareas
burocraticas y mecanizado 1os procesos, cuando la actuacién no uni-
forme es la excepcién o la transgresién que precisamente tiene el
encargo de corregir.

Realmente desde las multicopistas, fotocopistas, fotoseriadoras,
calculadoras, hasta los modernos ordenadores y toda la gama de «ce-
rebros electrénicosy, tienen su lugar indispensable alli donde la Ad-
ministraciéon actia para colectivos homogéneos u homogeneizables
en sus manifestaciones.

3.1 La dimensién de las unidades administrativas como pretextado
condicionamiento. Costes y rendimientos

Creo que éste es un punto neuralgico del problema de la meca-
nizacién y que estéd en directa relacién con la cuestién de su coste y
rendimiento. :

Empecemos por decir que, a pesar del articulo 29 de la LPA: <La
actuacion administrativa se desarrollara con arreglo a norma$ de
economia, celeridad y eficacia»; las del primer tipo no son precisa-
mente las mas predicables del hacer actual administrativo. O mas
exactamente, que la Administracién desconoce el real contenido eco-
noémico de su actividad. Y es que, sin estudios suficlentes de costes y
rendimientos, ¢qué criterios clertos de economia se podrian aplicar?

Es verdad que los modernos equipos de mecanizacién de oficina
son de elevado precio, pero cuando una empresa industrial o de ser-
vicios de envergadura monta su organizacién administrativa, realiza
sus correspondientes estudios de costes y rendimientos y llega nor-
malmente a la conclusién de la necesidad de mecanizar sus procesos
burocraticos; luego para ella no es caro invertir eh equipos que he-
mos calificado de elevado precio. El concepto de caro es pues relativo
y ha de ser contrastado con el de utilidad y rendimiento,

Hechas estas consideraciones, entremos en el problema de 1a re-
lacién: dimensién de la unidad administrativa - mecanizacion - costes.

Es evidente que el coste de que aqui se trata es de funciona-
miento y que éste se expresarid por la relacion gasto total/ntimero
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de unidades producidas, y que ésta variard con relaciéon a la dimen-
sion de la unidad.

La dificultad estA en mecanizar los procesos en dependencias y
unidades pequerias, Para decidir el tipo de mecanizaciéon hay que
hacerlo por el «tamafioy del organismo, ¢pero con qué «métricar? No
creo que la solucién sea tan fdcil como aparenta. ¢{Mediremos por el
numero de funcionarios? Creo que no seria valido, al menos en el
momento actual de las politicas de personal, en la mayoria de los
sectores de nuestra Administracion. No son siempre las «mayoress
dependencias las que tlenen mayor numero de personal.

¢Nos serviria €l criterio de la extension territorial sobre la que
recae su actuacién? Creo que es insuficiente en multitud de casos;
por ejemplo, los equipos de concentracién parcelaria o los del DNI
adquieren gran dimensién administrativa actuando sobre un término
municipal, mas que muchos organismos de competencia provincial.

¢Bastara con referirnos al volumen de su actividad administra-
tiva?; esto es, expedientes tramitados, licencias expedidas, solicitudes
atendidas, etc. Este es el criterio generalmente aceptado.

Reconozco a este ultimo su virtualidad practica, pero aplicarlo
en todo caso nos llevaria muchas veces a conclusiones falsas. Hay
unidades de escasa dimension o volumen en atencién a esta medida
gue, en consecuencia, no aconsejarian su mecanizaciéon; pero es que
a lo mejor esta unidad estd mal establecida, y lo que realmente su-
cede es que no es «rentables o justificable su funcionamiento, porque
sin mecanizacion es costosa, y para la mecanizacion necesaria habria
que variar su estructura, competencias o atribuciones en relacion a
otras unidades parejas... Esta consideracion ultima estimamos que es
la adoptada por el legislador en las disposiciones que desde hace
algun tiempo relacionan la disminucion del gasto publico y los costes
con la reorganizacién y la reestructuracién administrativa.

En la empresa privada, se repite, la mala salud de las pequefias o
medianas depende de los altos costes unitarios que supone 1a per-
vivencia de viejos métodos e instrumentos. También podriamos decir
aqui: las pequefias y medianas unidades administrativas estan ame-
nazadas de muerte. La Administracién es una gran empresa, «la
mayor empresa del pais», que no se puede permitir el lnjo de man-
tener pequefias dependencias que no se puedan mecanizar. Excep-
tuariamos la salvacion de pequefios servicios muy localizados o espe-
cializados que no pudieran integrarse en unidades administrativas
mayores sin merma de su eficacia.

En este sentido, la dimensiéon de los 6rganos y unidades admi-
nistrativas deberia venir dado por el juego de estas coordenadas:
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1. La dimensién y caracteristicas de «sus» colectivos humanos. 2. El
caracter y amplitud del interés o fin del Estado que ese 6rgano ad-
ministra con vistas a un tal colectivo. Desde esta perspectiva, serian
desechadas automaticamente las unidades «pequefias» ¥ «no renta-
bles» que resultasen marginadas por la aplicacion de las técnicas y
y medios actuales de gestion. '

Habran de englobarse (de seguir justificAndose) en otra mas «im-

ortante»: sea porque el interés que gestionan no tiene suficiente

entidad por si solo, o porque el colectivo a que se refieren habra de
fusionarse con otros préoximos geograficamente o cuyos intereses
fueran mas facilmente acumulables.

El tamafio, en un 99 por 100 de casos, constituye un inconve-
niente falso en la tarea de mecanizar. Lo importante es considerar
y establecer que la mecanizacién es necesaria, barata e ineludible, si
queremos que la vida administrativa se desenvuelva con eficacia,
celeridad (que no hay que olvidar que es un concepto mecdnico) y
economia, en sentido moderno. Partiendo de este axioma, lo necesario
sera revisar la organizacién administrativa de manera que sean eli-
minadas las dependencias (en la forma que prevemos en el parrafo
anterior) que no se adaptan a la aplicacién del principlo citado. Lo
demés es puro conservadurismo, falta de visién dinamica.

3.2 Mecanizacion y estructura administrativa

La relacién en este caso resulta ser de tipo directo y positivo.

La reforma administrativa emprendida en Espaiia desde hace
unos afios se ha propuesto objetivos diversos respecto de la funcion
publica y de los aspectos organicos.

Muy certeramente, el decreto 2764/1967 da un paso importante
en ese segundo aspecto. El motivo proximo estd en el objetivo de
reduccion del gasto piblico, pero su razén ultima habra que encon-
trarla en todo caso en dar una fisonomia no proporcionada a los di-
versos departamentos, a la vez que se constituyen altas jefaturas
de sectores lo suficlentemente amplios (al menos en el decreto), que
podran evitar que nuevas funciones o actividades asumidas por la
Administracién reclamen su especial jefatura. A no ser que se trate
"de abarcar nuevos fines. Al menos, ese, creemos, es el intento de dar
cumplimiento a no pocos preceptos de la ley de Régimen Juridico de
la Administracion del Estado, cuando fija el decreto de 27 de no-
viembre de 1967 lineas de organizacién uniforme y comun para cier-
tos aspectos de la actividad administrativa, en todos los departa-
mentos.
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Pienso que el mejor cumplimiento de las normas de procedimiento,
a medida que la coyuntura y madurez administrativa lo consienta,
habréd de originar otra serie de escalones en la reforma organica. Si
la del 27 de noviembre se refiere fundamentalmente a los altos nive-
les de la organizacién (subsecretarias, secretarias generales técnicas,
direcciones generales y organismos auténomos), la mecanizacién po-
sibilitard y dara lugar a cambios en los niveles dependientes e in-
termedios. &

Efectivamente, existe general asentimiento en estimar que la ma-
quina no reemplaza al hombre, pero que transforma el desenvolv1—
miento de su quehacer.

El hombre no es esclavo de la maquina, pero la organizacién en
la que se halla inmerso, si que lo €s en cierta medida. El instrumen-
tal mecanizado provoca fusiones y nuevas combinaciones de unidades,
especialmente en las mas directamente operacionales y tramitantes.
Pero es que incluso las que incluyen funciones estimativas y deciso-
rias, perderan parte de su contenido especifico € independencia. En
particular existe proliferacién de las de cilculo, por ejempvlo, o de
personal en algunos ministerios. Realmente, sin mecanizacién es im-
pensable la fusién del variado y extenso cometido de las mismas,
porque la amplitud y complejidad de actividad resultante se resiste
al tratamiento unificado por una sola unidad. La alternativa actual,
desde este punto de mira, seria complicada, pero no con la instru-
mentacion adecuada que puede introducir la amplia mecanizaciéon y
automaciéon de estos sectores donde la multitud y dificil asimilacién
de datos y documentos parece ser el mayor motive que dificulte la
reforma necesaria, exigida a mayor abundamiento por criterios de
simplificacién y racionalizacion administrativa. La agrupacién de mu-
chas de estas unidades menores en otras «mayoress, a la vez que
posibilitars el tratamiento homogéneo -de sectores unicos, hoy frac-
cionados, es precisa y honrada traba al crec1m1en‘oo ‘del namero de
funcionarios.

4, La ADMINISTRACION Y LA MECANIZACION DE LA ACTIVIDAD

DE SUS 6RGANOS
Aunque s6lo sea para acercarnos a la segunda parte, quiero hacer
algunas precisiones sobre extremos de la actividad de la Adminis-
traciéon donde la mecanizacién revela la magnitud de sus posibi-
lidades:
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4.1 La elaboracion de las decisiones

He aqui un momento culminante de la actividad de un 6rgano,
donde la mecanizacién demuestra su virtud. No se frata de que ésta
influya o determine directamente aquéllas. De sobra sabemos que la
maquina nunca reemplazarad absolutamente al hombre, que es éste
quien én definitiva ha de decidir. '

Pero por via indirecta, la mecanizacién de procesos presta su va-
liosa ayuda al momento de la decisién, en varios aspectos; como en
la imprescindible fundamentacién factica de las decisiones, Exigese
hoy la maxima fundamentacion, justificaciéon, razonamiento, moti-
vacién, etc., a los actos producidos por la Administracion; porque es-
tin llamados (y ello se espera) a influir en todos 1os campos de la
vida social, en todos sus aspectos, debido a la mayor complejidad ob-
servada en la Administracién Piblica. Pero es que esta misma com-
plejidad dificulta la fundamentaciéon real de las decisiones: los an-
tecedentes, causas, etc., en que se basan algunas decisiones consis-
ten hoy en un numero de documentos muy superior a los que inte-
gran un expediente puramente administrativo, a lo .ancien regime.
Un caso grafico es la decisién de un plan de inversiones: ¢estaria
fundamentado facticamente su establecimiento por una escasa serie
de Informes escritos?; evidentemente, no. Sabemos que tales reso-
luciones son tomadas en virtud de un repertorio de estudios, calculos,
apoyos estadisticos, econométricos, financieros, etc., gque exigen el
tratamiento mecanizado inevitable del camulo de datos que figura-
ban en los correspondientes «dosiers»; en otro caso, la programaciéon
de inversiones (por pequefia que ésta sea) no estard suficientemente
fundada, justificada. :

Tenemos, que la Administracion actia sobre grupos cada vez mas
amplios y que el mas exacto conocimiento de los mismos constituye
un elemento importantisimo de la fundamentaciéon de las decisiones
que se les refieren en cada caso. Los datos que habran de componer
ese conocimiento estan también afectados por las mismas conside-
raciones de multiplicidad y complejidad, y el tratamiento mecaniza-
do se hace obligado en muchos casos. Si no fuera poco, 1a Adminis-
tracion ha de prever los efectos, resultados e influencia de las
decisiones de sus organos, y en ello las técnicas aludidas muestran la
necesidad de instrumental moderno adecuado. Junto a la delimita-
cién del campo de actuaciones podemos situar en pie de igualdad de
necesidad de trabajos mecanizados los aspectos de prevision necesa-
ria, asi como los anélisis de costes y financiacién de los servicios y
actividades. : :
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En los estudios de costes, no ya s6lo de los servicios publicos, a
los cuales se refiere, por ejemplo, 1a orden ministerial de Hacienda
de 1 de abril de 1967, que al citar a la Seccién de Anilisis Presupues-
tario dice que «tendra a su cargo, sin perjuicio de los que viene des-
empefiando, los trabajos para la determinaciéon preventiva del coste
y rendimiento de los servicios publicoss y «la recopilacién de docu-
mentacién en materia presupuestaria y el analisis de proyectoss.

Nos referimos aqui al cadlculo necesario de la utilidad y rendi-
miento, del coste de determinadas actividades asumidas por los Orga-
nismos de la Administraciéon Publica. Algunas de ellas recabarian tal
estudio y. manipulacién de datos que una actitud y posibilidad de
calculo serio de su economia aconsejarian quiza no ser asumidas por
la Administracion Publica o variar antes la estructura de sus 6r-
ganos. No es frecuente ver que la Administracién encargue a una
empresa privada bajo su control, actividades que no seria <«rentables»
llevar por propia mano. Y no estaria de mas adoptar las técnicas de
éstas o encargarles muchas tareas hoy asumidas directamente hasta
tanto se cuente con los medios necesarios para todas ellas.

Igual cabria decir respecto a los estudios de financiacién, previ-
sién de efectivos y a la medida de la influencia social de la actividad
administrativa.

4.2 La actividad burocrdtica

La mecanizacién es pues exigencia de un determinado instrumen-
tal, de unos determinados medios, en funcién de algo que precisa de
un cambio en el hacer administrativo; de cambios fundamentales de
estructura, y de un cambio de enfoque sobre el contorno en que la
misma se situa. Ello nos conduce a considerar lo insoslayable que
resulta la mecanizacion de las puras actividades burocraticas.

"éQué es actividad burocratica a estos efectos? El articulo 35 de
la, LPA dice que «las tareas de caracter predominantemente buroecra-
tico habran de ser desempefiadas exclusivamente por funcionarios
técnicos administrativos y auxiliares administrativos»; aquéllos cons-
tituyen una categoria de funcionarios que la ley de Funcionarios Ci-
viles corrige; éstos siguen en la misma consideracién. Asi el articu-
lo 23 de la ley de Funcionarios Civiles nos dice que «los funcionarios
del Cuerpo Auxiliar se dedicaran a trabajos de taguigrafia, mecano-
grafia, despacho de correspondencia y otros similaress. Si damos por
sentado que la coletilla del legislador («y otras similares») tiene la
intencién de no hacer numerus clausus, pero que no desvirtua la ca-
talogacién de tareas que el articulo cita, tendremos que lo burocrati-
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co viene a consistir precisa y fundamentalmente en manejo de ma-
quinas. Entonces, ¢qué ocurre?; ¢qué hacen nuestros auxiliares hoy?
Simplemente diremos que en la mayoria de los casos sélo conocen y
manejan maquinas de escribir y de calculo sencillisimo. 81 nos atene-
mos a que es necesaria una mayor mecanizacién tendremos que a la
vez estdn ocurriendo dos cosas: a) que la estructura de la orga-
nizacion administrativa actual hay que revisarla ampliamente para
introducir la mecanizaciéon adecuada en unidades administrativas
que tomen el caracter, orientacion y dimensién suficiente para ello,
como ya hemos apuntado en otro lugar, y b) que la mecanjzacion
lleva implicita una grande y previa o conjunta tarea de racionaliza-
cién y normalizacion que hagan posible que las tareas burocraticas
se mecanicen suficientemente en aras de la mayor eficacia, econo-
mia y celeridad y no hay por qué darle al funcionario un aspecto de
autémata, sino hacer posible que maneje aparatos automaticos.

Si la taquigrafia, la copiacién, el calculo, etc., son susceptibles de
los tratamientos modernos, ¢por qué subemplear a los funcionarios y
permitirse el lujo de sustituir ingenios mecanicos por hombres? Ni
es rentable ni (lo que es peor) humano.

Por ultimo, es interesante indicar la serie de cond1c1onam1entos
e influjos que la mecanizacion opera en los hombres que la utilizan.
En este caso el funcionario. En cualquier caso, «lo mecanico» esta
Ilamado a ser instrumento de ejercicio de ia actividad humana, nun-
ca suplantacion de ésta, como antes decia, en el sentido de que la
voluntad del hombre, la exigencia de su ultima decision, la alterna-
tiva de eleccion, corresponderi siempre al hombre. De todas formas,
la maquina sirve a quien la utiliza, nunca la reversiéon de los térmi-
nos, pero para ello el hombre ha de asimilar, entender, comprender
el hecho mecanico y servirse de é1 plenamente. Como cuestiones que
este punto plantea sefialaremos: la especializacion técnica del fun-
cionario para la mecanizacién; su adecuacion mental y funcional;
el cansancio «de la» maquina; el coste social y humano de la meca-
nizacién.
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II. El problema de la organizacién periférica y la mecanizacion
de la administracion de 12 educaciéon. La provincia
. como perspectiva

1. LA ADMINISTRACION DE LA EDUCACION.
LA PROVINCIA COMO PERSPECTIVA

Cada interés social que constituye fin para el Estado aporta unas
caracteristicas especiales a la Administracion y los organismos que
le son propios. Este es el caso de la educacion, en donde lo especifico
se mezcla con la relevancia social del interés educativo para dar
tintes especiales.

1.1 Una cuestion previa: administracién y docencia

Las ciencias y técnicas de la Administracién moderna estdn aun
en sus albeos de aplicacléon entre nosotros, y algunos de sus conte-
nidos propios y especificos no se encuentran mas que en terreno pu-
ramente doctrinal. Si en lo que podemos denominar su «parte general»
la hemos visto alin demasiado vinculada a modos juridicos, en su
«parte especial» aparece demasiado prendida a las notas propias del
interés que configura cada rama en particular. Asi, tenemos que en
la, administracion de la educacion predominan los aspectos docen-
tes y académicos sobre los criterios generales de administracion. Es
tradicional la subordinaciéon y minusvaloracién de los contenidos
«administrativos> sobre los de ensefianza. Aun subsiste la idea de
que quien dirige'un servicio en virtud de técnicas determinadas y
especiales (quizé por la supervaloracién de lo especial) deviene rector
de sus «servicios generales administrativoss como cuestién de nor-
mal subordinacién. Por alguna de estas dos razones: a) Por confu-
siéon entre el concepto de administraciéon de ensefianza como defi-
nicién de impartir la ensefianza. b) Por confusién entre lo docente y
académico, dandole a este ultimo aspecto una misién de organizacion
total que necesitaba englobar y subordinar los aspectos administra-
tivos que son considerados como mera y peyorativamente burocri-
ticos.

En ambos casos. lo que esta presente es la falta de madurez de lo
<administrativo general», su poca consistencia y peso especifico.

Hace falta en primer lugar resaltar el hecho de la ¢independen- «
ciay y unidad de lo que venimos llamando «administracién generals;
pensarla y estimarla como posibilidad distinta y util dentro de una
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consideracion de ‘la Administracién que dé criterios unitarios a la
estructura de cada uno y todos los organismos, dejandoles a su vez
la suficiente elasticidad para poder actuar con soltura y adapt;arse
a la especialidad del objetivo en cada caso.

1.2 La extension del interés a administrar

f

A la hora de determinar los colectivos propios de este campo te-
nemos que fijar la idea de su enorme amplitud, que se resiste a la
idea de ‘unidades administrativas pequéﬁas; Segun los criterios que
.en otro lugar hemos adoptado, podremos. distinguir:

a) Publico en sentido genérico, para este ‘sector, es toda la na-
cién. La extension de la educacion se piénsa y planifica en nuestros
dias para toda la poblacién de un pais, y asi surgen tantos niveles
—primario, secundario— y —superior—en nuestro caso, clases —ge-
neral, especial, técnica, profesional, etc.—, o tipos—de adultos, de
subnormales, etc.—. A todos los ciudadanos, de alguna manera, llega
ya sea el interés al menos o la necesidad de la educacién. A todos
pretende al menos involucrarlos la sociedad misma en el objetivo
plural de lo educativo. '

b) «Su» publico, segun la nomenclatura que senalébamos esta
formado por extensos colectivos, ya sean de padres, de instituciones y
sociedades de fomento o interés por la ensefianza.

¢} Sus interesados, la inmensidad del alumnado y de los centros
e instituciones de ensefianza, incluso sus-nutridos cue'rpo's_, docentes.

Siendo asi y puesto que fijdbamos las caracteristicas estructura-
les y organicas mas convenientes para la Administraciéon en fun-
cién de los colectivos de referencia, -debemos pensar en la necesidad
de una organizacion de- amplias .y mecanizadas unidades adminis-
-trativas, sobre todo si nos fijamoes en la repeticion .de datos que en
esta administracion se dan hacia sus colectivos-y ‘la_uniformidad.de
la respuesta de éstos en virtud-de su gran homogeneidad. -

2 EDUCACION PLANIFICACION Y MECANIZACION

No es necesario resaltar aqui la hecesidad, 1a 1mpresc1nd1bﬂ1dad
que lo educativo y cultural tiene para el desarrollo econémico. Lo
que si procede es considerar como ineludible la propia planificacion
de la educacion, de manera que pueda llegar a todos en la medida
¥y condiciones adecuadas, para lo cual habri que agilizar sus:canales
de gestion, precisar sus orientaciones y disponer la ‘estriuctura admi-
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nistrativa de la educacién y la cultura de manera que la interven-
‘cién que provoque el Estado por la planificacion encuentre en los
diversos organismos la apoyatura de sus criterios ordenadores y Ia
eficacia de su activacién.

2.1 La agrupacién de fenbémenos en la administracién
de la educaciéon y la mecanizacién

Demos por suficientemente expresado que la estructura organico-
administrativa debe estar en funcién de dos variables: colectivo e
interés de referencia. En educacién (y cultura) hemos visto que sus
colectivos presentan siempre una enorme amplitud y, en la mayoria
de los casos, estimable homogeneidad. Entonces resulta que la me-
canizacién es indispensable para la mejor atencién de la multitud
de fenémenos similares que provoca.

La cuestién est4 en establecer una agrupacion racional en vista y
razén de los é6rganos de la estructara total de la administracion
educativa, que haga posible su tratamiento por los procedimientos
modernos de recogida, ordenacion, clasificacién, utilizaciéon, ete., de
datos masivos. ’

La vislén actual del panorama de la administracion educativa
nos dice que su montaje estructural no responde a orientaciones ra-
cionalmente pensadas, sino que es una pura situacién de hecho pro-
vocada por causas histéricas y ocasionales: a la creacién de cada
centro seguia la de su aparato administrativo anejo. Ha sido pri-
mero, pues, la consideracién de la necesidad sentida de educacion
que el crear la estructura adecuada al colectivo e interés para que
éste nos dijera cuando y dénde era posible o conveniente establecer
centros docentes o unidades administrativas.

Asi observamos por doquier la multiplicidad de centros docentes
con una autonomia falsa o por negacién (por negaciéon de un centro
de referencia siquiera a la escala provincial en que se situan); una
proliferaciéon anarquica cuyo sentido de coordinacién ha querido
buscarse luego en consejos o juntas inoperantes o que no suplen en
todo caso la necesidad de unidad y normalizacién (que no uniformi-
dad) administrativa. El actual régimen de «pluriconcilio» no facilita,
sino que entorpece la planificacién y racionalizacion administrativa,
porque el plan (todo plan) presupone unidad de mando y también
unidad de actuacion.

La urgente unificacién de criterios en orden a la aplicacién de
técnicas de administracion y métodos modernos, ha de buscarse en
la agrupacion de los datos que constituyen los fenémenos administra-

DA-1970, nim. 133. JOSE MARIA PENA VAZQUEZ. Problematica de la mecanizacion en la organiza...



DA-1970, nim. 133. JOSE MARIA PENA VAZQUEZ. Problemética de la mecanizacion en la organiza...

9] Estudios

tivos del proceso educativo. La dificultad estriba en situar los colec-
tivos a considerar en vista de una defterminada estructura adminis-
trativa. Veamos los criterios posibles.

2.1.1 Por niveles educativos.—Es decir, por los colectivos que for-
ma cada escalon del actual sistema educativo. Esto puede parecer
légico, pero depende de la esfera a que se aplique. Si nos fijamos
en el plano nacional, parece rezonable y natural que el deslinde
de la administracion educativa se haga en alguna medida por la
especial consideracién de cada nivel; éste deviene en sector comun,
de ahi su validez. Pero periféricamente, ninguna extension territorial
demuestra dar suficiente contenido a 1a administracién - de cada
nivel como para justificar el montaje de unidades de administracion
propias e independientes dotadas de medios y técnicas modernos..
Ademas, desde el plano de la Administraciéon central hacia abajo
vemos que la accién de aquélla tiene y aporta objetivos, necesidades,
servicios comunes a todos los niveles educativos. Asi el programa del
Principio de Igualdad de Oportunidades representa las mismas carac-
teristicas y necesidades sustancialmente para todos los sectores; no
tiene sentido, pues, que junto a la Delegacién de Protecciéon Escolar
nos encontremos en la provincia que la misma Comisaria. General
de P. E. (hoy Direccion General de Promocion Estudiantil) vierta
fondos y subvenga atenciones por otros conductos que son motivo de
dispersion de esfuerzos, solapamientos en su aplicaciéon y falta de
control (piénsese en fondos para permanencias a través de las Ins-
pecciones Provinciales de Ensefianza Primaria; ayudas para co-
medor por las Delegaciones Administrativas, etc.); maxime si consi-
deramos que las Delegaciones Provinciales de Proteccién Escolar
solamente en una provincia radica en la Delegacion Administrativa
¥ que éstas en algunos casos no tienen la Secretaria de aquel orga-
nismo.

Este criterio, ademas de ser puramente histérico, no estd apli-
cado en su total consecuencia (las Inspecciones Provinciales de Ense-
fianza Primaria no tienen referencia superior en el marco provincial
de la educacidén, ni cuidan, como es l6gico por otra parte, de todo lo

-concerniente a la administracion del nivel que inspeccionan). Tam-
poco este sistema comporta garantias de control, acciéon. comun,
unidad administrativa, calculo de costes y reduccion de los mismos,
etcétera, :

Razén de madas: la dimensién actual de la politica educacional
requiere que se vuelgue, en las unidades territoriales, con afan de
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totalizar 1a atencién del problema y adecuar asi una administraciéon
coherente, moderna y eficaz a costa de conservadurismos estériles.

2.1.2 Por sectores administralivos.—El criterio que proponemos
no puede ser otro que el de poner en relacién estructura y colectivos
provinciales. En primer lugar sabemos que el colectivo de base en
educacion es toda la provineia en la actual organizaciéon territorial,
por lo que la estructura orginica ha de ser unica y la misma para
toda ella, segiin contempla el decreto 2764/1967. La estructuracion
interna de esta unidad ha de venir a decidirse por los colectivos
homogéneos y similares en todos los niveles educativos que provoca
la administracién de la educacion: asi alumnos, centros de ense-
fhanza, profesorado, entidades municipales, colaboracién y estimulo
hacia la sociedad (subvenciones, ayudas, Patronatos, etc.). Todos ellos
tienen suficiente entidad y los fenémenos que producen (matricula-
ciones, estudios comarcales, de concentraciones escolares, «becasy» por
niveles, etc.) estan formados por la extensa repeticién y plurivalencia
de unos mismos datos que hacen innegable su racionalizacién y me-
canizacién, lo cual no seria muy posible, nl econémico, realizarlo
secclonada y separadamente.

2.1.3 Problemas de coordinacion y conirol.—Una estructura asi
pensada ha de ser dotada de los correspondientes resortes de coor-
dinacién y control. Estimo que hacia la escala central de la Adminis-
tracion, ésta se conseguira dotando al coordinador de la Administra-
cion provincial del Departamento, delegado provinecial, de la sufi-
ciente consideracién como para que sea el unico responsable ante
las autoridades centrales y dejando su control -0 fiscalizandosele por
una inspecciéon administrativa central y general. '

Hacia dentro de la propia provincia, la estructura es impensable
como totalmente auténoma. La coordinacién agui hay que estable-
cerla primeramente en relacién con los demas intereses de la pro-
vincia; de manera que el organismo coordinador y de «control» a
sltuar, en nada se parezca 2 las actuales Juntas y Comisiones de
caracter mediatizador y puramente educative y cultural, sino con
participacién de las representaciones politicas y autoridades que
velan por los intereses generales en la provincia. Con los aspectos
docentes, por la constitucién de las Juntas puramente consultivas
(revalorizando este aspecto de 1la administracién por contraste en
los ejecutivos y los de fiscalizacion) que no incidan en las cuestiones
administrativas. Consultivas por la especialidad de los aspectos sobre
que aconsejen o ‘propongan. - '
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2.2 Centralizacién y descentralizacién

Son aspectos que se suelen confundir con los de concentracién y
desconcentracion y que deben distinguirse. La estructura que he
propuesto supone la concentracién de actuaciones y tareas en vista
del tratamiento uniforme, y por descentralizacion de funciones, de
los fenémenos comunes a la educacién en la provincia, en vista de su
mecanizacién y modernizacién administrativa. Concentraciéon a 1la
vez que descentralizacion.

Se da hoy, por ejemplo en el caso de los concursos de traslados
del Magisterio, que las Delegaciones administrativas han de mani-
pular multitud de datos que hacen qgue los calculos de puntuaciéon
se lleven por complicadas sumas de décimas, centésimas y milésimas,
cuando un computador en la sufrida Seccién de Provision de Escue-
las dejaria los servicios y méritos alegados por los participantes como
unicos a aportar y acreditar por la Delegacién provincial. )

Los partes de alteraciones y control de servicios de los maestros
y de su vida administrativa.en vista de los trienios, néminas, etc.,
comportan un manejo dificil, manual y precarioc de datos y mas da-
tos, fichas y mas fichas .que se repiten en las Delegaciones y en las
Secciones centrales.

Los documentos contables y de pagos muestran la anarquia de
tener distinto curso y caricter, segin del 6rgano central de que pro- _
vienen o al que se dirigen. La nueva estructura presupuestaria de la
orden ministerial (Hacienda) de 1 de abril de 1967 simplificard lo
suficiente, y la nueva organizacién provincial en nuestro Departa-
mento deberd actuar en el mismo sentido.

El régimen del alumnado presenta las mismas ecaracteristicas.

2.2.1 La descentralizacién por 'concentracién de alribuciones.—
Por todo ello, concentracién de atribuciones en la escala provincial,
pero con tratamiento mecanizado del cimulo y masa de datos que
comportara cada sector. Y descentralizacién, pero de modo que los
procesos normalizados y mecanizados no exijan que los servicios
centrales ‘hayan de tener copia de todos los datos que maneja la
organizacién administrativa provincial (segun hoy ocurre), sino que
ésta. adquiera tal simplificacién y claridad que la Inspeccién Central
y General, y los serviclos pertinentes puedan tener clara nocién del
cemportamiento y funcionamiento sin necesidad de esas torpes repe-
ticiones.

222 Provincia y distrito como centros de referencia.—De esta
forma nos quedaria la estructura territorial de la administracion
de la educaciéon con dos unicas y béasicas referencias: la provincia,
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segin hemos visto, y el distrito por las especificas caracteristicas
que presenta.

Tal configuracién ha sido finalmente consagrada al regularse las
Delegaciones provinciales del Departamento por el dgcreto 2538/1968,
de 25 de septiembre, que por otra parte e€s basico en la distincién de lo
docente con los demés aspectos de la administracién de la educacion.
En él se sefiala que, «sin perjuicio de la jerarquia y atribuciones de
las autoridades académicas, la direccién, coordinacién, programacion
y ejecucion de la actividad administrativa de todos los Centros y
dependencias del Departamento en la provincia, a excepcion de las
Universidades, se realizard por la Delegacion Provincial del Minis-
terio de Educacién y Cienciay, repitiéndose 1a misma prescripecién en
la orden ministerial de 24 de febrero de 1969, que desarrolla el decreto
antes citado, y extendiendo la excepcién del campo de actividad de
las Delegaclones a los Institutos Politécnicos.
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