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JURISPRUDENCIA

CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

A) EN GENERAL

I. Organizacién

907. Es evidente la competencia del
Colegio Oficial de Gestores Ad-
ministrativos para seguir el
procedimiento en los casos de
ejercicio clandestino de tal pro-
fesion...

...dado que no puede admitirse
que la competencia para intervenir,
sélo se refiera a los Colegios, y no a
los que se sustraen a la colegiacién,
pues légicamente hay que extenderia
a todos los actos realizados con in-
fraccion de las disposiciones regula-
doras de la profesiéon, cualesquiera
que fueren las personas que los lle-
ven a cabo...»

(STS 16.5.1969. Sala 3.2)

351.95(46)(094.9)

908. En la jurisdiccion de Contra-
bando y Defraudacién es de
aplicacion el princypio «in du-
bio pro reo» siempre que exista
duda racional sobre la partici-
pacién del inculpado...

«...pero esa duda no puede existir
por el solo hecho de que el Tribunal
Provincial de Contrabando le hubie-
se absuelto, porque ello unicamente
revela el error de derecho sufrido por
ese Tribunal al no estimar encubri-
dor al que con posterioridad a la co-
misién de la infraccion en la que no
tuvo parte ni comoe autor ni cémpli-
ce, pero que la conocia, interviene
aprovechindose de la infraccién, por
cuyas razones procede desestimar la
pretension del actor de que le sea
aplicado el principio de derecho ci-
tado...»

(STS 235.1969. Sala 3.3)!
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909. No es en la jurisdiccion conten-
cioso-administrativa donde co-
rresponde hacer interpretacion
juridica y doctrinal de un Con-

venio Colectivo Sindical...

«...sino que lo Tnico que esta al

alcance de la Sala es resolver si el .

acto interpretativo recurrido se halla
o no dictado de conformidad a su
especial normativa, normative, que
en este caso es la del Derecho Admi-
nistrativo aplicable a dicho acto, pues
la" verdadera interpretacion judicial
de todo contenido entre partes de la
rama laboral del’ trabajo, tan soélo
puede efectuarse, segin antes se dijo,
por la Jurisdiceién al mismo afectan-
te y por el intermedio de las Magis-
traturas de Trabajo competentes...»

(STS 2.6.1969. Sala 4.2)

II. Procedimiento

910. Cuando mo existe alleracion de
las condiciones objetivas que €l
local tuviera, cuando se conce-
dié la licencia anterior...

«..al deberse el cambio de titu-
laridad a transmision hereditaria a
la viuda, no puede originarse el de-
vengo de la tasa por licencia de
apertura de establecimiento mercan-
til o industrial no sélo porque real-
mente no existe apertura propia-
mente dicha, sino fambién porque no
consta, sin duda por no haberse rea-
lizado, que previamente al percibo
de la tasa por esta licencia, el Ayun-
tamiento hubiese practicado en el
ejercicio de sus funciones de policia
el servicio, ni consta tampoco que
caso de haberse llevado a efecto, se
hubiese producido en beneficio al in-
teresado...» .

(STS 16.5.1969. Sala 3.2)

911. El accionar en tliempo consti-
tuye tema que ha de enjuiciar-
se con antelacion a cualquier

otro... :

«...incluso el de nulidad de actua-
ciones, dado que una vez expirado el
término de recurrir carece la parte
del requisito procesal de partida y
basico para su comparecencia valida
a ejercitar el derecho por caducar
éste al transcurso del plazo sefialado
al efecto...» ’

(STS 29.5.1969. Sala 4.

912. No puede desconocerse que la
igualdad ante la Ley, principio
al que debe ajustarse la inter-
vencion de las Corporaciones
Locales en la actividad de sus
administrados...

«..no autoriza a mantener indefi-
nidamente un criterio opuesto a la
recta interpretacion de la Ley, ni
puede exigirse la perpetuacion de una
actitud determinada como conse-
cuencia de un previo acto de dudosa
licitud...»

(STS 2.6.1969. Sala 4

HI. Accion administrativa

913. Vivienda.—Viviendas de renta
limitada. Relraso en su cons-
truccion excusable por caso for-

tuito...

«...el retraso constituye una infrac-
ciéon de una de las condiciones del
Proyecto cuyo pormenor liga a la
Administracién con los particulares,
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promotores o constructores, y como
tal infraccién permite a la Adminis-
traciéon, no la caducidad del expe-
diente sino la negativa a otorgar la
calificacion . definitiva, con cuantas
consecuencias legales se. derivan de
ello; mas tan tajante y amplia pers-
pectiva, admite 1a concurrencia
—como sucede en la mayoria de los
nexos juridicos—de circunstancias
que pueden desvirtuar la inicial res-
ponsabilidad del supuestamente cul-
pable o infractor; de una parte, por
la aplicacion supletoria del articu-
lo 1.106 del Cédigo civil, conforme
a la regla de su articulo 16 y a la
doctrina sentada por la sentencia de
5 de abril de 1965, v de otra, porque
en la propia legislaciéon administra-
tiva regulatoria de la contratacién
de dicho caracter, y concretamente

en la que se centré en el fomento ofi-.

cial de la consiruccién de wviviendas,

se reconoce la posibilidad de la inci-

dencia, del caso fortuito, que exime

de su presunta responsabilidad al

particular contratante o vinculado...»
(STS 17.4.1969. Sala 4.3)

914. Indusirie. — La posibilidad de
que una marcg contenga sélo
un disefio o figura, sin deno-

minacz‘dn de vocablo alguno.

«...aparte estar previsto por el ar-
ticulo 119 del wigente Estatuto viene
siendo consagrado igualmente por la
Jurisprudencia de este Tribunal
—sentencias, entre otras, de 19 de
enero, 22 de marzo y 7 de noviembre
de 1966; 16 y 30 de abril, 9 y 31 de
mayo de 1968—con lo cual es evi-
dente su registracion...»

(STS 2.5.1969. Sala 4.0

915. Solares.—Arbitrio sobre incre-
mento de valor de los terrenos:
Concepto de explotacion agrico-
la y plusvalia por situaciéon en
zona turistica... '

«...que la parcela segregada... aun-
que tenga plantads cafia de aztcar
en la extensién de una tercera parte
¥y un pequeiio huerto labrado, no
debe ser reputads como explotacién
agricola, segin se pretende, pues es-
tando esos terrenos situados en una
zong, privilegiada de interés turisti-
co, motivo unico que le permite al-
canzar tan elevadas cotizaciones, la
explotacion de esos terrenos agricolas

resultard ruinosa, por lo que la exis-

tencia de las cafias de azucar en la
parcela segregada, solo puede consi-
derarse como un pretexto para elu-
dir el pago del arbitrio aludido.

Que €l fundamento del arbitrio
sobre el incremento del valor de los
terrenos, €s una razén de equidad ya
que sin esfuerzo ni actividad de nin-
guna clase por parte de la propiedad,
pueden, como en este caso, obtenerse
tales plusvalias debidas exclusiva-
mente a fenémenos de evolucion na-
tural o a las inversiones que en fe-
rrenos préximos hayan hecho el Es-
tado, Provincia o Municipio, en los
cuales la propiedad si bien no tuvo
intervencion alguna, se encuentra be-
neficiada con el wvalor inesperada-
mente alcanzado por los terrenos...»

(STS 22.5.1969. Sala 3.2)

916. Prensa. Interpretacién del ar-
ticulo segundo de la Ley de.

Prensa...

«...que estas .limitaciones consig-
nadas en el articulo segundo de la
citada Ley, por referirse a conceptos

1
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abstractos, tienen que ser hecesaria-
.mente inconcretas, correspondiendo a
la, Administracién garantizar el ejer-
cicio de esta libertad, no por el ca-
racter de beligerante que el actor
le atribuya, sino por la misién que
tiene de conjugar la mayor libertad
de expresién en la prensa,.con las
exigencias inexcusables del bien co-
mun, de la paz social y de un orden
de convivencia para todos los espa-
fioles y sobre todo porque el Director
del periédico incriminado no es el
mejor dotado para juzgar sobre la
objetividad informativa de la campa-
fia periodistica realizada...»

(STS 295.1969. Sala 3.2)

B) EN MATERIA DE PERSONAL

La Junta de Energia Nuclear
carece de una reglamentacion
especifica que determine los de-
‘rechos y situacion juridica  de
sus empleados... -

917.

. «.:segin  claramente expresa la
Sentencia del Tribunal Supremo de
20.3.1962 por no haberse dictado ain
<l reglamento del decreto de 22.10.1951
ni el estatuto general de funcionarios
de dicho organismo ordenado al pa-
sar la Junta de Energia Nuclear o
depender del Ministerio de Indus-
tria» ... «y al faltar tal reglamento
. y estatuto no existe otra disposicion
aplicable de momento que la regla-
mentacién de trabajo en la industria
siderometalurgica...»

(STS 28.4.1969. Sala, 5.2)

918. La percepcion de los sueldos re-
flejados en las méminas men-
suales no puede tener el cardc-
ter de acto definitivo y firme...

«..si no es en relacién con dicha
concreta percepceién, pero sin que sus
efectos proceda extenderlos, en tal
forma, que imposibilite el ejercicio
de otras acpiones...» .

(STS 28.5.1969. Sala 5.2)

919. Es inadecuado someler a expe-
diente disciplinario a quien ca-
rece de la condicion de funcio-
nario publico en propiedad...

«..y no es tal procedimiento el
adecuado para. romper la relacion
eventual que liga al técnico con el
Ayuntamiento...»

(STS 29.5.1969. Sala 5.2)

920. Una sentencia importante
en materia de personal

A) Hechos

El recurrente, funcionario técnico
del Ministerio de Informacién y Tu-
rismo contra resolucion de la Presi-
dencia del Gobierno de 22 de febrero
de 1966, confirmada en reposicién, y
que no le reconocié a efectos de trie-
nios los servicios prestados con ca-
racter interino en Prensa, Propagan-
da, Turismo o Educacion Popular,
antes de la creacién del -Ministerio
al cual pertenece en la actualidad.
La Sala 5.2 del Tribunal Supremo en
su sentencia de 2 de junio de 1969 y
siendo ponente el excelentisimo se-
fior don Eduardo de No Louis esti-
ma el recurso, declarando el derecho
del actor al computo de servicios so-
licitado. S
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B) Doctrina jurisprudencial

Considerando: Que a tenor del ar-
ticulo 1.2 de 1a ley de 22 de diciembre
de 1955, & los empleados que se men-
cionan en el articulo siguiente se les
reconoce la condicién de funcionarios
publicos, con antigiiedad y efectos
pasivos a partir del dia en que em-
pezaron a prestar sus servicios en las
dependencias y centros entonces de-

nominados de Prensa, Propaganda, _

Turismo o Educacién Popular, bien
lo fueran interinamente o por opo-
sicién, y aun cuando sus haberes no
los mpercibieran con cargo a parti-
das consignadas como sueldo, ni és-
tos estuvieran detallados en los Pre-
supuestos Generales del Estado, si-
tuacién en la que se encontrd el hoy
recurrente, que ingres6 como interi-
no en la Subsecretaria de Prensa ¥y
Propaganda del Ministerio de la Go-
bernacién en 30 de octubre de 1949,
siéndole en ‘cumplimiento de dicha
ley reconocida tal antigiiedad por las
ordenes del Ministerio de Informa-
cién y Turismo de 25 de junio de
1957, 12 de mayo de 1968 y 16 de
junio del mismo afio, aprobatoria

esta 1ltima. de los. escalafones de-

funcionarios del referido ministerio.
Considerando: Que el problema ju-
ridico que en el presente recurso se

somete a la decision de esta Sala,

fue ya objeto de analisis y pronun-
ciamiento en ocasiones anteriores y

que por sentencias de 27.4.1967, 25 y
26.1.1968, entre otras, se resolvié en
el sentido de que la negativa de la
Administracién a tener en cuenta
otros afnos de servicio que pudieran
tener reconocidos los recurrentes co-
mo funcionarios antes de su ingreso
efectivo en el Cuerpo General Admi-
nistrativo ' del Minjsterio de Infor-
macién y Turismo, constituye una in-
fraccién del articulo 1.0 de la ley de
22 de diciembre de 1955, que de ma-

“nera inequivoca reconoce a los mis-

mos la cualidad de funcionarios con
efectos pasivos y antigiiedad desde el
diag, en que empezaron a prestar sus
servicios en las dependencias que es-
pecifica y denomina, es evidente, por
no haber sido derogada dicha ley;
por aplicacion del principio de se-
guridad juridica que impone el res-
peto a los derechos adquiridos y por
quedar la Administracién obligada
por sus propios actos, que no puede
modificar mas que por la via pro-
cesal de la lesividad, han de estimar-
se las resoluciones hoy recurridas
como no ajustadas a Derecho, en
cuanto niegan al .recurrente la anti-
giiedad que con arreglo a dicha ley
le corresponde y le fue reconocida
por -actos expresos de la Administra-

. cion.

(STS -2.6.1969. Sala 5

ANTONIO DE JUAN ABAD
‘Luis' ENRIQUE DE LA VILLA
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Publicaciones de la Escuela Nacional de Administracion Pablica

L]

DE estudios

(=
instituto de desarrollo econdmico

Dentro de esta Coleccién verd la luz una serie de impor-
tantes trabajos, que contemplan diversos aspectos de Ia
realidad econémica espaiiola de nuestros dias.

Titulos publicados:

@® LA AGRICULTURA ESPAROLA Y EL COMERCIO EXTERIOR, por
el profesor Fritz Baade. 310 pp. 150 ptas.

LAS MIGRACIONES INTERIORES ESPARNOLAS. Estudio cudlitativo
desde 1900, de Alfonso Garcia Barbancho. 212 pp. 150 ptas.

EL TRANSPORTE EN ESPARNA. Organizacion y magnitudes eco-
némicas, de Ramos Torres y Martin Blanco. 260 pp. 200 ptas.

. CONTRIBUCION AL ESTUDIO DE LA ALIMENTACION ESPANO-
LA, de Gregorio Varela Mosquera. 216 pp. 225 ptas.

EMIGRACION Y SOCIEDAD EN LA TIERRA DE CAMPOS, Estudio
de un proceso migratorio y un proceso de combio sociol, de Victor
Pérez Diaz. 308 pp. 275 ptas.

ESTRUCTURA ECONOMICA DE LA EMPRESA AGRARIA, de M. Mar-
tin Blanco y J. I. Ramos Torres. 336 pp. 275 ptos.

LA INVESTIGACION Y LOS RECURSOS MINERQS EN ESPANA, de
.J. L. Guereca Tosantos, O. Jaraiz Pérez y otros. 372 pp. 300 ptas.

® EL FUTURO DE LA ENERGJA EN ESPANA Y SU PROBLEMATICA,
de J. L. Esparroguera y J. Molina. 200 pp. 250 ptos.

En prensa:
@ ESTUDIO SOCIOECONOMICO DE ANDALUCIA.

En preparacion:
@® UN METODO DE INVESTIGACION, Fundacion BATELLE.

Pedidos a Boletin Oficial del Estado (Ediciones) - Trafalgar, 29 - Madrid 10

DA-1970, nim. 133. JURISPRUDENCIA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA



	bTitulo: DA-1970, núm. 133. JURISPRUDENCIA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA


