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BiscareTTI I RUFFIA, P.; TRIMARCHI,
P, y Sawvati, M.: L’Amminisirazio-
ne locale in Europa, vol. primero,
wlstituto per la Scienza dell’Am-
ministrazione Pubblica (ISAP)».
Milan, 1964, Neri Pozza, Editore, 644
paginas.

El volumen comentado, primero de
una serie, recoge los sistemas de
organizacién administrativa de la
URSS, Checoslovaquia, Polonia y Re-
publica Democratica Alemana. Los
restantes paises, excepto Albania, de
la Europa Oriental se trataran en el
segundo volumen.

El interés de la investigacién patro-
cinada por el ISAP reside, funda-
mentalmente, en el deseo de poner al
alcance -de los estudiosos occidenta-
les un conjunto de datos, organica-
mente reelaborados, que les permita
un mejor conocimiento del régimen
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administrativo de los Estados de Eu-
ropa Oriental, caracterizados por sis-
temas politicos, juridicos y adminis-
trativos netamente diferenciados de
los usuales en Occidente.

Por ello quizd el capitulo mas in-
teresante del libro sea la Introduc-
cion General en cuanhto supone un
amplio intento de desvelar y sistema-
tizar los principios fundamentales de
la, doctrina iuspublicista y de la es-
tructura constitucional y administra-
tiva de la URSS y de las «democra-
cias popularesy.

Biscaretti di Ruffia expone, en
unas consideraciones preliminares, el
ininterrumpido proceso de evolucién
de las concepciones del Derecho Pu-
blico soviético. Después de la etapa
inicial de «dictadura del proletaria-
do» se ha pasado a la constitucién
del «Estado socialista» basado en la
sociedad sin clases. Hoy dia se habla
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ya, en la Unidén Soviética, del «Es-
tado de todo el pueblo» quedando
por cubrir la dltima etaps: €l paso
del socialismo al comunismo, del «BEs-
tado socialista» a la wSociedad comu-
nista». Para ello es necesario superar
algunos obstaculos entre los que pue-
den sefalarse los siguientes: desapa-
ricién total de cualquier tipo de es-
tructura clasista, mayor produccién
basada en planes polianuales, cambio
de mentalidad de los ciudadanos y
definitiva eliminacién de la persisten-
te amenaza que representan los «Es-
tados capitalistasy.

En las democracias populares, el
camino a recorrer ha sido cubierto
en forma mas rapida y hoy dia estan
alcanzando el estadio organizativo de
«estados socialistesy cuando han
transcurrido tan sélo veintidés afios,
desde el advenimiento al Poder de los
partidos comunistas.

Los principios fundamentales del
Derecho Publico contemporaneo de
estos paises pueden resumirse en los
cuatro siguientes:

A) «Unidad del poder estataly,
ejercido por el pueblo, bajo la guia
del Partido Comunista, presentando-
se una contraposicién entre o6rganos
del poder estatal y administracion
estatal, con liquidaciéon del principio
clasico de wdivisién de poderesy.

B) w«Centralismo democraticop, li-
gado estrechamente, en la estructura
estatal, al principio de la wdoble de-
pendencia». Este principio del centra-
" lismo encuentra aplicacion en el in-
terior del propio Partido al igual que
en la organizacién estatal adminis-
trativa y econémica,

C) «Sistema de economia planifi-
caday, aplicado con pequefias varian-
tes por todos los Estados socialistas
(excepto Yupgoslavia) y que ha su-
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puesto la entrada, en la literatura
iuspublicista, de los conceptos «plany
v «planificaciény, Se distinguen actos
de planificacion distintos y de conte-
nido vario: plan econdémico general,
planes especiales, directrices conte-
nidas en los planes, actos administra-
tivos concretos emanados en aplica-
cién del plan y, finalmente, contratos
entre los «ejecutores del plany.

D) «Respeto a la legalidad socia-
lista»n, que alcanza a las fases de
«elaboracién del Derecho» con amplia
participacién de los estratos popula-
res, de tal modo que puede hablarse
de un «derecho querido por el pue-
bloy segin los autores socialistas y,

_en una segunda fase, la «aplicacion

del derechop», garantizada por nume-
rosas reglas que, siempre en opinién
de los tratadistas soviéticos, aseguran
el maximo respeto al principio.

Los restantes epigrafes de la In-
troduccion General examinan la evo-
lucion progresiva de las estructuras
constitucionales y administrativas en
la URSS a partir de 1917 y las fases,
mas intensas y rapidas, por las que
han pasado las democracias popula-
res desde 1944. Se concede un trata-
miento diferenciado a la experiencia,
auténoma, de Yugoslavia.

E] capitulado del libro examina por
orden la URSS, Checoslovaquia, Po-
lonia y Republica Democratica Ale-
mana, estudiando en cada una de
ellas la situacion anterior a la llegada
al Poder del Partido Comunista y las
vicisitudes sufridas por €l régimen lo-

‘cal a partir de ese momento. Al fi-

nalizar el tratamiento de cada pais
se incluye un amplisimo apéndice de
textos legislativos y reglamentarios
de caracter fundamental (constitu-
ciones, ete). Es quizd uno de los
mayores logros del libro y su exten-
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sion conjunta (los cuatro Estados
considerados), supone 431 paginas
sobre las 644 del volumen—A. S. A,

LYONET, A. y MENARD, L. A.: Recher-
ches sur UAdministration de mis-
sion dans la vie locale, «<PUF, série
Science Administrative», Paris,
1969, 157 pp.

El término «Administraciéon de mi-
si6n» se debe al ex ministro francés
Edgar Pisani y se origina al advertir
la realidad fisica del envejecimiento
de las estructuras administrativas, en
si mismas, y respecto del medio socio-
politico en que se encuentran im-
plantadas. Roland Drago, profesor de
la, Facultad de Derecho de Paris, pro-
loga la obra, original de dos de sus
alumnos, insistiendo en la importan-
cia de esta nocién moderna de la
actividad de la Administracién fran-
cesa. Con el fin de no aumentar el
foso que separa las estructuras ad-
ministrativas clasicas y las nuevas
tareas que deben desarrollarse, se ha
intentado crear «paralelamente»n una
Administracion para objetivos con-
cretos y limitados, libre del someti-
miento a las reglas administrativas
tradicionales y dirigida por un perso-
nal reducido y dinamico. El experi-
mento es, posiblemente, viable a ni-
vel nacional pero parece mas util
aplicado a nivel local aunque tenien-
do presente que, en el segundo caso,
se corre el riesgo de aumentar las li-
mitaciones, ya existentes, de la auto-
nomia de los entes locales asi como
de la propia descentiralizacion.

Alain Lyonnet realiza un intento
de teorizacién de la Administracién
de misién a través del analisis de la
Misién Interministerial de Ordena-~
cién Turistica del Languedoc-Rousil-
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‘embargo,

lon. Huyendo de los aspectos anec-
doticos utiliza un riguroso método
cientifico intentando, a lo largo de
todo el trabajo, enlazar la existencia
de la Misién con nociones adminis-
trativas fundamentales como son la
insuficiencia de la Administracién
tradicional, la actuacién de la Mision
y la problemitica de la Administra-
cién de Misién en el conjunto del
movimiento de reforma administrati-
va. En conclusién, afirma Lyonnet, el
sistema de Misiones interministeria-
les esta especialmente indicado para
la realizacion, por medio de la coor-
dinacién y el dinamismo que le son
propios, de una operacion compleja
¥y aislada pero no puede propugnarse
como una panacea para el conjunto
de problemas que se plantean en un
intento de actualizacién y reforma
de la Administracién con una visién
global. ’

E]l segundo tema del libro analiza
una experiencia de agrupacién mu-
nicipal, concretamente el distrito ur-
bano de Villefranche-sur-Saone. Me-
nard no intenta definirlo como una
«administracién de misiény ya que,
en realidad, se trata de una reagru-
paciébn comunal coh objetivos muy
especificos y limitados. No obstante la
experiencia demuestra que la crea-
cién de distritos urbanos, sin com-
petencias obligatorias amplias y ca-~
rentes de medios financieros, no es
una medida eficaz. Fracasados en el
campo de la agrupacién pueden, sin
ofrecer un buen terrenc
para la aplicacién de las técnicas de
la Administracién de Misién a nivel
intermunicipal. &l caso examinado
presenta, ademas, otras caracteristi-
cas interesantes como parcelas de un
desdichado proceso de «desmembra-
ciény». Concretamente se ha wverificado
la transferencia de la casi totalidad
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de las atribuciones del distrito a una
sociedad de economia mixta que no
s6lo emprendié los trabajos y estu-
dios previos a la ordenacion, sino que
debia tomar a su cargo la ejecucién
de los mismos.—A. S. A.

MarTiN MATEO, RaMON : El horizonie
de la descentralizacién, Instituto
de Estudios de Administracion Lo-
cal, Madrid, 1969, 266 ©p,

Ninguna duda cabe acerca de la
actualidad y trascendencia del tema
de la descentralizacion administrativa.
La coincidencia de distintos paises,
no solamente europeos, en el plan-
teamiento de esta problematica de-
muestra una evidente confianza en
el mecanismo descentralizador como
medio de lograr dos objetivos bési-
cos en toda sociedad moderna: efec-
tividad en la prestacién de los ser-
vicios y adecuada participacién ciu-
dadana.

«Por ello—dice el autor— pienso
que serj 1til una obra como la pre-
sente que sin mayores pretensiones
dogmaticas trata de descubrir los
hilos que hoy se tejen en el intento
de conseguir una trama de estruc-
turas comunitarias satisfactorias,
de acuerdo con los imperativos de
la contemporanea civilizacién urba-
na y con las legitimas ambiciones
participadoras de los ciudadanos.»

El libro se estructura en cuatro
ampliog capitulos, en los que se
aborda la problematica descentrali-
zadora con una visién universal, lo
que no impide acudir a determina-
dos aspectos concretos, con un valor
ejemplificador, que inciden sobre
todo en las peculiares circunstancias
de la situacién espaifiola.
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1 capitulo I introduce Isugesti-
vamente al tema de la centralizacion
¥ descentralizacién, contemplado en
las diversas etapas del Estado de De-
recho, Estado Social de Derecho y
Demaocracia parlamentaria, para ter-
minar con un analisis de los valo-
res democraticos de la descentrali-
zacién territorial. El capitulo IT es-
tudia los factores de la descentra-
lizacion confemporanea; el III, la
Administracién urbana y rural; en
tanto que en el IV, se analiza con
detalle el tema de la regién, su en-
cuadramiento, actual coyuntura en
Europa, ¥y la trayectoria regional
francesa, concluyendo con una serie
de consideraciones acerca del por-
venir urbano del regionalismo.

En conjunto, la obra del profesor
Martin Mateo constituye un analisis
acabado del fenémeno descentrali-
zador, valiosa aportacién al estudio
de este tema, que él aborda desde
un punto de vista no exclusivamen-
te juridico, pero esto es el resultado
de un convencimiento pleno del au-
tor de que tal intrusismo en campos
ajenos a la especialidad juridica «re-
sults indispensable, si como es 16gico,
el Derecho y las Ciencias de Organi-
zacién Social en general quieren ba-
sarse en la realidad exterior, evitando
caer en un estéril divertimiento para
uso de una minoria de asépticos ini-
ciadosy.—P. G. M.

PouYEeTr, BERNARD: La Délégation &
UVAménagement du Territoire et @
VAction Régionale. «Cahiers de
I'Institut d'Btudes Politiques de
I'Université de Grenoble». Editions
Cujas, Paris, 1968, 156 pp.

La organizacién administrativa del
ordenamiento del territorio se ha
formado empiricamente a través de
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numerosas vacilaciones. La Adminis-
tracién no se ha negado a aprehen-
der problemas tan nuevos y tan poco
determinados como los de desarrollo
regional, pero lo ha hecho con los

medios de accion tradicionales, Es asi .

como se ha podido poner a punto
bastante pronto una estructurs ad-
ministrativa,

En los tres capitulos que consti-
tuyen esta primera parte el autor ira
viendo, sucesivamente, como esta es-
tructura administrativa se ha orga-
nizado alrededor de los servicios cen-
trales de la construccién, cémo la
accién de esta Administracién se ha
revelado inadaptada para llevar a
cabo ung ordenacion del territorio y,
finalmente, deducira las lecciones que
se desprenden de esta inadaptacion
¥ que han conducido a la creacién
de la Delegacion para la Ordenacion
del Territorio

En la segunda parte, dividida tam-
bién en tres capitulos, Pouyet estudia
la DATAR como é6rgano de coordina-
cién de la politica de ordenacién del
territorio. En cuanto a su organiza-
cién interna, la DATAR se caracteri-
zg, por un gran liberalismo como lo
demuestra el caracter limitado de los
principios de organizacién que pre-
servan el caracter de administracién
de pequefia dimensién, interdiscipli-
nar y de escasa jerarquizacién. Res-
pecto a sus poderes se analiza su
dependencia del Primer Ministro, los
medios financieros de que dispone, asi
como los instrumentos administrati-
vos de coordinaciéon que la llevan a
utilizar las administraciones existen-
tes y a crear organismos de coordi-
nacién apropiados a su mision. En el
ultimo capitulo de esta segunda parte
se estudian los diversos campos en
que se ejerce la coordinaciéon de la
DATAR y las relaciones que ha es-
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tablecido con las administraciones
verticales, horizontales y regionales.

Por ultimo, en la tercera parte, el
autor angliza la especificidad de la
DATAR, tanto en lo relativo a su
naturaleza cuanto en lo referente a
su significacién. La Delegacion para
la ordenacion del territorio no es una
creacién enteramente original. Orga~
no administrativo por definicién,
toma, prestados ciertos rasgos de or-
ganizacion, ciertas funciones, a los
cuadros existentes. Es, pues, por com-
paracidon con otras instituciones ad-
ministrativas por la que se podrs,
progresivamente, desvincular la natu-
rgleza propia de la DATAR. Esta
constituye un servicio del Primer Mi-
nistro, posee ciertos caracteres de un
gabinete ministerial, pero extrae su
profunda especificidad de sus rela-
ciones con el Primer Ministro de
quien constituye una desmultiplica-
cion de la persona. ’

Bn cuanto a su significacién, la
DATAR representa renovacién e ins-
trumento de. modificacion de la Admi-
nistracion francesa.—F. R. L.-D.

Avous, ELiane: La formation du
personnel administratif dans la
fonction publique. Col. Science Ad-
ministrative, Librarie Armand Co-
lin, Paris, 1969, 173 pp.

El interés que este libro presenta
para todas las personas ligadas, per-
sonal o intelectualmente, a los pro-
blemas de la Administracién Publica
es grande. Muesira de ello es el su-
mario siguiente que relaciona todos
los temas tratados. Tras una intro-
duccion definidora del alcance y ob-
jetivos del trabajo, se dedica la pri-
mera parte al andalisis del fracaso de
los procedimientos de formacion del
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personal administrativo en Francia.
Sistematicamente se examinan las
«actividades de preparaciony rese-
fiando sus- caracteristicas generales,
los organismos encargados de reali-
zarlas y los aspectos criticables del
sistema, que se resumen en los cuatro
siguientes: insuficiencia de los me-
dios, multiplicidad de organismos y
diversidad de técnicas, caracter ge-
neral, no especifico, de las prepara-
ciones y, finalmente, falta de prepa-
raciéon para el desempefio de las
funciones concretas.

En un segundo paso se revisan los
aspectos de la accién de «formaciény
y los establecimientos o instituciones
publicas que la imparten, dedicando
una especial atencién a la Escuela
Nacional de Administracion (ENA).
Termina la primera parte de la obra
con el analisis del «perfeccionamien-
to», subrayandose el cuasifracaso del
Centro de Altos Estudios Adminis-
trativos (CHEA), las acciones que, en
este campo, desarrollan los distintos
departamentos ministeriales y la
magnifica labor llevada a cabo por
iniciativa privada al crear el ITAP
(Instituto Técnico de Administracion
Publica).

La explicacion del fracaso es ob-
jeto de la segunda parte, distinguién-
dose la responsabilidad respectiva de
los poderes publicos ¥ la Administra-
cién, las actitudes del personal res-
pecto de los problemas de formacién
y la postura de los sindicatos de
funcionarios. 'Se subraya el desinterés
existente en los tres sectores.

La tercera parte del libro se dedica
a la elaboracién de un modelo teérico
y practico de formacién del personal
de la Administracion, cuyas principa-
les caracteristicas se reflejan en las
conclusiones.
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Esquematicamente, ‘el modelo res-
ponde a las siguientes ideas béasicas:
La politica de formacién seguida por
la Administracién francesa no esta
de acuerdo con sus necesidades, que-
dando oculto este hecho a los ojos
de los responsables por la multiplici-
dad de organismos (generalmente sin
autonomia), que preparan candidatos
para los concursos (oposiciones) de
ingreso. Al disociar formacién y pro-
mocién social ¥y confundirlas, la Ad-
ministracién, ha fracasado en ambos
terrenos. No hay verdaderas activi-
dades de formacién y el sector de
preparaciéon para las oposiciones no
prepara a los candidatos para las
funciones que sera necesario desem-
penfar. '

La promocion social por la via de
las oposiciones restringidas (inter-
nas) no ha logrado el impacto de-
seado. Estadisticamente puede demos-
trarse que las oposiciones restringi-
das son un procedimiento poco co-
mun de acceso a los cuerpos de nivel
superior. ’

Pese a todos los inconvenientes se
podria desarrollar una politica de
formacién con el atractivo de la pro-
mocién social simultanea, sin grandes
esfuerzos. En una primera etapa se
deben modificar los reglamentos de
las oposiciones declarando que éstas
no versaran sobre los conocimientos
de los candidatos sino que serviran
como elementos de juicio sobre sus
cualidades de espiritu y caracter, Las
pruebas se transformaran, concreta-
mente en ejercicios consistentes en 1a
solucién de casos, el resumen de tex-
tos y los comentarios orales, igual-
mente sobre textos. Todos los candi-
datos, sin excepcién, deberan poseer
una titulaciéon claramente limitada,
y especificada. Para huir de la acu-
sacién de segregacion, respecto de los
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«self-made meny, se instalaran insti-
tutos de estudios administrativos con
métodos, horarios y modos de reclu-
tamiento de sus alumnos especial-
mente adaptados a las necesidades
de los funcionarios. El titulo o di-
ploms expedido por estos institutos
sera valido, segin su nivel, para el
acceso o las diferentes funciones ad-
ministrativas en los sectores publico,
semipublico e, incluso, privado.

La segunda etapa afrontara el pro-
blema de la formacién profesional
multiplicando los institutos regiona-
les de formacién y reformandose, en
un sentido mas practico, los progra-
mas ofrecidos en la actualidad por
las distintas Escuelas existentes. En
concreto, respecto de la ENA, se sus-
tituiria su actual tendencia a clasifi-
car a los alumnos-funcionarios por la
mas noble actividad de formarlos y
relacionarlos segun sus cualidades,
eliminandose aquellos cuyas aptitu-
des sean insuficientes. El contenido
de las ensefianzas debera modificarse
introduciendo conocimientos nuevos
¥ necesarios para el desarrollo de la
funcién. El mismo sistema se em-
pleara en la escuelas regionales de
formacion.

El perfeccionamiento, tercera eta-
pa del proceso, se desarrollara en
instituciones similares al ya citado
CHEA, siendo especialmente impulsa-
do el principio de la recompensa a los
funcionarios participantes, colocan-
doles en situaciones prioritarias para
€l ascenso. El valor sicologico de este
conjunto de medidas no debe des-
deflarse ya que es preciso tener pre-
sente que «el funcionario no es avido
de dinero (si lo fuera no elegiria
la carrera administrativa) pero si de
consideracién y atencién individua-
lizaday», contribuyendo las medidas
propugnadas a disminuir el actual

DA-1970, nim. 134. Resefia de Iibros

desencanto gque sufre el personal.de
las Administraciones Piiblicas de los
paises desarrollados.

La obra de Eliane Ayoub avala sus
afirmaciones con un copioso aparato
estadistico de interesante explota-
cibn.—A. S. A.-

Linargs, JuaN, F.: Poder discrecio-
nal administrativo, wAbeledo Pe-
rroty, Buenos Aires, 1958, 302 Dpp.

E] propdsito de este ensayo es el
estudio del arbitrio administrativo
como introduccién al estudio dogma-
tico del poder discrecional de la Ad-
ministracién publica.

El autor, a lo largo del estudio,
examina cual es la vinculacién ob-
jetiva y sistematica que mantienen
dos figuras juridicas tales como la
«desviacién de poder» con la de girra-
zonabilidad de las leyes», creada por
la jurisprudencia del Tribunal Su-

. premo de los Estados Unidos.

También examina cémo se situan
en la norma juridica administrativa
los eslabones que designan los dis-
tintos elementos del acto adminis-
trativo.

Por ultimo, el autor sostiene que
el ejercicio del arbitrio asighado a
la Administracién, debe ser razona-
ble. Se trata éste de un deber juridico
y no moral. Lo imponen a los orga-
nos administrativos, tanto como a
los legislativos ‘los articulos 19 y 28
de la Constitucion Argentina de
1853. No se desconoce el hecho de
que aun sin esas normas puede fun-
darse el deber de la Administracién
de administrar bien, pues asi como
el juez debe ser un buen juez, el
administrador debe ser un buen ad-
ministrador. Pero se atiene al mas
inmediato fundamento que en el De-
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recho argentino existe para ese de-
ber de razonabilidad en una norma
constitucional que incide sobre todo
el orden juridico argentino y que es
la citada.

Finalmente, Linares se hace el pro-
pésito de fijar el concepto del poder
discrecional administrativo, puesto
que el libro, como su titulo indica, es
una introduccién al tema.—F. S. J.

BoLeEa FoRraADADA, JUAN ANTONIO: Ré-
gimen Juridico de las Comunidades

de Regantes. Bstudios Administra-

tivos», ENAP, Madrid, 1969, 512 pp.

E] tema de aguas, de tan profunda
raigambre en la tradicién juridico-ad-
ministrativa espafiola, se ha visto en-
riquecido con este ambicioso estudio
de Bolea Foradada, que no se limita
3 aspectos concretos de la regulacion
0 actuacién de las Comunidades de
Regantes, sino que abarca, in extenso,
todo su régimen juridico.

La vasta obra se divide en catorce
capitulos en los que Bolea, con escru-
puloso rigor cientifico en el manejo
de abundantes datos doctrinales y
jurisprudenciales, analiza, desde la
naturaleza juridica de las Comunida-
des de Regantes —para las que pre-
dica su caracter de Administracién
publica— hasta los recursos adminis-
trativos y jurisdiccionales que caben
en esta materia, Hay capitulos ver-
daderamente sugerentes, como el que
estudia, las relaciones de las Comu-
nidades con la Administraciéon del
Estado y otras entidades publicas;
tal capitulo concluye con un andlisis
de la problematica integracion de
estas corporaciones en la Organiza-
cién Sindical.

Estudia también Bolea los elemen-
tos personales, reales vy formales en
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el complejo mundo de las Comuni-
dades de Regantes; su estructura y
competencia organica; el procedi-
miento administrativo; la ejecutivi-
dad de los acuerdos; las infracciones
y sanciones, y también las que él
llama organizaciones supracomuni-
tarias.

Bien puede decirse, por tanto—y
asi lo hace el profesor Clavero Aré-
valo en el préologo de la obra— que es
ésta «la, mas completa que sobre el
tema de las Comunidades de Regan-
tes existe en nuestra literatura juri-
dican». Su extensiéon, su rigor cientifico
y la vitalidad en el tratamiento del
tema, unidos al profundo conoci-
miento que del mismo tiene el autor,
a través del ejercicio dilatado de una
magistratura especializada, hacen de
esta obra una inapreciable aportacién
a nuestra bibliografia administrativa
e indispensable instrumento de con-
sulta para todo estudioso del com-
plejo mundo juridico de las aguas.—
P. G. M,

ALvaREZ-GENDIN, SaBINO: Doctrina
Juridica de los Coniratos publicos
del Estado y de la Administracion
Local. «Estudios Administrativosy,
nimero 36, ENAP, Madrid, 1969,
233 pp.

E]l profesor Alvarez-Gendin con el
presente trabajo se adentra de nue-
vo en la problematica de la contra-
tacién administrativa, con el fin de
aportar a tan fundamental rama del
Derecho Administrativo una serie de
consideraciones, muy oportunas en
un momento en que el ambito de
las relaciones juridicas entre la Ad-
ministracion y los particulares se ha
extendido notablemente.

Ante el hecho de que la multipli-
cidad de las necesidades y fines pu-
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blicos hacen precisas nuevas formas
en la serie de las relaciones contrac-
tuales, v la aparicién de una nueva
realidad normativa reguladora de ta-
les relaciones, se hacia inevitable un
tratamiento del tema que viniera a
clarificar algunos exiremos de esta
problematica, sin duda caracterizada
con nuevos matices tras la promulga-
cion de la Ley de Contratos del Es-
tado de 8 de abril de 1965.

Son objeto de estudio los wcontra-
tos publicosy del Estado y de la Ad-
ministracion Local, denominacién
con la que Alvarez-Gendin caracte-
rizé6 ya en 1934 a los contratos ad-
ministrativos, ¥ en la que se reafirma
en el presente libro, para distinguir-
los de los «privadosy de la propia Ad-
ministracién, que pueden ser inclui-
dos junto con los piblicos en una
categoria mas amplia, la que él de-
nomina «administrativosy, y que re-
serva para todos aquellos en que la
Administraciéon es una de las partes,
sean publicos o privados.

Examina en los primeros capitulos
del trabajo la teoria general sobre
las obligaciones administrativas y los
contratos administrativos, con espe-
cial detenimiento en la ya aludida di-
ferenciacién entre contratos adminis-
trativos de caracter privado y con-
tratos administrativos de caracter
publico. Lia capacidad para realizar
contratos publicos es objeto de exa-
men diferenciado segiin nos encon-
tramos ante Administracién Central,
local u organismos auténomos esta-
tales. En este proceso de concreta
detenciéon de cada uno de los puntos
del tema de 1a contratacién adminis-
trativa, considera las cldusulas pena-
les y las garantias, los pliegos de
condiciones, requisitfos y formalida-
des, modificacién del contrato, revi-
siébn y cesién, rescision y resolucién,
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y los efectos juridicos derivados de
las irregularidades de los contratos
publicos.

Especial interés reviste la incor-
poracion de nuevas figuras juridicas
de contratos publicos, tales como de
empresas de transportes, comercios,
de cooperacién y de empleo, que
junto a los ya conocidos de obras
publicas, suministros, y gestién de
servicios publicos, son detenidamente
examinados en cada una de las cues-
tiones que pudieran plantear, siendo
caracterizados como reales contratos
publicos, por cuanto que si bien a
algunos no les son aplicables las pre-
visiones de la Ley de Contratos del
Estado (articulo 18,1), sino su propio
ordenamiento juridico, aquélla les es
aplicable supletoriamente, «siendo,
pues, publicos y no simplemente ad-
ministrativos atipicos», en opinién
del autor, '

E] exhaustivo examen que Alvarez-
Gendin realiza se complementa en
sus ultimos capitulos con el estudio
de las cuestiones que suscitan los
contratos publicos en el extranjero,
¥ la referencia a la jurisprudencia en
materia de contratzaciéon piiblica.

En suma, el profesor Alvarez-Gen-
din nos ofrece una nueva muestra
de su labor investigadorae que en esta
ocasién ha cristalizado en una mo-
nografia que abre nuevas perspecti-
vas en este sector del Derecho Admi-
nistrativo, y que dars, sin duda, res-
puesta oportuna a cuantcs se inte-
resell por cualquier aspecto del tema
de la Contratacién Publica.—J. M. S.

BECKERMAN, WILFRED: Andlisis de la
renta nacional. «Rialp», 1970, 316
paginas.

Cualquiera que sean las limitacio-
nes de su precisién, no hay ninguna
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‘duda de que las cuentas nacionales
se han convertido en la mas rica de
las fuentes de datos cuantitativos de
que dispone el economista para ana-
lizar la estructura de una economia
y para estudiar las fuerzas respon-
sables del desarrollo econdémico, a
corto y largo plazo.

En este libro, el autor expone un
aspecto de la economia basica, el de
ta renta nacional, siguiendo un plan
parecido al que se emplea en la en-
sefianza de la aritmética elemental;
es decir, con el uso frecuente de
ejercicios numséricos, de modo que el
estudioso puede confrontar en cual-
quier momento 1os conocimientos que
va adquiriendo. En los capitulos ini-
ciales se explica la estructura basica
de las cuentas nacionales; a conti-
nuacién, se muestra la relacién que
existe entre la imagen de la econo-
mia que emana de aquella estructura

y los principales temas de la teoria

econémica. Posteriormente se ilus-
tran las diferencias que existen entre
las cuentas y las entidades pura-
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mente contables, por un lado, y las
relaciones que describen los aspectos
del comportamiento de los diferentes
sectores de la economia. Finalmente
el profesor Beckerman, abordas el
problema de la significacion de los
cambios en el producto o renta na-
cional.

La creciente utilidad de los ma-
nuales de matematicas para econo-
mistas o de economia matematica ha
proporcionado, tanto al estudiante
como @l profesor, un mayor alcance
a la hora de comprobar el grado de
comprensién real sobre algunos as-
pectos de la teoria econdmica, que
tal vez habian sido asimilados vaga-
mente, Un acierto del autor ha sido
lograr un texto asequible incluso a
quienes no tengan todavia una ins-
truccion seria y formal de los con-
ceptos fundamentales de la contabi-
lidad nacional. Por otra parte, los
ejemplos numéricos de gran utilidad,
requieren sélo conocimientos mate-
maticos elementales.—F. S, J.
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