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ALVAREZ-GENDIN, ALVARO: La indus-

trializacién estatal. «Bst. Adminis-’

trativosy, num. 21. ENAP. Madrid,
1969; 273 pp.

La industrializacién estatal es el
reflejo de la preocupacién por un fe-
némeno de palpitante interés en el
desarrollo en la actividad adminis-
trativa, como es el del Estado empre-
sario; tema que, junto a abundantes
realizaciones, ha desarrollado en
nuestro pafs copiosisima literatura
Juridica, frecuentemente antagoénica,
de 1a doctrina. Sobre todo en lo que
respecta a la institucién del servicio
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publico. La obra toma mayor inté—
rés no por lo que de nuevo en ella
se nos diga, sino por la luz que ¢x
este confuso campo da el autor, ar-
monizando 1as diversas posiciones.

Parte en su estudio de una prime-
ra etapa—ius politiae— que configu-
ra al BEstado una minima esfera de
actuacién, interviniendo con caracter
subsidiario alli donde falte o sea in-
eficiente la iniciativa privada. Es la
etapa coincidente con el liberalismo
econémico.

Mas pronto se pasa a ung segunda
etapa, dominada por la nocién det
servicio publico. La -Administracién

o
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afiade a su primitiva porcién del
laissez-faire la organizacién y actua-
cion del servicio publico.

Al estudio de esta etapa comienza
€l autor por una referencia a la no-
cién «servicio publico», iniciada por
Duguit en Francia, concepcién que
se reducirda a un aspecto técnico, de
actividad de prestacion, posteriormen-
te. Todos los autores de este periodo,
anterior a la segunda guerra mun-
dial (Gascon y Marin, Garcia Ovie-
do, Royo-Villanova, Jordana), ven
condensado en el servicio publico los
tres elementos fundamentales: satis-
faccion de una necesidad publica, re-
gularidad y continuidad y régimen
juridico especial.

El paso a una tercera etapa—Ila de
la industrializacién estatal, esto es,
«el desarrollo por el Estado de una
actividad de caracter industrial y
mercantil con fines publicos, pero so-
metida al Derecho privado»— plantea
la crisis del concepto de servicio pu-
blico, originandose confusién tanto
en los tratadistas franceses como pa-
trios, al utilizar la Administraciéon
—primero la local en 1941, y desde
finales de la contienda, la central—
las técnicas de la empresa privada.

El joven concepto de «empresa pu-
blica» implica la intromisién del De-
recho publico en la esfera del De-
recho privado. Las sgluciones pro-
puestas por la doctrina son varias:
Villar habla de una cuarta actividad
«gestién econdmicay; Garrido pre-
flere, por el contrario, incluirla en
una concepciéon mas amplia de ser-
vicio publico. El autor los armoniza
y admite la existencia, por un lado,
de ungs servicios publicos industria-
les y comerciales; de otro, una ges-
tibn econdémica de produccién. Am-
bas inmersas en el amplioc concepto
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de la wactividad industrializadora de
la Administraciény.

Intenta poner orden en un confu-
so concepto, y elabora un concepto
como «la organizada por la Adminis-
tracién, bajo su dependencia, o con-
trolada con participacién mayorita-
ria, por el expreso fin del interés
generaly, Se prolonga en uns reflexi-
va consideracién de su naturaleza ju-
ridica un régimen juridico positivo,
sin olvidar la licitud de un lucro
moderado que respete la iniciativa
privada.

La mayoria. de los problemas que
la puedan afectar pierden interés en
nuestra patria por su caracter mer-
cantil, pero nos ayuda & pensar so-
bre la conveniencia de aplicacion de
la desamortizacién, como medida de
liberacién econémica.

A continuacion desciende al estu-
dio de la actividad industrializadora
de la Administracion Central, anali-
zada sobre todo por el INI (Instituto
Nacional de Industria), asi como
otras muchas actividades industriales
y mercantiles (ferrocarriles, banca
oficial, etc.). Ademdas de las perspec-
tivas futuras en el proceso del des-
arrollo economico social del pais, a
la luz de la ley de Patrimonio del
Estado, LEEA y I Plan de Desarrollo.

Completa este circulo con una re-
ferencia al Derecho comparado, en
un sintética exposicién de su utiliza-
cién como sistema de estatizacion
social (regimenes comunistas), o como
elemento de equilibrio o compensa-
cién en los sistemas gccidentales.

Ofrece, pues, esta obra una visién
clara y rotunda sobre problema tan
sugestivo; completa suficientemente
esa otra faceta de la didactica, que
es lg comprensién precisa, a un pri-
mer «golpe de vista» y con los mais
reducidos términos—D. R. H.
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NEGRIN, JEAN-PAUL: Le Conseil d’Etat
et la vie publigue en France de-
puis 1958. Presses Universitaires de
France. Paris, 1968; 171 pp.

El estudio de Jean-Paul Negrin se
encuentra en una fecuenda corriente
de renovacién de los estudios tradi-
cionales concernientes a la Adminis-
tracién. )

Para determinar la influencia del
Consejo de Estado en la vida publica
francesa durante la, V Republica, ad-
vierte el autor de la necesidad de
precisar la influencia de la vida pu-
blica sobre el Consejo de Estado, ins-
titucién que esté investida de la tri-
ple misién de servir, aconsejar y juz-
gar el poder ejecutivo. Todo ello se
comprende mejor tras seguir la evo-
. lucién histérica de este perfodo.

Reconoce el gutor que el Consejo
de Estado siempre estuvo ligado a un
poder ejecutivo fuerte, por lo cual, te-
niendo en cuenta esto, desarrolla su
estudio en ftres partes, consagradas
a la influencia del Consejo de Esta-
do como cuerpo de direccidén, como

érgano consultivo y como érgano ju-

risdicciongl.

Asi, en su funcién de cuerpo de
direccién y érgano consultivo, el Con-
sejo de Estado es el colaborador del
poder ejecutivo, una de las partes
de este poder. En su funcién juris-
diccional es el consejero del poder
ejecutivo y es extrafio a este poder.

La primera funcion requiere, para
ensancharse, un poder ejecutivo pu-
jante; la segunda, un poder ejecuti-
vo estrechamente sumiso al Parla-
mento.

El Consejo de Estado no escapa a
la regla de la remisién de las insti-
tuciones administrativas al cambio
politico. La diversidad de las fun-
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ciones de la Alta Asamblea explica
no resistiese uniformemente las vi-
cisitudes politicas.

La regeneracion del poder ejecuti-
vo bajo la V Republica determina la -
paradojica situacién en que se en-
cuentra el Consejo de Estado des-
de 1958: una funcién administrativa
potenciada y una funcién jurisdiccio-
nal disminuida.

Las informaciones obtenidas por
Negrin a través de sus investigacio-
nes le permiten descubrir esta ley y
darnos asi ung interpretacién nueva
del papel del Consejo de Estado en
la vida publica francesa.

Asi, pues, este libro constituye un
meticuloso y sereno estudio, con el
que su autor hace una gran apor-
tacién al conocimiento del medio ad-
ministrativo francés—F. 8. C.

GuITIAN DE Lucas, JosE MaRrfa: Pro-
cedimientos presupuestarios: elabo-
racion, modificaciones y ejecucion
del Presupuesto. IDE. ENAP. 2 vols.
Madrid, 1970; 687 pp.

Los problemas que se plantean en
materia presupuestaria no son, a ni-

" vel tedrico, de mas ficil considera-

cién y examen, a los efectos de su
adecuado planteamiento, que lo que
lo son a nivel practico. Y si en tér-
minos generales la resolucién con-
creta de cualesquiera cuestiones pre-
cisa de una estructura tedrica diafa-
na, en el ambito de los problemas
presupuestarios se hace mucho mas
patente esta necesidad, es decir, una
clarificaciéon de los supuestos tedri-
cos bésicos con miras & una eficaz
aplicacién practica de cada uno de
los extremos que el proceso presu-
puestario conlleva. Es esta perspec-
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tiva, clarificadora, desde la que el
autor se enfrenta con el tema, una
de la mas salientes caracteristicas
del libro.

Ya al comienzo de la obra se pro-
pugna la unificacién del concepto de
presupuesto. Tras examinar la evo-
lucién del concepto en relacién con
las formas adoptadas por el Estado
en diferentes fases de la historia re-
ciente, y en las que la institucién
presupuestaria reviste distinto carac-
ter —Estado liberal, presupuesto con-
vencional; Estado del bienestar, pre-
supuesto funcional; Estado de con-
sumo de masas, presupuesto por pro-
gramas. y por tareas—, nos aporta
una definicién en la confianza de
superar el concepto «las mas de las
veces' topico» que del presupuesto se
ha ido conformando por causa de
un proceso de topicidad que le ha
alcanzado del mismo modo que a
otros muchos términos en diferentes
campos de estudio. Al tiempo, se nos
ofrecen en una primera aproximacion
las ideas generales que ayuden a
contemplar el panoramg general del
procedimiento y sus aplicaciones con-
cretas en el ambito presupuestario.

De este modo, asimilada la justa
delimitacién conceptual efectuada al
principio de la obra, se situa el lector
en condiciones de afrontar las poste-
riores construcciones especificas que
el autor nos ofrece.

Se divide la .obra en tres partes,
cada una de ellas dedicada, respecti-
vamente, a las fases de elaboracion,
modificacién y ejecucion del presu-
puesto. .

TUn examen diferenciado a partir
de los dos tipos de Organos que in-
tervienen en la elaboracién presu-
puestaria se nos ofrece en la primera
_parte: de un lado, los 6rganos eje-
cutivos, y, de otro, los legislatives. En
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torno a los primeros, el autor exa-
mina la funcién de los mismos, tanto
en lo que concierne a la vertiente de
ingresos como a la de gastos, para de
inmediato pasar a uno de los extre-
mos mas interesantes, el de las téc-
nicas presupuestarias en relacién a
dos cuestiones: en primer lugar, la
estructura del presupuesto, en que
son examinadas diversas clasificacio-
nes, y la evolucién de la estructura
presupuestaria en Espafia, que tiene
sus hitos més destacados en la ley de
Administracion y Contabilidad, ley de
Reformg Tributaria y orden de 1 de
abril de 1967. En segundo término, el
problema de la evaluacién de canti~
dades, en torno al que se manifies-
tan, junto a criterios tradicionales de
evaluacién aproximativa con base en
los 1ltimos resultados conocidos, cri-
terios modernos.de evaluacién anali-
tica, de analisis més detenido de la
realidad, y que se concretan en las
técnicas de evgluacién fundadas en
las teorias del coste-beneficio. A ni-
vel de érganos legislativos son exa-
minados como mas importantes cues-
tiones el procedimiento de elabora-
cién en Cortes y la naturaleza juri-
dico-politica de la intervencién de los
Organos legislativos en la aprobacién
del presupuesto.

La segunda parte estd dedicada al
capitulo de las modificaciones del pre-
supuesto, fenémeno que constituye,
en palabras del autor, «la constata-
cién de imprevistos y circunstancias
estratégicas de politica financiera, *
pero también revelan en ocasiones
una imprevision en la elaboracién
presupuestarian. Bl andlisis de las fi-
guras modificativas del presupuesto
se centra en las figuras autorizadas
en la ley de Administracién y Con-
tabilidad de la Haclenda Publica, de
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un lado, y, de otro, en aquellas figu-
ras que sin estar autorizadas en di-
cho cuerpo legal no s6lo estin gene-
ralizadas en la practica, sino que han
recibido de alguna manera respaldo
‘normativo. .

En la tercera y ultima parte se
examina con amplitud la ejecucién
del presupuesto, la 1ltima fase del
ciclo, a través de la que se trata de
allegar los recursos necesarios para
hacer posible la satisfaccién de las
necesidades publicas, que se plasman
" en los gastos publicos. De acuerdo
con el caracter bicéfalo del presu-
puesto —ingresos y gastos—, la eje-
cuciéon es contemplada desde ambos
puntos de vista y de modo indepen-
diente, como corresponde no sélo por
razones metodolégicas, sino por la
disparidad de naturaleza y contenido
de los procedimientos ejecutivos de
ambas vertientes.

En la vertiente de gastos se distin-
gue entre una ejecucién normal, es
decir, el procedimiento por el que se
ejecutan los gastos de maners coti-
diana, dentro del cual son examina-
dos los problemas de las operaciones
de ejecucién, de control y de fiscali-
zacién, y una ejecucién anormal, la
que presenta algunas variantes sobre
la ejecucién modélica como conse-
cuencia de la existencia de circuns-
tancias que impiden una ejecucién
normal,

Por lo que respecta a la vertiente
de ingresos, se analizan los procedi-
mientos de gestién ordinarios, extra-
ordinarios —régimen de estimacién
objetiva—y especiales —jurados tri-
butarios—, presentando, como se
advierte, aquello que venga & ser
modelo tipico en cada uno de los
tres supuestos que la ley general
Tributaria admite en sus conceptos.—
J. M. S.
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H. BRUYNINCKX, E. POULLET, y otros:
Le Planning -Programming - Budget-
ing System et son introduclion dans
VAdministration de UEtaf. Institut
Administration - Université, Bruse-
las, 1969. 136 pp.

Surge este trabajo en el Instituto
Administracion - Universidad tras la
organizacién de un coloquip con los
ministros y los secretarios generales
para examinar con ellos la posibili-
dad de mejorar la gestion del Esta-
do. Confiado el problema al Instituto,
éste lo abordé por el método Plan-
ning-Programming-Budgeting, para lo
cual procedié a un primer estudio
exploratorio sobre el programa-pre-
supuestp como instrumento de la di-
reccion para los objetivos en el sector
pliblico.

Por otra parte, por acuerdo del Go-
bierno, fue puesto a punto un pro-
grama de investigacion y desarrollo
en materia presupuestaria, para lo
cual fue creado un grupo operacio-
nal en octubre de 1967, que trabajo
durante mas de un afio en dos de-
partamentos pilotos: Agricultura y
Sanidad Priblica.

El trabajo que ahora nos presen-
tan desarrolla y precisa los diversos
conceptos propuestos al Planning-
Programming-Budgeting System, y a
la luz de la experiencia adquirida en
estos departamentos propone un pro-
cedimiento de puesta en accién del
sistema, a 1g vez que evoca los pro-
blemas encontrados. Por ello, este
trabajo pretende, con su presenta-
cién, ofrecer a la Administracién la
informacién necesaria que le permi-
ta examinar con conocimiento de
causa la contribucién posible del
PPBS a la mejora de la gestién del
Estado. .

Dividido el informe en dos partes,
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trazh la primera de ellas la cronole-
gia de las operaciones y de las in-
vestigaciones efectuadas por el gru-
po PPBS, tras su constitucién en oc-
tubre de 1987 hasta finales de di-
ciembre de 1968. Indica las conclu-
siones a las que se han llegado, y
sefiala las recomendaciones que el
grupo estima necesarias. Se completa

el trabajo con una serie de docu- -

mentos anejos que contienen los prin-
cipales resultados obtenidos.

La segunda parte, que a modo de
capitulo se nos ofrece, tiene un doble
objetivo:

De una parte, describe un prece-
dimiento de puesta en accién de los
instrumentos de base del PPBS, asi
como también las dificultades y pro-
blemas que para ello se encontraran.

De otra, indica cémo, una vez
puesto los instrumentos en accion,
puede ser atraido el funcionamiento
del sistema.

Este doble objeto es esencialmente
considerado en el cuadro de un de-
partamento aislado. La razon esta en
que la experiencia del grupo opera-
clonal se resuelve en la puesta en
accion de los instrumentos en dos
departamentos; por consiguiente, el
grupo no puede, por el momento, mas
que acometer las hipétesis y las re-
comendaciones a propoésito del des-
arrollo del sistema a nivel departa-
mental y gubernamental—F. S. C.

\

ALvarez Rico, MANUEL: Las conce-
siones de aguas publicas superfi-
ciales. Editorigl Montecorvo. Ma-
drid, 1970. 282 pp.

El temg de «las aguas publicas», en
general, no ha dispuesto de abun-
dante bibliografia que aportase un
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tratado sistematico, coherente con la
realidad, y constituye, pues, incitador
tema de estudio.

El autor, consciente de esta reali-
dad, se dedica a una parte de palpi-
tante interés, y en el presente des-
arrollo econdmico del pais ain mas,
como es el tema de las «aguas publi-
cas superficialesy.

Deciamos que nos parece con todo
detalle regulado el texto, porque
abarca el doble aspecto de la doctri-
na de los autores, con la procedente
del Tribunal Supremo, unida a una

. exégesis de textos y perspectivas para

.

el futuro.

El instituto de la concesién se va
anglizando criticamente desde el
principio hasta su terminacién, y
esta diseccion no olvida requisitos,
efectos y contenido, incluso para ter-
ceros, formas de extincion como la
caducidad, a la que trata con espe-
cial cuidado por arrancarla de su
vaguedad. Incluye formulas parale-
las, como la prescripcion.

Pero, desde luego, por lo que a
primera vista despierta el interés
para el particular es por la minucio-
sidad con que expone el procedimien-
to para la concesion de las aguas
piblicas, incluyendo los dgcumentos
a presentar y los medios de defensa
con que, contra el proceder discre-
cional de la Administracion, cuenta
el particular a su favor, cuando se
considere perjudicado. Examing la le-
gislacion procesal vigente: leyes de
Procedimiento administrativo y de la
Jurisdiccion contenciosg-administra-
tiva con la ley de Aguas, y la apli-
cabilidad o desviacion que de ellas
se sigue por el Tribunal Supremo.

Esta obra podria ser parcial si se
detuviese s6lo en un anilisis nega-
tivo de la concesién, pero completa
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su interés con la indicaciéon de los
principios, que, a juicioc personal,
considera, g la luz de las presentes
e indudables realidades econémicas,
sociales, juridicas y técnicas, que —es-
tima el autor— deben presidir la fu-
tura y necesaria reforma de la ley
de Aguas.

No es el servir a un estudio ex-
cluyente y total del tema lo que se
pretende, y quiza por esas ambicio-
nes nada pretenciosas la obra tenga
mas mérito si, como desea su autor,
es un cauce de expresién de la in-
vestigacién y en ella se queda. Sin
embargo, este objetivo no desvirtia
su innegable valor, mas practico que
estudio abstracto, ofreciendo, ademas
de simplificacién y claridad, una agi-
lidad administrativa, ung eficaz pla-
nificacién, que debe caracterizar a
una Administracién en desarrollo.—
D. R. H.

ANDREW W. HALPIN (editor): Admi-
nistrative theory in education. The
Macmillan Company. Nueva York,
1969; 185 pp.

El libro que ha editado Halpin nos
ofrece las mas caracterizadas ponen-
cias presentadas al serminario que
el Consejo Universitario para la Ad-
ministracién Educativa (UCEA) or-
ganizd en torno a los problemas del
estudio de la teoria administrativa
en materias de educacién, y que tuvo
lugar en el mes de noviembre de
1957 en la Universidad de Chicago.

En total se recogen siete ponen-
cias de diferentes participantes, de
cuyo contenido trataremos de dar
ung breve sintesis a continuacién,
aungue quizd sea conveniente adver-
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tir primero que la idea que inspiré
a los organizadores del seminario
fue la de lograr un amplio inter-
cambio de ideas entre socidlogos y
especialistas en Administracion edu-
cacional.

El libro se abre con una introduec-
cién a cargo del propio Halpin que
sirve de presentacién y resumen de
las diferentes tesis que posteriormen-
te se desarrollan. La parte propia-
mente expositiva comienza con un
trabajo del profesor Thompsgn, en
el que éste examina el papel de la
Teoria, en el estudio de la Admi-
nistracion y termina ofreciéndonos
alguna solucién original referente al
desarrollo actual de esps conoci-
mientos.

Talcott Parsons, por su parte, se
ocupa fundamentalmente de mate-
rias de organizaciéon. El trabajo del
profesor de Harvard gira en torno
a la construccién de una Teorfa ge-
neral de la organizacién; el enfogue
es, logicamente ademss, dada la es-
pecialidad del autor, sociglégico.

Entre las aportaciones que com-
pletan el estudio de la Administra-
ciébn educativa que se condensa en
1a obra destaca la de John K. Hem-
phill, que desarrolla una brillante
construcciéon sociolégica respecto a
la figura del «lider» en los peque-
fios «grupos», centrandose sobre todo
en las relaciones lider-grupo.

Como impresién general del libro,
hay que hacer notar que €l conjun-
to de trabajos que 1o integran tienen
como denominador comun el carac-
terizarse por ung concepcién de los
temas tratados no como conclusiones
definitivas, sino como punto de par-
tida para posteriores investigaciones.
M. D. B.
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GRIFFITHS, DANIEL E., y otros: Beha-
vioral science and educational ad-
ministration. Chicago, 1968; 360 pp.

La Natipnal Society for the Study
of Education nos presenta ahora su
63 Yearbook (tomo II), el primero
que desde el afio 1946 aborda el tema
de la ciencia de la Administracién
en su vertiente educativa.

El libro comentado reline una se-
rie de articulos de diferentes cola-
boradores coordinados por €l profe-
sor Griffiths, de la Universidad de
Nueva York, el cual, en la brillante
introduccién que hace al trabajo co-
lectivo, se ocupa del enfoque del pun-
to de vista con que se va a tratar
al hombre en cuanto elemento fun-
damental para el funcionamiento de
la clencia de la Administracién edu-
cativa. Analiza en primer lugar el
tratamiento que le daba el tailorismo
al individuo, que en definitiva se con-
vertia en- un Instrumento para la
Administracién. Una segunda visién
es la que nos ofrecen fundamentgl-
mente Mayo ¥ Roethlsberger (perio-
do 1930-55, aproximadamente) y en
la que destaca la integracién del
hombre en el grupo; es la época en
la que lo que interesa a la indus-
tria es el grupo informal de trabajo,
y en lo que concierne a la educa-
cién, el comité; es también la etapa
en que alcanzan un gran desarrollo
las relaciones humanas, los estudios
de dindmica de grupo, ete.

La visi6n actual, que por otro lado
es la que informa todo el contenidog
de este Yearbook, parte de una con-
sideracién mas Integral del hombre,
lo intelectual, lo emocional, son te-
nidos en cuenta, pero ello sin perder
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de vista, por supuesto, el hecho de
su integracién en el «grupo».
Pasemos ya a examinar el desarro-
llo general de la obra, aunque antes
serg conveniente advertir que, a pe-
sar de tratarse de una reunién de
articulos, el trabajo tiene una clara
unidad y mantiene un orden légico
que hace aconsejable la lectura in-

‘tegra y ordenada del mismo,

La primera de las cuatro secciones
en que se estructura el volumen se
dedica a estudiar las materias de
comportamiento humano y ciencia de
la Administraclén educativa desde
una perspectiva histérica; entre los
temas tratados figuran los origenes
de lg Administracién educativa y el
interesante capitulo dedicado a dar
una resefia de los acontecimientos
mas importantes que desde la segun-
da guerra mundial han incidido de
alguna maners en estas materias. En-
tre los nombres que han colaborado
en esta seccion figuran los de Grif-
fiths, Gross, Callaham y Bulton.

La segunda seccién se ocupa de las
nuevas bases clentificas en que se
apoya la Administracién. Aqui se es-
tudia la teoria de la clencia de la
Administraciéon, organizacién y direc-
cién, todo ello a un nivel general.
La responsgbilidad de estos capitulos
ha corrido, entre otros, a cuenta de
QGriffiths, Liphana, Lousdale, Hum-
phill, Carlson...

Las implicaciones de esas mismas
nuevas bases cientificas para la
«¢practicay gdministrativa, en la que
figuran trabajos de Campbell y Cull-
bertson, son el tema de la tercera
seccién del trabajo.

Por tltimo, la seccién IV concreta
todavia un poco més la tematica de
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las dos procedentes, y estudia esas
nuevas bases en cuanto tienen una
implicacién directa en la «préactica»
educacional.

En general, puede decirse que el
Yearbook que se nos ofrece consti-
tuye, al igual que lo habia sido su
predecesor del afio 46, un punto de
partida nuevo para la aplicacién de
la ciencia de la Administracién al
sector educativo, con validez no sélo
en los Estados Unidos, sino en otros
paises que reinan una infrgestruc-
tura minima en lo que se refiere a
desarrollo educacional.—M. D. B.

DRAN, MIcHEL: Le Coniréle juridic-
tionnel et la garantie des libertés
publiques. Librairie Générale de
Droit et de Jurisprudence. Paris,
1968; 654 pp.

1as libertades publicas aparecen
como factor de integracién de la
actividad individual; por ello se nos
presentan como el punto comuin de
las dos grandes tendencias que afron-
tan a todo hombre: €l desec de una
libertad, siempre mas profunda, y al
mismo tiempo la aspiracién de un
cierto orden y una organizacién que
impliquen, de otra, la existencia de
una autoridad, la afirmacién de soli-
daridad entre los individuos,

Michel Dran, & través de la doble
Optica de sus tesis, persigue la efi-
cacia ¥ los limites del control juris-
diccional. En el interior de este plan
general la divisién de la obra se im-
pone con la fuerza de una demos-
tracién.

En este extenso y profundo trabajo
se estudiars, pues, €l paso de la liber-
tad a las libertades publicas, sus ries-

12
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gos y sistemas de proteccién, que va-
riardn segin las modalidades adop-
tadas; asi:

a) Control no jurisdiccional, que
podra ser popular, o general, ejerci-
do por los 6rganos del ministerio pu-
blico: la prokuratura.

b) Las garantias teéricas, el cua-
dro del control jurisdiccional:

— Principio democratico.

— Separacién de poderes.

— Principio de legalidad.

— Supremagcia de la constitucién.

¢) Control jurisdiccional. Entre los
modos de proteccién de las libertades
publicas, es precisamente éste €l que
aparece en particular como mas 4'pr()-
ximo y accesible (libertades de la
persona fisica, libertades de la per-
sona intelectual y morgl, libertades
de la persona social).

Muchos son los problemas que se
nos plantean con el estudio del pre-
sente libro. Asi, en lo referente al
contenido judicial, el juez, consclen-
te de la gravedad y de la compleji-
dad de su misién, movido por el de-
seo de dominar las contradicciones
que le rodean, se esfuerza por exten-
der su control lo mas lejos posible
sobre los actos que atentan a las li-
bertades publicas, que emanan de las
particulares o de las autoridades ad-
ministrativas, Pacientemente, minu-
ciosamente, el juez trata de elabo-
rar y perfeccionar una jurisprudencia
protectora, de los derechos y 1liber-
tades individuales, pero las dificulta-
des que debe resolver son tales, que
le conducen & interrogarse sobre el
valor y la efectividad del control ju-
risdiccional como garantfa de las 1i-
bertades publicas.

Para tratar de resolver la duda
es preciso analizar la postura del
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juez ante las exigencias del control
que debe ejercer, buscar de qué ma-
nera y en qué momento asegura la
proteccién de las libertades, apreciar
el alcance la extensién, la profundi-
dad. Medir a la eficacia de la pro-
teccién jurisdiccional sera el objeto
de la primera parte.

Al mismo tiempo, este examen per-
mitird descubrir en el control ejer-
cido por el juez ciertas lagunas de
origen diverso: legislativo, adminis-
trativo, circunstancial, econémico e
incluso jurisdiccional, teniendo por
efecto reducir, en la prictica, la ga-
rantia de las libertades. Asi, la se-
gunda parte serd consagrada al es-
tudfo de los limites de la proteccion
de las libertades publicas por el con-
trol jurisdiccional.

Concluyendo, podriamos decir que
dos son los puntos importantes que
centran la consideracion general de
la obra: ‘

1. El1 procedimiento administrati-
vo no contencioso.

2. La participacién de los ciudada-
nes, que aparece como el mejor me-
dio de asegurar una garantia pre-
ventiva de las libertades publicas.—
F. S C.

MARTINEZ ESCUDERO, LORENZO: Pla-
yas y costas: su régimen juridico-
adminisirativo. Editorial Montecor-
vo. Madrid, 1970; 230 pp.

Nos encontramos ante el primer
trabajo que, como sefiala el profesor
Clavero en el prélogo a la obra de
Martinez Escudero, aborda por pri-
mera vez en nuestra bibliografia ju-
ridica, de una manera global, el ré-
gimen juridico-administrativo de las
playas. La oportunidad del estudio
no puede ser mayor; el impresionan-
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te desarrollp turistico de nuestro pais,
centrado en gran parte sobre nues-
tras playas, ha puesto en candelerc
toda la problematica juridica de las
zonas litorales.

Respecto a la estructuracién gene-
ral del libro, éste se abre con una
consideracion de las playas como bie-
nes de dominie publico, consideracion
que se hace a base de.un detallado
estudio de las posiciones de la doc-
trina, de los textos legales patrios
en esta materia y del Derecho cotn-
parado. El trabajo continiia con el
examen de las playas y costas como
bienes demaniales, fijandgse en sus
elementos subjetivo, objetivo y teleo-
légico, para terminar con un capi-
tulo en el que se plantea la apli-
cacion de las reglas generales de do-
minio publico a estos concretos
bienes.

De entre la amplia problematica
afrontada por el autor hay una serie
de temas que por su engrme interés
¥ por la originalidad de los plantea-
mientos con que se estudian convie-
ne sefhalar aqui:

Esta en primer lugar el cuidado
estudio que se nos ofrece en torno
a las diferentes competencias que re-
caen sobre estos bienes, aspecto en
el que, al igual que en otros puntos,
destaca la actualidad de las solucio-
nes ofrecidas, al hacerse éstas con-
templando la reciente ley de Costas
(26-IV-1969).

Cabe también sefialar el analisis
que se hace del tema del uso de
las playas, y, dentro del mismo, el
punto concreto de las playas priva-
das, sobre cuya existencia se pronun-
cia, negativamente el autfor.

No nos podgmos olvidar aqui, dada
la originalidad de las soluciones que
nos ofrece Martinez Escudero, del es-
tudio que ha realizado, por un lado,
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en relaciéon con el tema de las afec-
taciones y desafectaciones naturales,
y por otro, en torno a la propiedad
privada existente en la zona mari-
timo-terrestre, en relacién con el Re-
gistro de la Propiedad.-

Creemos que, en definitiva, el libro
es de una gran practicidad al pre-
sentarnos en un solo volumen un
completo panorama doctrinal, legis-
lativo y jurisprudencial en torno a
la problematica de las playas y la
zona maritimo-terrestre—M. D. B.

GONZALEZ-BERENGUER URRUTIA, JOSE
Luis: Teoria y prdctica del opla-
neamiento urbanistico. Estudios
Administrativos, nim. 13. ENAP.
Alcala de Henares, 1969; 434 pp.

El libro ahora publicado del pro-
fesor Gonzilez-Berenguer aborda de
manera valiente unc de los mas acu-
ciantes problemas de nuestros dias:
el del caos urbanistico; y, en conse-
cuencia, la necesidad de un planea-
miento urbanistico que ponga cierto
orden en la auténtica «explosién»
que en el campo de la construccién
de viviendas estan sufriendo nuestras
ciudades.

Se abre la obra con una introduc-
cién en la que, después de ohservar
el curioso contiraste existente entre
las positivas cualidades de la vigente
ley del Suelo y los pobres resultados
obtenidos, aboga por lo que conside-
ra necesario presupuesto para alcan-
zar mejores resultados: la municipa-
lizacién del suelo. En definitiva, se
parte de una consideracién del do-
minio publico, de acuerdo con el pro-
fesor Vvillar Palasi, como un profundo
y eficaz método de intervencion ad-
ministrativa. Esta solucién interven-

DA-1970, nim. 135. Resefia de libros

‘en otros sectores;
siones politicas en esta materia; la

cionista no debe desaprovecharse;
mantener la situacién actual con la
iniciativa privada embarcada en el
juego de la especulacién —y sus con-
secuencias en el terreno del planea-
miento urbanistico—es de una inefi-
cacia socioecondmica demostrada.

Es interesante el analisis que se
hace de las causas que han incidido
en la actual situacion urbanistica es-
pafiola; asi, la existencia de una
considerable demanda afiadida, debi-
da en gran parte a la escasez de po-
sibilidades inversoras para el ahorro
la falta de deci-

creciente concentracion de contingen-
tes humanos, procedentes del campo,
en las ciudades; la inferior calidad
de 1a legislacion urbanistica .posterior
a la ley del Suelo, etc.

El libro analizado englgoba en sus
capitulos, de una forma —nos atre-
vemos a decir—casi exhaustiva, la
problematica de la planificacién ur-
banistica: naturaleza de los planes,
clases, promotores de los mismos,

efectos, procedimiento, ejecucidén,
control, ineficacia y ausencia de
planes.

Consecuencia —o atin mayor fru-
to—de la ardua labor investigadora
llevada a cabo por el profesor Gon-
zélez-Berenguer son las casi doscien-
tas paginas que, en calidad de notas
a los puntos desarrollados, dedica a
1a exposicion de la jurisprudencia del
Tribunal Supremo en materia de pla-
nificacién urbanistica; los textos ju-
risprudenciales han sido recogidos
con un acertado criterio de seleccidn,
siendo de destacar, ademds, que las
senfencias, en lo que se refiere a sus
considerandos, han sido transcritas
integramente, obviando asi el, peli-
gro de falsas interpretaciones en tor-
no a la doctrina sentada.
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Fingliza la obra con unos apén-
dices documentales de indudable in-
terés, entre los que destaca una po-
nencia de las presentadas en las Pri-
meras Jornadas de Poblacién y rela-
tiva al régimen de autorizaciones.

En definitiva, el libro de Gonzilez-
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Berenguer se convierte en una obra
indispensable para el conocimiento de
la actual realidad espaiiola en ma-
teria de planificacién urbanistica, la
legislaciéon vigente y la actitud ante
la misma de nuestros tribunales.—
M. D. B.
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