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de ocasion para contrastar scbre el terreno las lineas maestras

de -la formacién y perfeccionamiento del fincionariado de

aquel pais. Cuanto sigue nada tiene, por tanto, de grandes plantea-

mientos tedricos y es tan sélo apretada sintesis de las diversas expe-
riencias examinadas.

Por entender que el sistema aleman resulta bastante complejo y

U N reciente vizje de estudios a la Republica Federal ha servido
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que hay una serle de matices que de otra forma se escaparian al lec-
tor de la revista, se hacen en principio unas breves precisiones.

A) El acceso a la escala superior en la funcién piblica de Alemania:
Precisiones de hecho y terminolégicas

Los funcionarios publicos alemanes estan divididos en los cuatro
grupos principales sigujentes: @) Auxiliares; ) Intermedio; ¢) Clase
ejecutiva (inspektores), y d) Clase administrativa superior. De esta
ultima vamos a hacer una breve descripcion sintética.

Los funcionarios piiblicos de la clase administrativa superior tienen
que contar con una Ilicenclatura universitaria y haber aprobado lo
que en Alemania se denomina el Primer Examen de Estado. Quienes
reunan estas condiciones reciben el titulo de referendare e inician
acto seguido una preparacién de tres afios de duracién de caracter
marcadamente practico en juzgados, fiscalias, despachos de abogados
0 notarios, con autoridades administrativas diversas, etc. En este
periodo de tres afios se inscribe —sin caracter obligatorio— la estan-
cia en escuelas de administracién por uno o dos semestres. Transcu-
rridos los tres afos, el referendare acredita los conocimientos adqui-
ridos por medio del llamado Segundo Examen de Estado, ante un
tribunal designado por el ministro de Justicia del Land de que se
trate, compuesto por jueces, funcionarios, profesores, etc. Quienes lo
superen pueden ser nombrados jueces o fiscales, abogados o notarios o
ingresar en la carrera administrativa superior, ya sea en la Adminis-
tracién federal o en algun estado miembro. Completaremos esta breve
descripcion afiadiendo que durante el periodo de tres anos los refe-
rendare perciben sueldo —alrededor de 1.000 DM— de los ldnder res-
pectivos ¥y que no tienen compromiso u obligacién de pasar al termi-
nar sus estudios a trabajar en la Administraciéon o en los tribunales
de justicia.

Insistiremos en que la época de referendare es la que se destina
al estudio en las Escuelas Especialés de Administracién, multiplica-
das por todo el pais. En que hay una academia federal e infinitas
escuelas estatales y en que la terminologia alemana distingue entre:
Vorbildung (preparacion previa, formacién béasica de los candidatos
a funcionarios) Ausbildung (lo que se dePomin_a formacién en Espa-
fia) y Vortbildung (equivalente a nuestro perfeccionamiento).
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B) La Academia Federal de Administracién Pablica
del Ministerio del Interior

a) INTRODUCCION

La Academla Federal de' Administracién Publica del Ministerio
del Interior no es la unica academia federal destinada a la capacita-
cién de funcionarios publicos, ya que existen otras academias federa-
les —Finanzas, Correos y Telecomunicaciones, Ferrocarriles—, Tampo-
co tiene la exclusiva nacional en la materia por razén de la existencia
de numerosas academias estatales. Si algun rasgo especialmente
hubiera de resaltarse, sefialariamos el aire moderno, decididamente
renovador con que nace, tratando de abrir brecha en la formacién
tradiclonalmente juridica de los funcionarios alemanes-y prestan-
do una atencion muy singular a la capacitacion de gestores publicos
familiarizados con las ciencias y técnicas del management.

La vinculacién de esta academia al ministro del Interior se debe
? a3 que, segun el articulo 65 de la Ley Fundamental, cada ministerio
y cada Land toman sus propias decisiones en cuanto al personal, pero
al Ministerio Federa! del Interior (Bundesministerium des Innern)
corresponde la fijacién de la politica general de personal, el estatuto
del personal al servicio del Estado, l1a ordenacion de las retribuciones,
la formulacién de los principios deé la carrera administrativa, la nego-
clacion de los pactos colectivos con los sindicatos de funcionarios,
etcétera. De acuerdo con la organizacién actualmente vigente del
ministerio, existe una direccién general —como todas las alemanas,
servida necesariamenrte por un funclonario de nivel superior, que
accede asi al escalén superior de la carrera administrativa (dos de
Jos subsecretarios son también funcionarios, pero hay un tercero
parlamentario)— que se llama del Derecho de la Funcién Publica; de
ella —al margen de la escala jerdrquica normal— depende la acade-
mia. El Ministerio del Interior resulta ser uno de los méis poderosos
de la Republica Federal, ya que, aparte las funciones habituales:
seguridad, proteccion civil, etc., también se ocupa de la ordenacién
del territorio, la defensa del medio ambiente y de los proyectos de
reforma administrativa, confiados a un grupo de trabajo que tiene
a su frente un director general y que estd integrado por funciona-
rlos, expertos, universitarios en regimenes muy diversos y que han
sido los responsables de la reciente reestruturacion de la adminis-
fracion alemana.
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b) PERSONAL DOCENTE Y ALUMNADO

La academia cuenta con cuatro profesores fullltime que imparten,
aproximadamente, el 30 por 100 de las ensefianzas que se ofrecen
en la misma. El resto se confia a funcionarios y profesores univer-
sitarios singularizados en atencién a sus capacidades pedagogicas.

Por lo que hace a los alumnos, diremos que, a pesar de que la
academia tiene cardcter federal, puede recibir, y de hecho recibe,
también funcionarios de los estados en virtud de acuerdos de coope-
racién voluntariamente establecidos. En cuanto a la condicién de
estos alumnos, diremos que 1a academia engrana en el complejo sis-
tema de formacién aleman en €l momento en el que los referendare,
una vez superado ei Segundo Examen de Estado, ingresan en las
escalas administrativas con la categoria de asesores. Aunque tampoco
se olvide de las categorias superiores —consejeros gubernamentales
o ministeriales—a los que piensa atender a través de actividades de
perfeccionamiento 2 las que luego aludiremos.

En la primera etapa, y mientras se iban desarrollando los méto-
dos didacticos y localizando el personal cualificado capaz de servir
las tareas formativas, 1a academia se ocupé de funcionarios de nivel
superior que habian de emplearse en organismos internacionales.

¢) LA INTRODUCCION AL SERVICIO EN LA ADMINISTRACION

Los cursos A en 1a terminologia de la academia de Bonn llevan
la ribrica general que encabeza este apartado: introduccién al servi-
cio en la Administraciéon. Se destina a los jévenes asesores, como ya
hemos indicado, que, recién incorporados al trabajo ministerial, nece-
sitan un conocimiento mas adecuado de su problemaética.

El curso A tiene dos modalidades. La A,, que supone la Introduc-
cién propiamente dicha. Se retine a los jévenes asesores en grupos
de 25 y en régimen de internado. Durante las dos primeras semanas
se hace un enfoque interdisciplinar que sirve para iniclar a los alum-
nos de formacién juridica en la macroeconomia y a los economistas en
las bases del Derecho publico. La tercera y cuarta semana se utiliza
para presentar a los participantes las estructuras y los procedimien-
tos del trabajo ministerial, insistiendo en un planteamiento practico
(uno de los ultimos cursos analizé, por ejemplo, toda la problema-
tica del control de fusiones). Esta actividad de introduccién al servi-
cio del Estado es la mas importante de la academia, se realiza unas
ocho veces al afio —son, aproximadamente, 200 los funcionarios de
nuevo ingreso los que pasan en ese periodo de tiempo-——y responde
a un duro horario de trabajo sobre unidades didacticas de noventa
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minutos (dos por 1a mafiana y una a tltima hora de la tarde), desti-
nandose el tiempo restante a estudios propios de los alumnos.

La modalidad A, se hace s6lo una vez al afio con los mismos alum-
nos de la A, y tiene por objeto el estudio practico de los procesos
de las decisiones, teniendo en cuenta que los jovenes funcionarios
habrin de suministrar a sus superiores los datos elaborados que
contribuyan a la adopcién de esas decisiones. El curso A, dura
también cuatro semanas. _

Las restantes actividades de la academia: «perfeccionamiento per-
manente y ocasionals, «preparacion de funcionarios para las funcio-
nes de concepcién y direcciéns y «adiestramiento de personal direc-
tivos, se han puesto en marcha muy parcialmente, y es que en
realidad 1a academia, y no resulta extrafio en el complejo contexto
que dejamos descrito, tropieza con grandes dificultades. No cuentan
aun con edificio propio y piensan en que precisan cuatro o cinco afios
para llegar a disponer de él.

C) Academia de Adminiétracién del Land Renania
del Norte-Westfalia

a) GENERALIDADES Y ENCUADRAMIENTO DE LA ESCUELA

Lo consignado acerca de las limitaciones que, hasta la fecha,
impiden una decisiva expansion de la Academia Federal de Admi-
nistracién Piblica no explica por si solo el reducido papel que
juega en la capacitacion de los funcionarios en la Republica Fede-
ral. Para entender perfectamente este fenémeno hay que hacer refe-
rencia una vez m4s al hondo enrajzamiento del régimen federal y
a la importancia econémica y social de algunos de los Land, de los
gue puede servir de prototipo este de Renania del Norte-Westfalia,
con unos 18.000.000 de habitantes y capital en Diisseldorf.

El Ministerio del Interior reproduce bastante fielmente la estruc-
tura del Ministerio Federal del Interior de Bonn e igual que éste,
tiene entre otras competencias las relativas a personal. La relacién
con Jla academia es muy grande, ya que el jefe en el Ministerio de
la seccion que se ocupa de la seleccion, formacién y perfeccionamien-
to del personal es por razén de su cargo director de la escuela. Este
organismo, radicado en Hilden, a una treintena de kilémetros de
Diisseldorf, se creé en 1965 y aspira a atender a las necesidades
docentes de todo el personal de la administracién del Land en todos
sus niveles. En la prictica, y hasta Ia fecha, sélo se hace en Hilden,
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que cuenta con posibilidades de alojamiento para hasta 125 alumnos,
parte de la labor docente de la academia. El perfeccionamiento, sin
duda alguna lo mas singular y positivo que se hace por parte de la
academia, tiene lugar en diversas localidades —Duisburg, Bad Oeyhau-
sen, Bad Meinberg, etc.—, segin las necesidades de cada caso par-
ticular. :

i

b) ORGANIZACION

La circunstancia de que el jefe de la Seccién de Formacién y
Perfeccionamientc sea a la vez director de la escuela permite que la
organizacién de ésta sea muy simple, ya que practicamente toda la
labor de programacién y preparacién de los cursos se lleva a cabo
desde el ministerio. De esta forma es suficiente un pequeiio siaff
bajo el mando de un delegado del director y con un grupo reducido
de funcionarios que tienen a su cargo labores proplamente adminis-
trativas: organizacién, servicio de cursos, personal, edificios y pro-
piedades, alojamlientos, biblioteca y administracién y contabilidad.

Por 1o que hace referencia al profesorado, 1a academia de Hilden
no dispone de personal alguno de caracter permanente y utiliza
anualmente del orden de 50 a 60 profesores procedentes de la Admi-
nistracién y la Universidad.

" ¢) LA FORMACION (<AUSBILDUNG»)

Al igual que las restantes academias de caricter estatal, la de
Hilden hace tarea de formacién con cupos de los denominados refe-
rendare. Durante este largo periodo de aprendizaje, que capacita
para el ingreso en la funcién publica, los referendare van a Hilden
a hacer cursos de introduccién al trabajo al servicio del Estado.

Cuando mas adelante hagamos alusiéon a la escuela de Spira, tra-
taremos méas a fondo el tema, ya que esta escuela es paradigmatica
en la labor de formacion. Interesa maés, en cambio, ver a fondo lo
que sucede en Hilden en materia de perfeccionamiento.

d) PERFECCIONAMIENTO («VORTBILDUNG>)
1. Obligatorio para funcionarios de nuevo ingreso

Los referendare que hayan superado el Segundo Examen de Estado
ingresan en la carrera administrativa con la categoria de asesores,
Con objeto de que 1a formacién recibida se complete en las primeras
fases de su carrera, se les impone un perfeccionamiento obligatorio
que consta en total de doce semanas repartidas a lo largo de dos
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afios con objeto, sin duda, de que este perfeccionamiento no obstacu-
lice el normal desarrollo de su trabajo como funcionarios. Alrededor
de 80 asesores, en su mayoria juristas, pasan al afio, en régimen
de internado, por las aulas de Hilden y el curriculum de estas sesio-
nes de perfeccionamiento obligado es muy variado. Citemos seguida-
mente unos cuantos de los temas que en régimen coloquial, a lo
largo de una semana cada uno de ellos, se han incluido en estas
sesiones:

— Historia y antecedentes de la actual situacién alemana (La
probieméatica del Goblerno alemén, El Nacionalsoclalismo, Ale-
mania: Este y Oeste).

- — La ordenacién del territorio.

— Derecho -y planificacién presupuestaria.

— Planificacion en Gobierno y Administracion.

— Bases de la democracia alemana.

— Las organizaciones modernas.

2. Voiuntario
2.1 Nivel supérior

2.11 Curso general de perfeccionamiento
(semanas universitarias)

’

Resulta bastante singular este perfeccionamiento general destina-
do a funcionarios, jueces, etc. En realidad, lo que supone es la prepa-
racion y ejecucién de una semana universitaria que permite a los
funcionarios ponerse en contacto entre si y discutir con un selecto
grupo de profesores temas de cardcter general (democracia alemana,
la sociedad, 1a Administracién frente a los grupos de presion). Este
tipo de actividades tiene lugar una vez cada cuatro afios y el hecho
de que los grupos de funcionarios sea reducido (del orden de 25)
permite unos encuentros de gran altura cientifica e interés.

En las sesiones de trabajo se mezclan charlas de caracter cultu-
ral—no faltan nunca conciertos y excursiones—y el ultimo objetivo
de estas seslones de perfeccionamiento general podria ser mantener
vivo el espiritu universitario de estudio y superaciéon de la élite
directora.

Para ilustrar mejor esta curiosa experiencia, veamos el desarrollo
de una de estas semanas, la celebrada en Bad Meinberg en marzo
de 1970 (18 al 25).

El primer dia se destino a una sesién introductoria seguida de
un concierto,

DA-1970, nim. 136. CARLOS PARAMES MONTENEGRO. Tendencias actuales de la capacitacion de fu...



DA-1970, nim. 136. CARLOS PARAMES MONTENEGRO. Tendencias actuales de la capacitacion de fu...

Estudios . 42

El segundo dia —la jornada de trabajo se extiende desde las 9 has-
ta las 5,30 de la tarde—se destindé a escuchar y discutir tres ponen-
cias que versaron, respectivamente, sobre:

— Problemdtica de la distribucién de poderes en la politica y la
Administracion.

— Los tres poderes en la democracia.

— Democracia en la federacién y los estatutos e ideas de la auto-
administracién comunal.

El tercer dia hubo dos ponencias: Tendencias de la polilica
docente y Psicosociologia y sociopatologia de la prolesta en la socie-
dad de nuestros dias.

En el cuarto: Los partidos, que luego dieron lugar a una discu-
siébn en mesa redonda en la que se conflaron disertaciones a varios
de los participantes en el curso. El sabado, cuarto dia del curso, los
temas fueron: Las estructuras federales como elementos de la demo-
cracia alemana y Modificaciones demogrdficas ¥ de la estructura
socia: en su relevancia sociopolitica. Tras el descanso del domingo,
otros tres dias de trabajo con los siguientes temas: Problemas fun-
cionales de la direccién polilica, Sociedad y economia, Parlamenta-
rismo en revision, Estructura social, ;exite un «establishments?; Las
asociaciones como instrumentos de poder, Posibilidades y necesidades
de lideres en las democracias, La funcion de critica social de la litera-
tura y Causas de las manifestaciones de descontenio y malesiar en
la democracia alemana de hoy.

La mera enumeracién de toda esta sugestiva probleméitica acre-
dita la altura y el singular interés de estas semanas universitarias
gue la academia de Hilden ha organizado hasta la fecha en nume-
ro de veinte.

2.12 Perfeccionamiento especializado
(Ubergreifende fachliche Vortbildung)

Estos seminarios, destinados a funcionarios de nivel superior de
la administracién del Land y de las autoridades locales, asi como a
ios jueces, son, sin duda, la pieza méis interesante del edificlo docente
de la academia de Hilden.

La base del éxito logrado hasta la fecha se encuentra, sin duda,
en el rigor y la seriedad de los trabajos preparatorios, en la limita-
cibn en el numero de asistentes. Cada seminario se prepara con
gran antelacién y todo el programa se anuncia en €l Boletin Oficial
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v

del Land Renania del Norte-Westfalia con una antelacién minima
de dos meses respecto a la Iniclacién de cada seminario,

A cada uno de los participantes se les envia por adelantado una
reading list, que es, de hecho, algo mucho mas complejo y profundo
de lo que parece ocultarse tras esta denominacién. Se trata en reali-
dad de un libro-—de unas cuarenta paginas de extensién— distribui-
do en la forma siguiente:

— Introduccion doctrinal y terminolégica.

— Bibliografia general y especializada, es decir, relativa a aspec-
tos concretos del tema.

— BEstudios e informes en los que el tema general del seminario
se considera en el contexto de la realidad administrativa y
politica de la Republica Federal.

Para facilitar la discusién y obligar a los participantes a llegar al
seminario con un conocimiento suficiente de los temas, se les encar-
ga —a algunos de ellos—la preparacién de documentos sobre aspec-
tos concretos y practicos de la probleméatica general.

Hemos de reconocer que la seriedad de los planteamientos y el
claro afan de aprovechar al maximo el tiempo de que se dispone
impresion6 favorablemente a la misién de la escuela de Alecala, que
pudo captar el aire moderno y dinamico de esta labor. Como decia-
mos, las sesiones duran una semana de trabajo apretado, desde
las 9 de la mafiana hasta las 5,30 de la tarde. En cuanto a los temas,
diremos que los estudiados y programados para 1970 son:

—'Trabajo y mando en la organizacién.

— Introducciéon al tratamiento elecirénico de la informacién.

— La planificacién en el Gobierno y la Administracion.

— Los métodos de planificacion y su utilizaciéon en la Adminis-
tracion.

— Fundamentos de las ciencias sociales.

También para estos seminarios se forman grupos de veinticinco
participantes.

2.2 Para funcionarios sin titulacién universitaria
(equivalentes. salvadas las distancia, a los cuerpos
técnico-administrativos de la Funcién Publica espariola)

2.21 Perfeccionamiento general

Para este nivel se organizan también semanés culturales con temas
monograficos. Concretamente en 1970 se celebré en el mes de
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junio una semana destinada a plantear los numerosos problemas
que se derivan de Alemania y sus vecinos orientales. Organizacién,
participacion y desarrollo van por cauces analogos a lo que ya se
ha dicho.

2.22 Perfecclonamiento especializado

A este nivel, las sesiones de perfecclonamiento especializado tie-
nen una orientacién marcadamente practica que en ningin caso
olvida la concepeién juridico-publica de la Administracién alemana.
Para 1970 fueron las materias de estudio:

— Cuestiones. de Derecho piblico en la prdctica administrativa.
— Problemas actuales de la estabilizaciéon econdémica.

— Condicionamientos histéricos de la actual situacién alemana.
— Las organizaciones modernas.

La preparacion de estos seminarios se basa también en el sistema
de reading list y trabajo de los participantes a que habian admitido.

2.3 Servicio intermedio (equivalente a nuestros administrativos)

También en este supuesto la semana cultural es monografica;
concretamente, sus objetivos van a ser analizar La politica pacifica-
dora de la Republica Federal. En materia de especializacién, un
solo seminario: Regulacion juridica del servicio al Estado.

D) Academia de Ciencias de la Administracién Piblica
de Spira, del Land Renania-Palatinado

2) GENERALIDADES Y ORGANIZACION

En el semestre de invierno del curso 1960-1961 1a academia trasla-
do su sede a un nuevo edificio. Sus modernisimas instalaciones —aulas
espaciosas, un gran salén y una funcional aula magna-—se comple-
tan con una de las bibliotecas mas originales, cémodas y atrac-
tivas que puedan existir, una residencia, comedor, salas de recreo y
espectaculos, etc. El contraste entre los edificios cargados de histo-
ria de Spira y la moderna funcionalidad de las instalaciones sitia
al visitante en unas condiciones animicas singulares.

En funcion desde 1947, fue inicialmente denominado —como recor-
daba el antiguo rector de Spira, Schaeder, en el coloquio internacio-
nal que inauguré la actividad de la escuela de Alcala en 1960—
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Centro de Capacitacion de Funcionarios del Land Renania-Palati-
nado; luego, desde 1950, subvencionada conjuntamente por el Estado
Federal y otros Linder: Baviera, Renania del Norte-Westfalia y
Schleswig-Holstein, pasé a su actual denominacion.

El cuerpo docente de la escuela de Spira tiene en la actualidad
_once catedraticos, incluido el rector elegido de entre ellos para un
periodo de un afno. Entre estos catedraticos, nombres conocidos en
Espafia como los profesores Knopfle, Schaeder, Schnur y Ule. La
reunién de los catedraticos y el rector integra el senado, que decide
sobre las cuestiones académicas. Hay también sels profesores hono-
rarios, catorce profesores encargados,. cuatro lectores de idiomas
extranjeros (inglés y francés) y nueve adjuntos a los catedraticos.

La esquemadtica organizacién de la escuela a que estamos hacien-
do referencia se completa con una breve alusién al consejo de admi-
nistracién, que consta de los jefes de departamento de los Ministe-
rios del Interior, del Estado Federal y de los ldnder y estd4 presidido
por €l presidente de! Tribunal Superior Administrativo de Renania
Palatinado. Aprueba el presupuesto y los planes de estudio y decide
el nombramiento de profesores, siendo asesorado para ello por el
rector y el senado.

b) FORMACION DE LOS ¢REFERENDARE)Y

a’) Generalidades

Como hemos indicado, la formacién de los referendare es la tarea
béasica de la escuela de Spira, que recoge semestralmente a unos
doscientos cincuenta alumnos procedentes de diversos ldnder. En
el semestre de verano de 1970 existen varios cursos destinados a
referendare de Baden —Wiirttemberg, Baviera, Berlin, Bremen, Ham-
burgo, Hessen, Schleswig— Holstein, Renanla del Norte-Westfalia,
Renania-Palatinado y el Sarre. Muestra suficientemente representa-
tiva del amplio campo de accién de la escuela de Spira, que no se
limita, como sucede con otras academlas estatales, a ocuparse de los
funcionarios de su estado. Los alumnos llegan a Spira comisionados
por sus administraciones y subvenclonados por ellas.

b") Caracteristicas bdsicas de la formacién en Spira

Se trata de un curso para postgraduados que, teniendo en cuenta
la condicién de los alumnos, alterna las lecciones magistrales tradi-
clonales con coloquics, trabajos de grupo, seminarios, ete.

La mayoria casi abscluta de los alumnos de Spira procede de las
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facultades de Derecho, pero no por ello el Derecho piblico en gene-
ral y el Derecho administrativo en general han dejado de ser las
disciplinas basicas que se imparten en la éscuela, como veremos
mas adelante.

Junto a estas disciplinas basicas, la Ciencla de 1a Administra-
cién, las Ciencias econdémicas, 1a Sociologia, la Politica y la Historia
moderna completan el cuadro fundamental de la formacién que se
imparte.

Se trata en todo caso de ofrecer planteamientos de caricter inter-
disciplinar que permitan a los alumnos captar las interrelaciones de
los fen6émenos politicos, sociales, econémicos, etc.

¢) Detalle del programa de estudios

Se divide en seis grandes apartados que vamos a considerar Segui-
damente:

1 Lecciones magistrales

Una vez por semana se dictan lecciones de citedra sobre temas
ampiios y genéricos. Veamos algunos: «Sociologia del Derecho», <Es-
tructura econémica de la Republica Federals, <Derecho administra-
tivoy, «<Derecho procesal administrativos, «<Ordenacioén del territorio y
planificacién urbanas, <Derecho del trabajos, «Estadistica y otros
métodos cuantitativos en la Administraciéns, «Bases del sistema
informativo», «Introducciones a la Seguridad Socialy, «Derecho eu-
ropeos», ete.

La mayoria de estas materias se tratan desde 1a perspectiva habi-
tual de las lecciones universitarias de clase. En algun caso hay colo-
quio y en otros las lecciones se completan con practicas.

2 Trabajos de grupo en materia de ciencias
de la Administraciéon

En esta actividad toman parte todos los alumnos de la academia.

3 Trabajos de grupo en materia de administracién
de justicia :

Destinados a aquellos de los referendare que vayan a ocupar pues-
tos en esta rama del servicio del Estado. A lo largo de estas sesio-
nes se preparan informes de Derecho y se redactan las sentencias
correspondientes a los pleitos incoados ante los tribunales ordinarios
y de lo contencloso-administrativo.
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4 Coloquios y clases practicas

Ninguna especial explicacién necesita este epigrafe, pero si puede
interesar conocer cuéles son los temas objeto de coloquio y que dan
lugar a trabajos de caricter practico. «Ciencia de la Administracién:
esencia y sintesis», <Bases de la’ Economia y 1a Haclendas, <Historia
de los partidos politicos en Alemaniay, «Casos practicos de régimen
juridico de la administracién econdémica», «Organizaciéon en Derecho
publico», «Informacién y oficinas en la Administracién piiblica: el
tratamiento electrénico de los datos en el Derecho y la Administra-
ciény, ete. '

5 Seminarios

Veamos también cudles son las cuestiones que estan siendo objeto
de trabajos de seminario durante el semestre de verano de 1970:
<Filosofia politica de Rousseau», «<Problemas de teoria juridicas, «Teo-
ria de los derechos fundamentales», «Estado y sociedad», «Misiones
del Estado», «<Reforma de la Administracién local», «Marco juridico
de Alemania», «El cambio politico y organico», ete.

Como se ve, predominan los planteamientos juridicos y sociol6-
gicos.

6 Cursos de idiomas

Se centran en la ensenanza del idioma hablado —inglés y fran-
cés—, aunque dedican gran importancia al estudio de la terminologia
juridica equivalente en cada uno de estos paises.

¢) HORARIOS DE CLASE

La actividad en la escuela de Spira empieza a las 8 y termina a
las 21,30, aunque. como es légico, no todas las clases que se imparten
son obligatorias para todos los alumnos. Las unidades didacticas nor-
males tienen una duracién de cuarenta y cinco minutos, pero los
seminarios y trabajos de grupo duran hasta hora y media. La inte-
rrupciéon de mediodia tiene lugar entre doce y dos, aproximadamente.
La impresién general es, sin la menor duda, 1a de que los horarios
son apretados y la labor de trabajo a desarrollar por los alumnos es
muy apretada e intensa. Con €llo se hace posible respetar los largos
periodos vacacionales del régimen universitario aleman sin merma
de la eficacia y el rigor de las ensefianzas. Los periodos de vacacion
del alumnado no lo son, en cambio, del claustro, que dispone asi de
largas etapas para la preparacién y programacién de sus cursos.
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d) LA INVESTIGACIGN EN LA ESCUELA DE SPIRA

Spira es también un importante centro de investigacién en cuan-
tas materias afectan mis o menos directamente a la Administracion
publica. Profesores y alumnos han preparado y redactado, individual-
mente o en equipo, muy importantes estudios desde 1947 hasta nues-
tros dias contribuyendo asi a llenar lagunas, a veces fundamentales,
en el mejor conocimiento de la realidad social, politica y econ6émica
de la Republica Federal Alemana. Como légica consecuencia de los
planteamientos culturales de la academia, es natural que sean los
estudios juridicos los que predominen. Nombres ilustres como Fritz
Morstein Marx —la delegacion de la escuela de Alcald comprobo6 per-
sonalmente la extraordinaria medida en que el recuerdo y la obra
de este profesor perviven en Spira, que venera entraiiablemente su
memoria—, Ule o Becker alternan con jdévenes desconocidos que
encuentran en las aulas de Spira el camino de su vocacién docente
o investigadora.

Resumen final

No es facil resumir en una sintesis suficientemente expresiva las
actuales tendencias del adiestramiento del personal al servicio del
Estado alemén. Vamos, sin embargo, a tratar de hacerlo, a pesar
de correr el peligro de caer en generalizaciones que, sin duda, re-
flejaron muy parcialmente lo que ocurre en la Repiiblica Federal
en el campo de la capacitacion de los funcionarios publicos.

1. La extraordinaria extensién de los trabajos de capacitacion
del funcionariado. Produce verdadero estupor la creciente dimensién
de la labor en curso. La necesidad de capacitar funcionarios es algo
que se discute muy poco, sl es -que se discute siquiera.

2. Subsistencia de la cldsica formacién juridica del funciona-
riado alemén, en la que, cada vez con mayor intensidad, se van
abriendo paso las disciplinas propias de la llamada ciencia de la
Administracion, las clenclas politicas y econémicas, etc.

3. Mayor interés e importancia de la formacién (Ausbildung)
que el perfeccionamiento (Vortbildung), aunque este ultimo esté tam-
bién ganando en volumen y existan experiencias como las de la
nueva Academia Federal y de la Academia de Hilden, que revisten
un gran valor en cuanto al contenido de las ensefianzas que se
Imparten y la utilizacién de la més moderna metodologia. Tratan
de perfeccionar funcionarios capaces de responder adecuadamente al
reto tecnolégico, diversificado y gerencial de nuestro tiempo.
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4. Recepcién por parte de los organismos publicos de algo que
estd en el ambiente: la singularidad de los fendmenos del trata-
miento de la informacién y el procesam'iento electrénico de datos.
En ninguno de los centros que hemos visitado falta una atencion
especialisima de las aplicaciones a la Administracion publica de
esta nueva revolucién industrial.

5. Sustituciéon, cada vez mayor, de las antiguas lecciones ma-
gistrales por seminarios, trabajos de equipo, clases practicas. Se pien-~
sa gue la formacién universitaria es algo con que los alumnos
cuentan ya y que lo que hay que hacer es proporcionarles ese com-
plemento de formacién especializada que les capacite para colaborar
con la Administracién conformadora de la realidad social.

6. Cuidadosa preparacién previa de todas las ensefianzas. Lar-
gos periodos preparatorios, distanciamiento entre convocatoria de
cursos y su celebracién, reading lists, trabajos previos. Una muy
generalizada sensacién de que el tiempo que se dedica a la prepa-
raciéon de las ensefianzas debe ser incluso mayor que el que se
invierte en su ejecucién,

7. Participacién activa, dinamica y constante -de los alumnos
en la preparaciéon y desarrollo de las actividades, en absoluto com-
patible con el aire jerarquico, solemne y ceremonial de todo el mon-
taje académico, muy acorde con ¢l espiritu germano.

8. Fabulosa implicacién de los poderes publicos en la capaci-
tacion de los referendare, sin reparar en gastos de tiempo y dinero.
Y ello, aun a sablendas de que una parte considerable de estos
«funcionarios en practicas», a los que los {dnder pagan y cuidan
durante tres afos, no van a ingresar en la Funcién Publica o la Ma-
gistratura. La inversiéon econémica que esto supone y que s6lo es
posible en una sociedad tan poderosa como la germana es prueba
fehaciente de la voluntad de poner lo educativo en primer término
sin reparar en el precio.
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