DA-1970, nim. 137. VICTORIO VALLE SANCHEZ. La formacién econémica del funcionario

ESTUDIOS

LA FORMACION ECONOMICA
- DEL FUNCIONARIO

35.088.6:330

Por VICTORIO VALLE SANCHEZ

Sumario: 1. Introduccién.—2. El conte-
nido de la formacién econdmica del fun-
cionario . superior.—3. Apéndices.

1. Introduccién

de un funcionario—y en concreto, de un funcionario supe-

rior— es insistir en una afirmacién obvia, que no requiere, de
suyo, una detallada justificacién; maxime en una época en que la
creciente actividad intervencionista del Poder Publico en la vida
econémica es una constante en todas las sociedades, y cuando es
cada vez mayor €l nimero de paises que orientan el futuro de su
economia segun las modernas técnicas de la planificacion. Aceptada,
pues, esta afirmacion como punto de partida, habra que analizar
con més detenimiento qué clase de conocimientos econémicos y qué
nivel de los mismos seran los mis adecuados para ejercer la labor
del funcionario superior.

* El presente trabajo es la aportacion de su autor al informe redactado
por la delegacién espafiola para el II Congreso Internacional sobre Formaciéon
de Personal Directivo de la Administracién Publica, celebrado en Alcaléd de
Henares del 22 al 26 de septiembre de 1970, .

- El autor desea expresar su agradecimiento a don Pedro Luis Tedde por
sus utiles comentarios y sugerencias. ' )

l lABLAR de la necesidad de cohocirrﬂento de la Economia por parte

DA-1970, nim. 137. VICTORIO VALLE SANCHEZ. La formacién econémica del funcionario



DA-1970, nim. 137. VICTORIO VALLE SANCHEZ. La formacién econémica del funcionario

Estudlos . 12

En principio, quien se ocupa de gestionar los intereses soclales
—entendidos éstos en su sentido méas amplio—y de poner en préc-
tica los objetivos deseados por la comunidad, se encuentra de hecho
con la Economia como realidad inmediata: el fenémeno de los dis-
tintos sujetos sociales que satisfacen sus necesidades produciendo,
intercambiando, transformando y consumiendo blenes escasos, sus-
ceptibles de usos alternativos. Fenémeno que, por supuesto, da lugar
a cambios importantes en la composicién de la propia sociedad, y-
cuya repercusién puede incluso alcanzar los aspectos mas alejados
de la Economia. He aqui un primer motivo—y un primer campo—
de conocimiento. Para la comprensién de la Sociedad sobre la que
.se opera es precisa la comprension de su funclonamiento econémi-
co. Pero la Administracién, sobre todo en su acepciéon més moder-
na, no sélo contempla e interpreta la realidad, sino que influye
en esta realidad para cumplir los fines que la comunidad pretende
conseguir, utilizando para ello el conjunto de medidas e institucio-
nes, que constituyen el campo problematico de la economia publi-
ca. Economia publica que supohe una mera suma de realizaciones
estatales a las que lleva a cabo el resto de la socledad. Como afirma
Richard A. Musgrave, «las actuaciones de los sectores publico y pri-
vado son interdependientes; ambos acttian en el marco de la misma
economia y son parte del mismo sistema de equilibrio generals (1).

Tanto para la comprension de una realidad como para su even-
tual transformacion y la gestion de unos intereses, el funcionario
superior deberd conocer la Economia en su sentido teérico; esto es,
como conjunto légicamente coherente, de principios y regularidades
que permiten el tratamiento objetivo de la realidad social. De esta
necesidad y de su Inmediata aplicacién, dice Richard Lipsey: <«Pre-
tendemos, a través de la utilizacién de la teoria, aplicar, comprender
y predecir fenémenos del mundo real y, por tanto, nuestra teoria
debe estar relaclonada y contrastada con observaciones empiricas
del mundo reals (2). '

Aceptados, por tanto, los dos niveles de conocimiento, el teoérico
(la Economia como ciencia) y el real (la Economia como situacién
y problematica de una sociedad), el funcionario superior se enfrenta
con la cuestion de aplicar y-—en determinadas circunstancias—de
estudiar la eleccion, entre diversos medios de actuacién, de aquellos

(1) R. A. MusGravE: The Theory of Public Finance. Traducciéon espafiola
por José Maria Lozano Irueste, con. el titulo Teoria de la Hacienda publica,
ed. Aguilar, Madrid, 1967, p. 213. '

.(2) . LirsBY, R. G.: Introduction to positive economicas. Traduccidn caste-
llana de J, Hortalé, ed. Vicens-Vives, Barcelona, 1967, p. 23.
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que resulten mas viables o méas adecuados al cumplimiento de las
finalidades soclales establecidas previamente. Esto es, el funcionario
superior se encuentra en la necesidad de conocer el fundamento, la
instrumentacién y la funcionalidad de la politica econémica.

Normalmente, el funcionario ha de ejercer su iabor en una parce-
la de la Administracién y seran limitados tanto los medios que utilice
como las Instituciones que caigan dentro de su esfera de actuacion.
Pero para un entendimiento real.del alcance de su trabajo y para
la mejor direccion del mismo, resulta claro que debera conocer las
relaciones exlstentes entre las vias de su gestién y el resto de la
realldad econémica que escapa a su tratamiento. Como afirma Jean
Saint-Geours, el funcionario debe «considerar (para obrar con mas
eficacia en su dominlo) las repercusiones de ‘las soluciones técnicas
que elabora sobre la politica econémicasy (1). O con otras palabras,
sl se quiere evitar que el cumplimiento de los fines concretos de su
actuacién pueda contradecir los fines generales de la Administra-
cién, el funcionario habri de tener en cuenta la Incidencia de las
medidas que su departamento lleve a la practica en el resto de la
economia.

Los tres campos de conocimiento econdmico examinados que el
funcionario superior debers considerar (el enfoque cientifico, 1a rea-
lidad concreta y los modos de operar en la economia) delimitan las
correspondientes materias de estudio: 1) La teoria econdémica, 2) La
estructura e instituciones econémicas, y 3) La politica econémica.

2. 'El contenido de la formacién econémica del funcionario superior

2.1, Nos hemos referido en el apartado anterior a la necesidad
de que el contenido de la formacién econdémica del funclonario se
integre tanto por conocimientos de economia pura (fundamentaciéon
necesaria tomada del campo de la teoria econdémica) como de eco- .
nomia aplicada (estructura e instituciones econémicas y politica
econdmica). Sin embargo, la obtencién de estos conocimientos debe
vertebrarse no en torno a la divisién tradicional y un tanto conven-
cional de las diferentes disciplinas econdémicas tal como éstas se
imparten en un centro o Facultad universitaria. Por el contrario, se
entiende que tal formacion debe adquirirse de modo integrado,
teniendo presente siempre el objetivo que con la misma se persigue
y la cota econdémica desde la cual el funcionario ha de contemplar

(1) SaiNT-GEOURS, J.: La politique economique des principauz pays in-
dustriels de 'Occident, editiones Sirey, Parfs, 1969, p. 1. .
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-y participar en el quehacer econémico de la vida de una comunidad;
es decir, desde la perspectiva del sector publico entendido en un
sentido amplio.

Con independencia del detalle mas minucioso que se ofrece en el
modelo de programa que se adjunta como anexo B, parece util
considerar a grandes rasgos las materias que podrian incluirse como
elementos de formacién bésica y comun para los funcionarios supe-
riores, sin perjuicio -de la necesidad de ensefianzas especificas y
diferencladas atendiendo a la peculiar adscripcién de cada funcio-
naric a una parcela concreta de la Administracion. Estas tltimas,
sin embargo, parecen mas adecuadas en cursos de perfeccionamiento
que en los destinados a la formacion bésica de los funcionarios.

El cuadro que se inserta como anexo A intenta disefiar lo que
podria ser en lineas generales la formacién bésica econémica de un
funcionario superior. Para mayor facilidad se ha incluido una colum-
na adicional en la que se expresa la correspondencia entre los temas
que se indican y los campos convencionales de la ciencia econétmica.

Se sigue en esta exposiciéon las tres etapas del conocimiento, gue
han sido sugeridas por el economista britanico A. T. Prest (1) y que
parecen de gran utilidad a la hora de diseilar el contenido basico
de la formacién econémica. de un funclonario. En efecto, Prest dis-
tingue entre el andlisis, la descripcién y la politica.

a) El andlisis constituye el punto de partida e implica la adqui-
sicién de los conceptos basicos y de los principios légicos de la Cien-
cia Econémica. El disponer de lo que podriamos Ilamar unos crite-
rios de racionalidad que permitan en cada caso juzgar, a la luz de
los principios de la ciencia econémica, las actuaciones administra-
tivas, parece obviamente un punto de partida indlspensable para un
funcionario de rango superior.

b) Sin embargo, a diferencia del teérico de la ciencia econémica,
el funcionario precisa de estos conocimientos para actuar sobre una
realidad concreta que necesita, por tanto, conocer en sus rasgos
fundamentales. Tal es el objeto de la descripcién, el de proporcionar
al funcionario una informacién fundamental sobre la realidad eco-
némica en la que est4a inmerso en un sentido aséptico, desprovista
de valoraciones.

¢) El punto final, aunque probablemente sea el mas importante
para la gestién practica del funcionario, viene constituido por la
politica, en la que se pretende enjuiciar la realidad econémica exis-
tente y la actuacion histéricamente seguida para el logro de los

(1) A. T. PreEsT: Public finance in theory and practice. Traduccion caste-
llana de E. Fuentes, ed. Gredos, Madrid, 1967, pp. 11 y ss.-

DA-1970, nim. 137. VICTORIO VALLE SANCHEZ. La formacién econémica del funcionario



DA-1970, nim. 137. VICTORIO VALLE SANCHEZ. La formacién econémica del funcionario

15 Estudios

distintos objetivos a la luz de los principios del anilisis. Se trata,
pues, de un enfrentamiento critico del analisis con la descripcién.

2.2, Tras este planteamiento, tal como se indica en €l cuadro
adjunto, el anilisis deberia comprender tres partes fundamentales:
12) El estudio de los objelivos perseguidos por la economia publi-
ca. 2*) El anilisis institucional de los instrumentos que puede utilizar
la economia publica para el logro de los objetivos, asi como el estudio
de los efectos econémicos de los instrumentos alternativos, cuyo uso
puede ser realizado; 3.2) El estudio de las técnicas de seleccion y
coordinacion de instrumentos (analisis coste-beneficio, planificacién,
prueba de consistencia de los planes, etc.), 1o que clerra el panorama
analitico de una formacién precisa.

* En este terreno parece de la mayor importancia insistir en que
el capitulo clave dentro del estudio de los objetivos viene constitui-
do por la consideracion de los costes de oportunidad que implican la
obtencién de un cierto objetivo en término de otro u otros, persegui-
dos también por la economia piublica. La moderna politica econé-
mica ha insistido en este extremo, esforzandose en mostrar cémo,
en todo caso, el logro de un fin cualquiera en cierto grado implica
casi siempre renunciar en alguna medida a la obtencién de otro
u otros objetivos. Este aspecto del anAlisis tiene especial relevancia
a la hora de valorar las distintas opciones que se presentan a los
gestores de 1a politica econémica del pais.

El segundo punto incluido en el analisis es el aspecto mas
estrictamente teorico del conjunto de conocimientos que se sugieren
-en el esquema. En efecto, supone una incursion por el campo de la
economia positiva, intentando mostrar los efectos econémicos de los
diferentes instrumentos que pueden utilizarse. Este tipo de conoci-
mientos puede parecer quiza excesivamente especializado para un
no profesional de la ciencia econémica. Sin embargo, constituye un
aspecto esencial, sin cuyo dominio, al menos en un clerto nivel, los
restantes conocimientos carecen estrictamente de fundamentacion.
No es posible valorar adecuadamente la oportunidad de ciertas medi-
das puestas en préctica para resolver situaciones concretas o para
lograr ciertos objetivos de la economia publica sin-un conocimiento
simple, pero rigurcso, de un esquema que intente explicar el funcio-
namiento de las principales variables econémicas en los diferentes
terrenos (monetario, fiscal, comercial, ete.). Estamos en este sentido
plenamente de acuerdo con el célebre profesor de la Universidad de
Chicago, Milton Friedman, cuando afirma que la mayor parte de las
polémicas en torno a los temas habituales de la politica econémica
contemporanea derivan mucho mas de divergencias de opinién sobre
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‘aspectos de economia positiva, es decir a formas distintas de enten-
der como funciona el sistema econémico, que de divergencias res-
pecto a los valores. Es bastante claro que, en la medida que nos
centramos en un sistema econdémico determinado, donde los valores
fundamentales tienden a ser compartidos por la generalidad de los
sujetos, con mucha frecuencia se presentan problemas derivados de
un inadecuado asentamiento de los principios econémicos explica-
tivos, que pueden permitir, con un margen estimable de seguridad,
inclinarse por una instrumentaclon particular para el logro de los
objetivos.

El aspecto final del andlisis estriba en la adquisiciéon de crite-
rios para la seleccion de instrumentos y el conocitmiento de las
técnicas de coordinacion entre los mismos. La importancia de este
aspecto. deriva de que, en la practica, la economia publica se enfren-
ta con una pluralidad de objetivos e instrumentos y precisa de unos
criterios de seleccidn y coordinaciéon entre ellos, de forma que la
aplicacién de una instrumentacién adecuada de uno de los objeti-
vos no impligue un dafio excesivo sobre los restantes o, al menos,
tener, de alguna forma, la posibilidad de valorar tales efectos adver-
sos de un programa o conjunto dado de instrumentos.

La experiencia docente en este terreno analitico parece aconsejar
respecto al primer punto (andlisis de objetivos y relaciones entre
ellos) la conveniencia de una referencla continua a- situaciones con-
cretas, intentando mostrar el contenido de los objetivos y los proble-
mas practicos de compatibilidad entre ellos mediante la ilustracién
con casos tomados de la experiencia del pais o con referencia a
experiencias de otras economias, especialmente en situaciones his-
toricamente reclentes. Los aspectos Instrumentales requieren nor-
malmente un mayor esfuerzo por parte del funcionario que no ha
adquirido con anterioridad una formacién econémica hésica. Es una
parte cuya ensefianza requiere combinar sencillez con rigurosidad,
lo que no siempre resulta tarea facil. Por ello, parece aconsejable
limitar al minimo indispensable el contenido de esta parte, procu-
rando por parte del profesor una labor de sintesis que evite al fun-
cionario la necesidad de acudir a diferentes fuentes bibliograficas
que, al menos segun nuestra experiencia, termina cansandolo, sin
permitirle obtener el bagaje minimo necesario de este tipo de cono-
cimiento. ]

2.3. El segundo grupo de conocimientos econémicos que estima-
mos de interés relevante para el funcionario superior viene consti-
tuido por la descripcién. En ella se destacan tres aspectos que se
consideran fundamentales. En primer término los elementos defini-
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dores del sistema econémico en el que el funcionario debe actuar y
una referencia ilustrativa de los rasgos basicos de los sistemas eco-
ndémicos alternativos. El segundo aspecto hace referencia a la nece-
sidad de proporcionar al funcionario una sintesis valorada de los
medios de informacién econémica de que puede disponer para apre-
ciar la dimensién cuantitativa de la realidad econémica en -que ha
de moverse. En este terreno debe destacarse la necesidad de conoci-
miento basico de los métodos de contabilidad nacional (cuentas
nacionales, tablas «input-outputs, matriz de flujos monetarios y
crediticios, sistemas presupuestarios y balanza de. pagos), insistiendo
fundamentalmente en la racionalidad inherente a tales sistemas y
la utilidad y limites de los usos para los que puede ser destinada la
informacién que suministran. Entendemos que. el funcionario debe
adquirlr una conciencia clara de la medida en que los diferentes
medlos de informacién pueden serle utll y también en qué medida
no pueden utilizarse con aprovechamiento para ciertos fines... Esta
vision de los medios de apreciacion cuantitativa de 1a vida economi-
ca se complementa —tercer aspecto de la descripcién— con la de los
rasgos basicos y permanentes que definen la estructura econémica
del sistema, el adecuado conocimiento de las instituclones que de
alguna forma se interponen entre la adopcién de las medidas economi-
cas y su puesta en practica y de la interaccidon entre los aspectos es-
o tructurales y coyunturales de la economia. Con frecuencla, una, inade-
cuada valoracién de los instrumentos econémicos deriva de la falta
de percepcidn de como la estructura e instituciones existentes pueden
condicionar la puesta en practica de medidas que tal vez han sido
utilizadas con éxito en otras realidades econémicas estructuralmente
diferentes.. .

"El contenido de la descripclén se complementa con el conocimiena
to de algunos aspectos de la economia de otros paises y de la orga-
nizaclén econémica internacional, las diferentes instituciones actual-
mente existentes y sus motivaciones y fines, entendidas o apreciadas
fundamentalmente desde la perspectiva de su incidencia sobre la
economia nacional. )

La experiencia docente en este terreno de la descripeién aconseja
—salvo excepciones muy calificadas en razén del interés actual de
algunos temas— no descender al detalle prolijo de la realidad. Varias
razones lo apoyan. En principlo—en un programa formativo denso
¥ no excesivamente amplio—, una casuistica muy detallada puede
conducir a la pérdida de la visién global de los aspectos econdémicos
esenciales. En segundo lugar, se ha de atender a la descripeién de
los rasgos fundamentales que definen la estructura de un sector o
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un ambito econémico por encima de aquellos datos, continuamente
cambiantes, que inutilizan en pocos afios la mayoria de la ense-
fianza recibida. Esto resulta ain mas evidente si se recuerda que
un adecuado aprendizaje en la consulta de las principales fuentes
de Informacién estadistica existentes (anuarios de paises o de orga-
nizaciones supranacionales, memorias, etc.) suple con gran ventaja
el estudio—no por arido mas util— de aspectos absolutamente loca-
lizados y coyunturales.

2.4, La ultima fase de los conocimientos esbozados, la politica,
aborda la proyecciéon de los principios del analisis sobre la actuacién
concreta nacional e internacional en la busqueda de ciertos objeti-
vos. La forma mas tutil de abordar este tipo de conocimiento es
por politicas integradas para el legro de objetivos (politica de esta-
bilidad, politica de equidad en la distribucién de la renta, etc). En
este campo adquiere una relevante importancia el estudio no sélo
de las politicas seguidas internamente en el pais, sino la considera-
cién valorativa de como objetivos similares se han conseguido por
otros paises. Es aqui donde 1a utilizacién de los casos practicos puede
tener una excepcional importancia para captar valorativamente las
experiencias ajenas. De este tipo de analisis comparativo son los
informes realizados por la OCDE sobre algunos aspectos concretos
de la politica econémica. Puede citarse como ejemplo el excelente
informe Politique Bugelaire et Equilibre Economique.

El programa que se inserta como anexo intenta recoger en forma
graduada y sisteméatica los aspectos que se han venido resaltando,
distinguiendo entre los conocimientos que se estiman instrumentales,
de caracter previo, y aquellos que constituyen en tltima instancia
el fin de esta clase de ensefianzas: adquirir conclencia de las dis-
tintas opciones de la economia publica y disponer de un marco con-
ceptual que permita valorar las diferentes alternativas. .
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APENDICE A

ESQUEMA DE CONOCIMIENTOS ECONOMICOS BASICOS
DE LOS FUNCIONARIOS SUPERIORES

Contenido de la formacién econéﬁxica

Campo de conocimiento
cientifico econémico

1, ANALISIS

1.1 Objetivos de 1a economia piiblica.

1.1.1 Principales objetivos en el sistema eco-
~ nomico de base.

1.1.2 Compatibilidad de objetivos y costes
de las opciones.

12 Los instrumentos de 1a economia publica.

1.2.1 Instrumentos mgnetarios y sus efectos.

1.2.2 Instrumentos presupuestarios y sus
efectos.

1.2.3 Instrumentos del comercio exterior y
tipos de cambio.

1.3 Seleccion y coordinacién de instrumentos.

13.1 Eficacia relativa de los diferentes ins-
trumentos.

1.3.2 Coordinaciéon y selecciéon de instru-
mentos.

2. DESCRIPCION

2.1 Elementos definitorios del sistema econémi-
co y sistemas econémicos alternativos.

22 Medios de apreciacién cuantitativa de la
realidad econémica. )

» 2.3 Rasgos basicos y permanentes del sistema
econoémico.

24 Descripeién de las instituciones econémicas.
2.5 La interaccién estructura-coyuntura.

2.6 La organizacién econémica internaciongl.

Politica. econémica,

Politica econémica,

Politica econémica.

Teoria econdémica.
Hacienda publica.

Teoria econémica.

Técnicas de seleccién,

Estructura e institu-
ciones econdmicas.

Estruectura e institu-
ciones econémicas.

Estructura e institu-
ciones econdmicas,
Estructura, e institu-
clones econémicas.
Estructura, e institu-
ciones econémicas.
Estructura e institu-
ciones econdmicas.
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Campo de conocimiento
Contenido de la formacién econémica Ploneifico atonemios
3. Povfrrca
3.1 Politica de estabilizacién. ' Politica econémica.
3.2 Politica de equidad en la distribucién. Politica econémica.
3.3 Politica de desarrollg. Politica econémica.
3.4 Politica de comercio exterior. Politica econémica.
3.5 Politica de.defensa de la competencia inte- | Politica econdmica.
rior. ’ '

: APENDICE B
{
PROGRAMA TIPO DE MATERIAS ECONOMICAS PARA LOS CURSOS
DE FORMACION DE LOS FUNCIONARIOS SUPERIORES

1. IN'rRonUccmN

1
1. Los problemas de .la vida -econémica y su consideracién cientifica.
2. La metodologia de la ciencig econdmica.
3. Juiclos de valor y filosofias econémicas en €l planteamiento de la
econorhia plblica. ’

II. CONOCIMIENTOS INSTRUMENTALES

A) Teoria economica

1. El circuito econémico nacional y su apreclacién cuantitativa.
1.1 Las magnitudes macroeconémicas fundamentales.
12 Los sistemas de contabilidad nacional.
1.3 Los modelos econémicos: planteamiento.

2. ‘Teoria de la determinacién de la renta nacional.

2.1 La propensién al consumo.

2.2 'La inversién. )

2.3 El nivel de equilibrio de la renta nacional. ‘
24 La teoria de los deterininantes del gasto puhblico.

3. Teoria de la demanda de dinero.

3.1 La oferta monetaria y su composicién, .
3.2 La demanda de dinero y la preferencia por’'la liquidez.
3.3 El equilibrio monetgrio.
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4. Teoria de los efectos econdmicos de ingresos y gastos publicos.
4.1 Los efectos presupuestarios sobre la asignacién y eficacia
de los recursos.
4.2 Los efectos distributivos de los carnbios presupuestarios.
4.3 Los efectos de ingresos y gastos plblicos sobre la estabi-
.lidad y el desarrollo econémico.
44 Los principios econdmicos de 1a empresa puiblica.
g. Teoria de las transacciones internacionales.
5.1 El mecanismo de los precios en el comercig internacional.
5.2 Comercio internacional y renta nacional.
5.3 Los movimientos internacionales de capital.
54 La formacion del tipo de cambio. .

6. Teoria del desarrollo econémico.
6.1 Problematica del desarrollo y tipologia de los paises sub-
desarrollados.
6.2 Modelos de desarrollo econdémico. .

B) Estructure e instituciones econdmicas

1. Contenido de la estructura econémica.
1.1 Los rasgos permanentes y los coyunturales del sistema eco-
némico. ’
1.2 El marco natural. Las variables técnicas. 1os sectores eco-
némicos.
1.3 Los aspectos institucionales de la estructurs econdémica.
Nocién de tipologia.

2. Los medios de apreciacion cuantitativas de la realidad econé-
mica.
2.1 La determinacién cuantitativa de la renta nacional.
2.2 Sistemas de conta,blhdad nacxonal
2.3 Modelos sectoriales.
24 Oftros medios de informacién.

3. Los sectores econémicos.
3.1 El marco natural. La poblacién.
3.2 El sector primario. Agricultura. Ganaderia. Pesca.
3.3 El sector secundario, Industria. Energia. Mineria.
3.4 El sector terciario. Los servicios.
3.5 El sector exterior. La balanza de pagos. v

4. Las variables institucionales.
4.1 El sistema, fiscal.
4.2 El sistema financiero.
4.3 El sistema monetario.
4.4 Aspectos sociales.
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5. Los sistemas econémicos.

5.1 Definicién de sistemas.
5.2 Descripcion de los sistemas.

6. Organizacion internacional.

6.1 Tipologia de la organizacion internacional.
6.2 El FMI. El GATT. El BIRD. )
6.3 Zonas de libre comercio y comunidades econdmicas.

II11. OBJETIVOS E INSTRUMENTOS DE LA ECONOMIA PUBLICA

La politica de asignacién 6ptima de los recursos.

La politica de asentamiento de la competencia interior.

La politica de rentas.

La politica de pleno empleo.

La politica de estabilidad.

La politica comercial y €l equilibrio de 1la balanza de pagos.

La politica de desarrollo econdémico y la planificacién.

Los intentos de superacion de los problemas de compatibilidad entre
politicas parciales.
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