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1. Introduccién. El problema regional

ECIENTEMENTE ha sido aprobado por mayoria absoluta el Estatuto
R de la Regién de Piamonte, lo cual constituye una prueba més de

la preocupacién en Italia, extensiva a todo el continente, por
el problema regional. En efecto, ya la Constitucion italiana de 1947,
promulgada en circunstancias extraordinarias para Italia, se en-
frenta con dos situaciones fundamentales: en primer lugar significa
una reaccién contra las ideas representadas por el fascismo y el Esta-
tuto Albertino, que habian centralizado Italia; en segundo lugar
se intenta dar solucién a los prohlemas del separatismo. En resumen,
la Constitucion de 1947 es un intento de fortalecer la democracia,
frenar los separatismos y reconocer las individualidades regionales.

Lia Constitucién distingue dos tipos de reglones: unas que llama
de Estatuto especial y otras de Estatuto ordinario; si bien a las pri-
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meras se les da estatuto desde un primer momento, han sido nece-
sarios mas de veinte afios para que aparezcan los primeros estatutos
ordinarios.

Precisamente ahora damos noticia del Estatuto ordinario del Pla-
monte, que con los del Laclo y Lombardia son los primeros aparecidos.

Consta el Estatuto de 82 articulos, divididos en ocho titulos y dos
disposiciones transitorias que se refleren a la vigencia de las normas
estatales sobre iniciativa legislativa y sobre el personal de la Admi-
nistracién, en tanto aparezcan los reglamentos regionales que desa-
rrollen el Estatuto.

2. El Estatuto del Piamonte
2.1 LA REGION

Se define el Piamonte como region auténoma dentro de la unidad
politica de la Republica italiana. El territorio de la regién comprende
las circunscripciones de las actuales provincias de Alessandria, Asti,
Cuneo, Novara, Vercelli y Turin, siendo esta ultima la capital de
la region. :

Los principios de autonomia y participacién se consagran expre-
samente como rectores -de la accion regional, al afirmar el Estatuto
que la region opera en el ambito de los poderes reconocidos por
la Constitucion y por las leyes del Estado, ejercitando la efectiva
participacion de todos los ciudadanocs en la actividad politica, eco-
nomica y social de la comunidad regional y nacional. '

Se afirma como fin operativo esencial de la region el logro de
una amplia descentralizaciéon, implantando de una manera efectiva
la autonomia de los entes locales, removiendo para tal fin cualquier
obst4dculo que se oponga a su realizacion.

2.2 ORGANOS Y FUNCIONES

Se sefialan como 6rganos de la region: el Consejo Regional, la
Junta y su presidente. El Consejo Regional es el organo legislativo
y deliberante. Los consejeros regionales, que gozan de inmunidad
parlamentaria, representan a la regién entera sirviendo de mandato.
Las normas sobre su eleccién, causas de incapacidad e incompati-
bilidad y cesacion son establecidas por la Ley del Estado. ‘

Lias funciones mas importantes gue ejerce el Consejo, aparte las
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legislativas y reglamentarias, son lag siguientes: aprobar el Plan
de Desarrollo y el presupuesto presentados por la Junta, asi como
deliberar sobre los tributos regionales y sobre cualquier otra materia
para la cual la ley requiera la aprobacién del Consejo o establezca
atribucion genérica a la region. )

La Junta y su presidente constituyen el poder ejecutivo regional,
siendo su papel similar al que desempefia un primer ministro y el
Consejo de Ministros. Asi, el presidente, que tiene la representacién
de la regién, promulga las leyes y los reglamentos regionales, dirige
las funciones administrativas delegadas por €l BEstado de la reglénm,
de conformidad con las instrucciones del Gobierno, y ejercita cual-
quier otra, funcién que le sea atribuida por las leyes del Estado,
por el Estatuto o por las leyes regionales.

La Junta Regional, aparte de desempefiar las actividades ordi-
narias del ejecutivo, posee clertas funciones deliberantes, entre las
que destaca la deliberaciéon en caso de urgencia sobre disposiciones
de caricter exclusivamente administrativo que son de competencia
del Consejo, debiéndola de someter a éste para su ratificacién.

Sus miembros, elegidos por el Consejo, estan sometidos a su con-
fianza durante su gestiéon. Por otro lado, han de dar cuenta anual
al Gobierno de su actividad, €l cual puede proponer al Consejo la
sustitucion del presidente o de los miembros de la Junta.

2.3. POTESTAD LEGISLATIVA ORDINARIA

La potestad legislativa ordinaria de la regién se encuentra ya
reconocida en la Constitucién del Estado para una serie de materias
que enumera en su articulo 117. Sin embargo, al tener el Estatuto
que nos ocupa. caricter ordinario, esta potestad se ha de ejercer
dentro de los limites de los principios fundamentales establecidos por
las leyes del Estado, y siempre y cuando las normas mismas no estén
en oposicion con el interés nacional o el de otras regiones. De esta
exigencia se deducen dos importantes cohsecuencias: @) presuncién
de competencias a. favor del Estado para todas aquellas materias
que no han sido atribuidas expresamente a la regién, y b) el caracter
taxativo de la enumeracion de las materias de competencia regional:
ninguna otra, competencia puede ser atribuida a la regiéon, salvo en

" el caso en que una ley de la Republica le delegue normas para
su actuacion. _

E] Bstatuto dedica su titulo III a la regulacion de esta potestad.
Sefiala, que la inidlativa legislativa corresponde a la Junta Regional,
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al Consejo Regional, Provincial, Comunal y < los propios electores.
El presidente designa a la Comisiéon competente por la materia para
su estudio; una vez estudiada se somete a la aprobacién del Consejo
Regional. Ya la ley aprobada, ha de ser enviada al comisario del
Gobierno. para su visto bueno. Esta exigencia, sin embargo, viene
atemperada, puesto que si pasados treinta dias desde su recibimiento
el Gobierno no se opone, reenviando la ley, ésta se tiene por defi-
nitivamente aprobada y el presidente de la region la, promulga,
habiendo de ser publicada en el BOR. Por otro lado, puede ocurrir
que el Gobierno: considere que la ley excede de la competencia regio-
nal, se opone a los intereses nacionales o los de otras regiones, reen-
vidndola al Consejo Regional para un nuevo estudio. En este caso,
si el Consejo aprueba nuevamente la ley, por mayoria absoluta de
sus miembros, ésta, queda promulgada, salvo que el Gobierno pro-
mueva una cuestion de competencia. Esta puede versar sobre el fondo
o sobre la legitimidad. En este segundo caso resuelve el Tribunal cons-
titucional de la Republica y en el primero sus Ciamaras. En caso
.de duda es el Tribunal constitucional el encargado de decidir de
quién eg la competencia.

2.4 POTESTAD ADMINISTRATIVA Y RELACIONES CON LOS ENTES LOCALES

Establece el Estatuto, en su titulo V, que a la regién se le con-
cede el ejercitar las funciones administrativas en las materias atri-
buidas a su competencia, sefialadas en el articulo 117 de la Consti-
tucion de la Republica. Se prevé, por otro lado, la posible delegacién
a las provincias, comunas y otros entes locales en materias de interés
exclusivamente local. Tal delegacioén, concedida normalmente para
materias concretas y a veces para objetivos definidos y tiempo deter-
minado, ha de ser aprobada por ley regional, pudiendo ser revocada
también por ley, a propuesta de la Junta Regional, del ente o entes
interesados.

2.5 LA PARTICIPACION POPULAR

El principio de la participacion cludadana, consagrado ya en el
titulo I del Estatuto, adquiere carta de naturaleza en su titulo IV, que
establece cinco vias de participacién. Veamos cudles son, deteni¢n-
donos brevemente en cada una de ellas: g) iniciativa popular para
1a formulacion de leyes y disposiciones administrativas de interés
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general, deblendo ser formuladas por al menos 8.000 electores; b) ini-
clativa de los entes locales (Consejos Comuhales y Consejos Provin-
ciales), los cuales pueden asumir la iniciativa legislativa presentando
un proyecto de ley que ha de ir acompafiado de una relacién de:
la iniciativa legislativa y de la discusion verbal a que hubiera dado
lugar; c¢) referéndum que puede versar sobre leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas de cardcter general. Distingue aqui el
Estatuto dos tipos: el abrogativo y el consultivo. Se propone el pri-
mero la derogacién parcial o total de las normas citadas supra,
escapando de su ambito las mormas del Estatuto regional, las leyes
tributarias y del presupuesto, las de defensa del ambiente y las urba-
nisticas. En cambio, el fin del segundo es la consulta sobre la crea-
cién, modificacion, circunscripciones y denominaciéon de las comunas.

Finalmente se establece: d) la posibilidad de interpelar a. los
organos de la regién por los entes locales, sindicatos de trabajadores,
organismos de categoria regional y provincial, e incluso e) por los
proplos particulares sobre asuntos de interés general.

2.6 PARTICIPACION EN EL DESARROLLO

Llegamos, por ultimo, a un punto que creemos de vital importan-
cla en el problema de la regién: su desarrollo econémico y social.
Es de fuerte corriente doctrinal el considerar a la regién como am-
bito ideal para el desarrollo. El legislador, consciente de esto, dedica
a esta materia el titulo VI. De éste se deduce que la region, dotada
de autonomia financlera, se configura esencialmente como un ins-
trumento de promocién del desarrollo econémico y social. Su actua-
cion ha de ir dirigida a una triple finalidad: contribuir al desarrollo
nacional, ayudar a la revalorizacién del Mediodia, actualmente en
subdesarrollo, y finalmente realizar la planificacién econémica de
ia regién mediante la elaboraciéon de su Plan de Desarrollo, en ar-
monia. con los objetivos de la programacion nacional, evitando asi
desfases con ésta en perjuicio de la. propia nacién.
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