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INFORMES Y DICTAMENES

DOCTRINA DEL CONSEJO DE ESTADO
SOBRE SUBVENCIONES ADMINISTRATIVAS

35.078.5(46)

El dictamen que se transcribe a continuacion ha
sido extraido de la «Recopilacion de Doctrina le-
galy del Consejo de Estado, correspondiente a 1966-
1967; su publicacion obedece al interés de los temas
de fondo y forma gque en el mismo aborda el Alto
Cuerpo Consultivo.

Antecedentes

1.0 El 11 de enero de 1963 el Co-
misario general de Abastecimientos
y Transportes elevd escrito al Minis-
terio de Comercio en el que sefhala-
ba cémo, existiendo déficit en 1la
produccion nacional de patata, ha-
bian quedado cerradas por razén de
las bajas temperaturas reinantes en
los paises de origen las importacio-
nes de aquel productg que se esta-
ban realizando desde Bélgica y Ho-
landa. La Comisaria General de
Abastecimientos y Transportes creia
necesarip, para asegurar el abaste-
cimjento nacional, recurrir g nue-
vas fuentes de suministro, en evita-
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cién de una excesiva subida de pre-
cios en el mercado interior, cuyas
fuentes estarian radicadas en Chi-
pre, Egipto y, eventualmente, Ingla-
terra. Estos suministros deberian ha-
cerse mediante la concesién por
parte de la Comisaria General de
Abastecimientos y Trasportes y a
favor de los importadores de patata
de una prima de 1,75 a 2 pesetas
por kilogramo importado, hasta un
total de 20.000 toneladas, gque debe-
rian llegar al pais entre los dias 20
de enero y 20 de febrero siguientes.
El importe de .dicha prima deberia
cubrir. a los- importadores de las di-
ferencias de precio de la patata en-
tre los mercados en perspectiva y
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el existente en los cerrados merca-
dos del norte de Europa, asi como
del riesgo que para los mismos im-
portadores representaba 1la posible
apertura de los mercados norte-
europeos, donde se tenian ya con-
tratadas grandes cantidades de pa-
tata para el suministro espafiol.

2. La propuesta de la Comisarig
General de Abastecimientos fue ele-
vada, por el Ministerio de Comercio
al Consejo de Ministros, cuya Co-
misién Delegada de Asuntos Econé-
micos aceptd su contenido, acordan-
do una prima de hasta 2 pesetas
por kilogramo en 18 de enero de
1963.

3.° Al dip sigulente, la Comisaria
General de Abastecimientos y
Transportes comunicé al Sindicato
Nacional de Frutos y Productos Hor-
ticolas la. concesién, segin instruc-
ciones superiores, de una ayuda a
- la importacién de patata con desti-
no al consumo de una peseta por
kilogramg, de la cual se beneficia-
rian las primeras 15,000 toneladas
llegadas a puerto espafiol, extremo
éste a acreditar mediante certifica-
cién de despacho de la Aduana de
entrada. Las importaciones deberian
realizarse bajo las siguientes condi-
ciones: las licencias de importacion
se habrian de tramitar a nombre y
a través de la Comisaria General
de Abastecimientos y Transportes;
los importadores deberian, a titulo
informativo, tener en todo momento
al corriente a dicho organismo de
sus programas de contratacion, em-
barques y fechas previstas de llega-
da; y, finalmente, la contratacién
y comercializaciéon de la mercancia
serign de cuenta y riesgo exclusivos
del importador. En este escrito no
se sefialan fechas limites para Ila
importacién.

4.0 Por nuevo oficio de 11 de fe-
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brerg, la Comisaria comunicé al mis-
mo Sindicato de Frutos y Productos
Horticolas que la fecha limite para
la concesion de 1la subvencion se
ampliaba hasta el dia 28 del propio
mes, manteniéndose el limite cuan-
titativo de las primeras 15.000 tone-
ladas despachadas en Aduana; y to-
davia, en otro escrito de 26 del mis-
mo mes, registrado de sglida el 27,
dirigido al mismo Sindicato, sefialé
la, Comisarfa General de Abasteci-
mientos y Transportes que, por
acuerdo del Consejo de Ministros
del dia 22 anterior, se habia deci-
dido la ampliacién de plazo para la
concesién de la ayuda a la importa-
cién de patatas hasta el dia 31 de
marzo sigulente, y el aumento en
15.000 toneladgs mas de la cantidad
de patata a primar, quedando asi
ésta establecida en un total de 30.000
toneladas.

52 El 6 de marzo siguiente, la
propia Comisaria comunicé al refe-
rido Sindicato Nacional que, en el
dia anterior, €l total de despachos
de Aduanas solicitados por la Co-
misaria para patatas de consumo ha-
biag sobrepasado la cifra de 30.000
toneladas, sefialando, en consecuen-
cia, que las expedicignes que se des-
pachasen sobre la indicada cifra no
gozarian de la prima concedida, no
obstante 1o cual la Comisaria Gene-
ral de Abastecimientos y Transpor-
tes seguiria ordenando el despacho
aduanero de todas las importaciones
de patatas realizadas bajo licencia
solicitada por el mismo orggnismo.

.o E]l Consejo de Ministros, en
sesién de 31 de marzo de 1963, acor-
dé extender la prima por importa-
cién de patatas a 2.643.631 kilogra-
mos adicionales sobre las 30.000 to-
neladas anteriormente referidas, por
cuanto en el dia 14 de marzo de
1963, en que se alcanzd €l limite de
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tonelaje en el despacho aduanerq, el
total acumulado de patatas importa-
das alecanzd la cifra de 32.643.631 ki-
logramos, segun los datos facilitados
por ¢! Sindicato de Frutos y Pro-
ductos Horticolas, siendo esta canti-
dad total la que, en definitiva, fue
primada con arreglo a los acuerdos
referidos. .

7.0 Sin embargo, ya anteriormen-
te, en 25 de marzo, cierto numero
de firmas importadoras, y entre ellas
las representadas después por el se-
fior N. V., dirigieron un escrito al
Comisario general exponiendo:

a) Que el dia 25 de febrero ante-
rior, y convocados por la Comisaria
General de Abastecimientos y Trans-
portes a una reunién que se prolon-
g6 en los siguientes 26 y 27, les fue
expresada por funcionarios de la Co-
misaria la preocupacién del organis-
mo por la situacién del mercado de
la patata, y que, para facilitar al
maximo las  importaciones, se pro-
rrogaba la fecha limite de la subven-
cién concedida hasta el 31 de mar-
zo, sin indicar limitacién alguna de
tonelaje, e insistiendo en la necesi-
dad de fuertes importaciones,

b) Que la prérroga de dicha fe-
cha hasta el 31 de marzo fue con-
firmgda personalmente por €l Comi-
sario general en conferencia de pren-
sa celebrada el 26 de febrero, sin
hacer mencién «de ninguna limita-
cién de tonelaje.

¢} Que, en las sesiones de los
dias 26 y 27 de febrero, los firman-
tes expresaron su criterio de que la
situacién del mercado era de menor
gravedad que la estimada por la Co-
misaria General de Abastecimientos
y Transportes, pues, segin €l pro-
gramg de embarques inmediatos, los
contratos y compras que tenian efec-
tuados ya en aguel momento eran de
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tal volumen, gracias a la prérroga
de la subvencién, que se podia ase-
gurar que el tonelaje de importacio-
nes rebasaria inmediatamente las
50.000 toneladas y se regularizaria
1a situacién.

d) Que lag Comisaria General de
Abastecimientos y Transportes £fijd
topes méaximos de precio de venta,
y se reservé el derecho de interven-
cién de hasta un 30 por 100 de los
embarques, obligando a los importa-
dores a la cesion de la mercancia a
25 céntimos por kilograme . por de-
bajo de los precios tope sehalados
por la misma.

€} Que el dia 28 de febrero fue-
ron enterados de que la concesion
de prima, prorrogadsa hasta el 31 de
marzo, se limitaria a 30.000 tonela-
das. Que tal limitacién resultaba le-
siva para los firmantes, por cuanto
era precisamente la Comisaria Ge-
neral de Abastecimientos y Trans-
portes quien les habfa inducido a la
importacién masiva, ¢ inmediata de
50.000 toneladas, ademas de otros
embarques posteriores, pero que po-
drian llegar antes del 31 de marzo,
habida cuenta del costo a que resul-
taban tales importaciones y de la li-
mitaciér. de precios impuesta por la

- Comisaria General de Abastecimien-

tos y Transportes, lo cual produciria
elevadas pérdidas en las partidas
que no se beneficiasen de la sub-
vencién; y

f) Que habian formulado tales
alegaciones en reuniones celebradas
los dias 1 y 2 de marzo con los di-
rectores de Servicios de la Comisa-
ria, por quienes les fue asegurado
que «la Comisaria no los dejaria
abandonados», a pesar de lo cual
parecia que no iba a tomarse nin-
guna medida para solucicnar el pro-
blema, en contra de las seguridades
y promesas que habian recibido.
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En consecuencia de todo ello, su-
plicaban el reconocimiento de 1la
subvenciéon para todas las importa-
clones llegadas hasta el 31 de marzg,

8o Por escrito de 25 de febrero
de 1964, el abogado don A. N. V.,
comparecié ante la Comisaria Gene-
ral de Abastecimientos y Transpor-
tes como representante de doce fir-
mas comerciales, acreditando su ca-
racter de representante de dichas
empresas por medio de copias nota-
riales de sendas escrituras de pode-
res a su favor, otorgadas por seis
de ellas; y acompailaba también
sendas copias simples de escrituras
de poderes en cuanto a las firmas
restantes.

En el escrito se alegaba que las
firmas representadas habian suscri-
to la solicitud a la, Comisaria Gene-
ral de Abastecimientos y Transpor-
tes en 25 de marzo de 1963, y que
habian realizado importaciones de
patata segun el régimen de subven-
ciones sefialado, por las cuales, y
respecto a un total de 24.554.289 ki-
logramos importados por encima de
los que habian resultado ya subven-
clongdos, no habian recibido ayuda
alguna. Se insistia en las alegacio-
nes de hecho contenidas en el escri-
to de 25 de marzo de 1963 y se sos-
tenfa que de las reuniones habidas
en la Comisaria General de Abaste-
cimientos y Transportes entre fun-
cionarios de la misma y los importa-
dores de patata resultaba una obli-
gacién contractual asumida por
aquel organismo de primar con una
peseta por kilogramo toda importa-
cién de patatas que se realizase has-
ta el 31 de mayo de 1963, sin limi-
tacién de cantidad alguna. Solicita-
ba el abono de tal prima respecto a
los 24.554.289 kilogramos aludidos, y
sefialaba también que, en caso de
que no se atendiese su peticién, re-
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sultarian dafios y perjuicios contra

sus representados por importe de
27.231.618,20 pesetas, suma de las di-
ferencias negativas entre los costes
de importacién y comercializacién
de la patata, cuya subvencién re-
clamaba, y el importe obtenido en
su venta.

9. En 21 de septiembre del mis-
mo afio presentd nuevo escrito el
mismo compareciente, acompafian-
do, a efectos probatorios de su re-
clamacion, un oficio dirigido por el
Presidente del Sindicato Nacional de
Frutos y Productos Horticolas al Co-
misario general de Abastecimientos,
adjuntando, en relacién a la recla-
macién en cuestién, un resumen de
las importaciones de patata efectug-
das por cada firma reclamante y
204 documentos, consistentes en las
facturas triplicadas presentadas por
cada firma por la prime reclamada
y en documentacién aduaners de las
importaciones realizadas, proceden-
tes de los paises de Buropa occiden-
tal y septentrional, no apareciendo,
en cambio, ningung partidg proce-
dente de Chipre, Egipto u otros pai-
ses del préoximo Oriente.

Finalmente, en un ultimo escrito
de alegaciones, de 26 de noviempre
de 1964, insistia el sefior N, V. en
los razonamientos d¢ los escritos an-
teriores, y acompafiaba a la vez
ejemplares del periédico «Informa-
cionesy, de Madrid, de 26 de marzo .
de 1963, y de la publicacidon «Spanish
Economic News Servicen, de 27 del
mismo mes, y un huevo oficio del
Sindicato Nacional de Frutos y Pro-
ductos Horticolas sefialando el crite-
rip de dicho Sindicato sobre las im-
portaciones en cuestién.

10. El Jefe de la Seccibn de Im-
portacion y Exportacién de la Comi-
saria General de Abastecimientos y
Transportes elevé propuesta de reso-
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lucién del expediente en 14 de ene-
ro de 1965, informando desfavorable-
mente la reclamacion; la Asesoria
Juridica del mismo organismo, en 10
de marzo siguiente, emiti6 informe
coincidente; y el Comisario general,
en 17 de marzo de 1965, dicté acuer-
do desestimatorio de la reclamacién
de los importadores.

11. Notificado dicho acuerdo el
dig 1 de abril siguiente, en 14 del
mismo mes el sefior N, V. presentd
recurso de alzada ante el Ministerio
de Comercio contra el acuerdo de la
Comisaria General de Abastecimien-
tos y Transportes. Dicho recurso se
fundamenta en calificar las relacio-
nes existentes entre la Comisaria
General de Abastecimientos y Trans-
portes y las firmas importadoras co-
mo situacién derivada de contrato
entre una y otras partes, cuyo con-
trato consistia en la ejecucién por
los importadores de un servicio pu-
blico de abastecimiento realizado
por el sistema de gestion mixta por
la, Comisaria General de Abasteci-
mientos y Trasportes misma y los
referidos importadores. Se estimaba
causg, fundamental del contrato la
percepcién de la prima por las fir-
mas importadoras, como compensa~-
cién a los ejecutantes de la opera-
cién de los riesgos que la misma im-
plicaba, y como determinacién a
priori de un modulo de compensa-
ciéon de precios, fijo e igual para to-
das las partidas, evitando las liqui-
daciones singulares. Con caricter
subsidiario se reclamaba en el mis-
mo escrito la indemnizacién de la
misma cantidad pedida por los da-
fios y perjuicios que a los importa-
dores se estimaban ocasionados por
la, denegacién de concesiéon de la
prima, en razén de las pérdidas que
se les habia ocasionado con las im-
portaciones no primadas. Se acom-

&Y
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pafiaba, a efectos probatorics, una
extenss documentacién relativa 8 los
gastos e ingresos habidos por cada
partida de patatas.

12, La Seccién de Recursos del
Ministerio de Comercio elevs, en 23
de noviembre del mismo afio, pro-
puesta estimatoria, del recurso. Seha-
laba que si bien la subvencién, como
tal, no podia extenderse mas alla
del limite de la concedida hasta el
limite de 30.000 toneladas, al anun-
ciar la Comisaria General de Abas-
tecimientos y Transportes, en.su ofi-
cio de 6 de marzo de 1963, que se
habia alcanzado dicho tonelaje en
las solicitudes de despacho aduanero,
expresando simultineamente que se-
guiria tramitando los despachos de
las restantes importaciones de pata-
ta autorizadas con licencia a nom-
bre del propio organismo, y también
al seguir controlando los precios de
venta al publico de la patata, se
habia producido una novacién en las
relaciones juridicas existentes entre
la Comisaria General de Abasteci-
mientos y Transportes y los impor-
tadores, cuyas relaciones eran, ini-
cialmente, las de un contrato de sub-
vencién, y se habian convertido en
las de un mandato tacito de carac-
ter mercantil, teniendo como finali-
dad, antes y después de dicha nova-
cién, la gestion mixta por la Comi-
saria General de Abastecimientos y
Transportes y los importadores del
servicio pablico de suministro de pa-
tatas de consumo. En consecuencia,
y siendo obligacién del comitente la
indemnizacién al comisionista de los
dafios que se le hayan seguido por
el cumplimiento del mandato reci-
bido y el abono también del premio
de comisién, proponia la estimacion
del recurso.

Pasado el expediente a informe de
la Asesoria Juridica del Ministerip
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de Comercio, ésta lo emitié en sen-
tido desfavorable y de acuerdo con
el producido en su dia por la Ase-
soria Juridica de la Comisaria Ge-
neral de Abastecimientos y Trans-
portes; y el expediente fue resuelto,
por Orden de 27 de diciembre de
1965, desestimando el recurso.

13. Interpuesto contra la misma
recurso contencioso - administrativo,
el Tribunal Supremo dictd sentencia
en 2 de diciembre de 1966, declaran-
do la nulidad de actuaciones a par-
tir del momento en que dejé de so-
licitarse ‘el preceptivo informe del
Consejo de Estado.

*

Consultas
I

Al examinar los problemas juridi-
cos que el expediente plantea, el
Consejo de Estado observa, como ba-
se primera y fundamental de la re-
clamacién de las firmas importado-
ras, la alegacién por las mismas for-
mulada de que en las reuniones te-
nidas en la sede de la Comisaria
General de Abastecimientos y Trans-
portes en los 0ltimos dias de febrero
y primeros de marzo de 1963 fue
sefialada en firme, y verbalmente,
por parte de la Comisaria, la exten-
sion de la prima de una peseta por
kilogramo a todas las importaciones
de patata que se realizasen hasta el
31 de marzo, sin ninguna limitacién
cuantitativa, en contradiccién con la
resolucién de la Comisaria General
de Abastecimientos y Transportes de
17 de marzo de 1965, que se atiene
a los limites de tonelaje a subven-
cionar fijados en los documentos ini-
ciales del expediente.

Dicha tesis de los reclamantes obli-
ga, a su vez, a examinar un doble
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problema: el de la validez que pu-
diese tener la declaracién verbal de
subvencion y el de la prueba juri-
dica que pueda resultar concluyente
respecto a tal hecho.

En cuanto a la validez de la de-
claracién de subvencién que se dice
fue extendids oralmente a toda im-
portacién anterior a 31 de marzo,
sin limitacién de cantidad, y ya se
entienda que la misma hubiese sido
parte de un acuerdo contractual, co-.
mo sostienen los reclamantes, o que
hubiese constituido un acto admi-
nistrativo unilateral, no parece que
la falta de forma escrita fuese obs-
tativa para su validez.

En efecto, la exigencia de la for-
me, escrita para los contratos que es-
tablezcan prestaciones superiores a
1.500 pesetas, sefialadas por el ar-
ticulo 1.280, parrafo final, del Cé6di-
go Civil, no constituye un requisito
de solemnidad del contrato, y, por
ello, dicha falta de documentacion
representaria solamente una mayor
dificultad en poder establecer el con-
tenido del contrato por los medios
de prueba admitidos en Derechg, ya
que, al faltar la forma escrita, falta
también el elemento documental di-
recto que muestre, con toda fijeza,
el contenido contractual, por lo que,
para determinar éste, sera preciso
acudir a los medios de prueba de ca-
racter verbal, particularmente la
prueba testifical, que es contemplada
por el Derecho como poco idénea
para acreditar, por si sola, la exis-
tenciag de contratos de caricter eco-
nomico relevante, en cuya -conclu-
sién, de ordinario, la propis diligen-
cia, de las partes suele hacer inter-
venir la forma escrita, segun resulta
de los articulos 1.248 del Cédigo Ci-
vil, y 51, parrafo primero, del de Co-
mercio, aunque, en definitiva, esta
menor idoneldad no impida en tér-
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minos absolutos la validez juridica
del contrato cuando puedan ser in-
equivocamente establecidos sus ele-
mentos esenciales.

Y en cuanto a la visién de la con-
cesién de subvencién como un acto
administrativo unilateral, en cuyo ca-
racter ha insistido la Comisaria Ge-
neral de Abastecimientos y Trans-
portes al resolver la reclamacién ob-
jeto del expediente, la Ley de Pro-
cedimiento Administrativo, en su ar-
ticulo 41, parrafos primero y segun-
do, admite expresamente que 1los or-
ganos de la Administracién dicten
sus actos en forma oral, sefialando
para tal caso la obligacién del érga-
no inferior que haya recibido ver-
balmente el acto administrative de
dar constancia escrita del mismo,
cuando asi sea necesario. Por tan-
to, y en definitiva, para apreciar la
existencia de la subvencién sin li-
mitacién de tonelaje es Unicamente
necesario examinar si, segin los me-
dios de prueba que obran en el ex-
pediente, la subvencién fue acorda-
da en tales términos en las reunio-
nes habidas en la Comisaria Gene-
ral de Abastecimientps y Transpor-
tes de que se ha hecho mencion.

A este respecto, debe sefialar el
Consejo de Estado que, negada ex-
presamente por la Comisaria General
de Abastecimientos y Transportes la
concesién de la subvencién sin limi-
taciéon alguna de cantidad, las prue-
bas practicadas en el expediente por
los reclamantes resultan unicamente
de caricter documental, y que nin-
guno de los documentos en cuestién
resulta probatorio de la tesis de lgs
recurrentes dichos. Al contrario, los
oficios dirigidos por la Comisaria Ge-
neral de Abastecimientos y Trans-
portes al Sindicato de Frutos y Pro-
ductos Horticolas, relativos a la con-
cesion de la subvencién y sus am-
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pliaciones posteriores, hacen siempre
mencién expresa del limite del tone-
laje que podri beneficiarse de la
prima concedida. Asimismo, las co-
municaciones que obran en el expe-
diente dirigidas por la Comisaria a
varias de las firmas importadoras,
notificandoles la autorizacion de im-
portacién de algunas expediciones en
concreto por la Direccibn General de
Comercio Exterior, contienen siem-
pre la advertencia de que la gyuda
a la importacién de una peseta por
kilogramo sera unicamente satisfe-
cha a las primeras 15.000 6 30.000
toneladas —segun las fechas— impor-
tadas.

Ante ello, y dado el caracter in-
equivoco de la expresién de limita-
c¢ién de tonelaje subvencionable y la
ausencia de otras pruebas que des-
virtien o contradigan este extremo
con eficacia bastante —lo que no
ocur@ con el oficio del Sindicato
de Frutos y Productos Horticolas de
2 de marzo de 1964, sobre la «creen-
cia» por los interesados e Idéntica
«impresiény por dicho Sindicato de
que seria primada toda la patata
importada, pues en el mismo se de-
clara que no existié ninguna comu-
nicacién oficial al respecto; ni tam-
poco con las informaciones de pren-
sa, citadas en el resumen de antece-
dentes, segin las cuales se primaria
toda la patata importada hasta €l
31 de marzo, por no tener por si
misma fuerza suficiente para desvir-
tuar el contenido de los documentos
oficiales que no solamente en fechas
anteriores a las reuniones que se di-
cen tenidas en la sede de la Comisa-
ria General de Abastecimientos y
Transportes, sino también en las fe-
chas mismas de tales reuniones, ex-
presan formalmente lo contrario—,

.debe rechazarse la alegacién de que

la, subvencién fue extendida a todas
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las importaciones que se realizasen
hasta, el 31 de marzo, sin limitacién
de cantidad.

II

Queda ahora por examinar la pre-
tension de indemnizacién por dafios
¥y perjuicios ejercitada también por
los recurrentes, para el caso de que
las importaciones respecto a las cua-
les reclamaban la prima no resulta-
sen subvencipnadas.

En varios escritos de alegaciones
fue invocado a favor de dicha pre-
tensién €l articulo 40 de la Ley de
Régimen Juridico de la Administra-
cién del Estado. Por tanto, este Alto
Cuerpo Consultivo iniciard el exa-
men de los posibles dafios y perjui-
cios por los que fueran reconaocibles
al amparo del citado precepto.

A este respecto, debe sefialarse que,
a pesar de la amplitud de térthinos
en que se produce el articulo 40 di-
cho, no parece concurrir la lesién
de derechos contemplada en el mis-
mo como titulo de la indemnizacion
cuando el menoscabo o falta de au-
mento patrimoniales se producen a
consecuencig de una relaclén espe-
cifica de derecho, constituida previa-
mente entre la Administracién y los
particulares, pues, en tal caso, el al-
cance de los derechos y obligaciones
mutuos vendri determinado por la
relacién juridica misma existente en-
tre ambas partes, y todo titulo de
pedir de una respecto a otra habra
de basarse en la previa relacién en-
tre ambas existente, que sefiala todo
el limite de las reciprocas prestacio-
nes; de modo que, donde terming la
obligacién de una de hacer, termina
también el derecho de la otra a pe-
dir y, por tanto, no hay lesién cuan-
do la Administracion deniega aguello
a que no estd ya previamente obli-
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gada respecto al particular que se
halla frente a ella en glguna relacién
juridica especial, distinta de la ge-
neral de simple administrado. De
ello es consecuencia inmediata que,
no habiéndose obligado la Comisaria
General de Abastecimientos y Trans-
portes a primar mds que un numero
limitado de toneladas de patatas, y
siendo la limitacién de cantidad uno
de los elementos constitutivos de la
subvencion concedida, no causa le-
sibn juridica ninguna & los recla-
mantes por limitarse a cumplir su
subvencién en los términos estable-
cidos, sin ampliarla a mayor canti-
dad de aquella a que se obligé.

Excluido, pues, que proceda la re-
clamacién de indemnizacién de da-
fios por efecto del articulo 40 de la
Ley de Régimen Juridico de la Ad-
ministracién del Estado—en que
quiza se habria debido invocar con
mas propiedad el articulo 121 de la
Ley de Expropiacién Forzosa, de
anilogo contenido, por ser la Comi-
saria General de Abastecimientos y
Transportes un organismo auténomo
no integrado como tal en la Admi-
nistracién directa del Estado—, debe
todavia examinar este Alto Cuerpo
Consultivo si, como informé en su
dia la Seccién de Recursos del Mi-
nisterio de Comercio, ha lugar a la
indemnizacién a titulo de los articu-
los 278 del Coédigo de Comercio y
1.729 del Cédigo Civil.

En efecto, 1a Seccién de Recursos
estima que, al no haberse paralizado
las relaciones entre la Comisaria Ge-
neral de Abastecimientos y Trans-
portes y las firmas importadoras en
el momento de completarse las soli-
citudes de despacho aduanero por el
cupo de 30.000 toneladas, la prolon-
gacién de relaclones habida consti-
tuye un mandato mercantil. Sin em-
bargo, de los tres elementos de los
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que dicha Seccién deduce la existen-
cig de tal mandato, a saber: el con-
tinuar la Comisaria General de Abas-
tecimientos y Transportes solicitan-
do el despacho aduanero de las im-
portaciones; el mantener el mismo
organismo la intervenciéon de la dis-
tribucién y precios en el mercado in-
terior, y €l constituir el conjunto de
las importaciones un servicio publico
cuya titularidad bésica correspondia
a la Comisaria General de Abaste-
cimientos y Transportes, el Consejo
de Estado solamente estima como
justificado en el expediente el pri-
mer extremo, no estdndolo, por el
contrario, los dos restantes, y no
constituyendo aquél, en ningin caso,
a la Comisaria General de Abaste-
cimientos y Transportes en mandan-
te de los importadores, Y también
aparece una confusién de la Seccién
de Recursos que conviene aclarar,
consistente en dar por completado
el cupo de subvencién en ¢ de mar-
70 de 1963, cuando la Comisaria Ge-
_neral de Abastecimientos y Trans-
portes anuncié que quedaba solici-
tado el despacho aduanero de 30.000
toneladas, siendo asi que, en reali-
dad, el tonelaje total subvencionado
no se alcanz6é hasta el dia 14 de
marzo por el despacho aduanero
efectivo de 30.000 toneladas, lo que
es distinto de la mera solicitud de
despacho de dicha cantidad.

En cuanto a la calificacién de las
importaciones, en su conjunto, co-
mgo prestacién de un servicio publico
imputable basicamente a la Comisa-
ria General de Abastecimientos y
Transportes, representa una confu-
si6bn entre las nociones de «servicio
publico», como medio de actuacién
de la Administracién, y la de «inte-
‘rés publicon, como finalidad orien-
tadorg de toda actividad adminis-
trativa.
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A este respecto, debe sefalarse
que, si bien la realizacién de tales
importaciones tenia un interés pu-
blico de notoria importancia, el me-
dio de obtenerlo elegido por la Ad-
ministracién fue la subvencién, téc-
nica tipica de fomento por la que
la gctividad particular es atraida en
forma voluntaria y libre, ¥ no la
constitucién de un servicio publico,
incluso en su variante doctrinal mo-
derna de la «dacién de bienes al
mercado», que hubiere de realizarse
por la Administracién como sujeto
principal, lo cual excluye expresa-
mente el acuerdo de la Comisaria
General de Abastecimientos y Trans-
portes que anuncia la subvencién, al
sefialar que la contratacién y comer-
cializacién de'la mercancia serian de
cuenta y riesgo exclusivos del im-
portador.

Por lo que hace a la invocada in-
tervencién de cantidades y oracios
en €l mercado interior por parte de
la, Comisaria General de Abasteci-
mientos 'y Transportes, aparecen so-
lamente en ¢l expediente tres inter-
venciones de partidas de patatas, or-
denadas por la Comisaria a la fir-
ma reclamante X los dias 26 de fe-
brero, la primera, y 8 de marzo, las
otras dos, de sendos cargamsn‘us de
500, 150 y 200 toneladas. La partida
de 500 toneladas fue intervenida pa-
ra sefialar su distribucién gengrafi-
ca, y las otras dos para fijar a la
vez la zona de distribucién y los
preclos de cesién por la importadrra
a los almacenistas. Mas adelante, el
Consejo de Estado debera sefialar
las consecuencias juridicas de estos
tres actos de intervencién, pero en
este momento procede puntualizar
cbmgo estas intervenciones de un to-
nelaje de 850 toneladas entre el to-
tal importado de méas de 56.000 or-
denadas por la Comisaria General
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de Abastecimientos y Transportes a
una sola de las doce firmas recla-
mantes, y cuyas fechas son anterio-
res al dia 14 de marzo de 1963, en
el que se realizaron los despachos de
los Ultimgs cargamentos subvencio-
nados, no pueden afectar con caric-
ter general a la totalidad de las im-
portaciones realizadas después del
dia 14 de marzo, sobre las que versa
la reclamacion objeto del presente
expediente, ni fundar la consldera-
cibn de una asuncién por cuenta
propia, por parte de la Comisaria
General de Abastecimientos y Trans-
portes, de todo el tonelaje pen-
diente, .

Y en cuanto al hecho de que la
Comisaria siguiera solicitando des-
pués del 6 de marzo el despacho
aduanero de las importaciones que
se le iban declarando, y cuyas licen-
cias habia {ramitado a su propio
nombre, es de sefialar que con esta
actuacion 1a Comisaria General de
Abastecimientos y Transportes se li-
mitaba a cumplir con las obligacio-
nes que se habia impuesto implici-
tamente a si misma al fijar como
requisito de la subvencién que las
licencias de importacién se tramita-
sen g su propio nombre y a través
de sus servicios, pues de no haber
completado la Comisaria General de
Abastecimientos’ y Transportes su
actuacion como titular de las 'licen-
clas de importacién solicitando el
despacho aduanero de las partidas
de que aparecia como titular ante
los organismos reguladores del co-
mercio exterior, habria resultado
més prolija para los importadores
propietarios de los cargamentos la
introduccién de éstos en lo relativo
al despacho aduanero y obtencién
de divisas para el pago de las parti-
das de patata correspondientes.
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III

Finalmente, y todavia en cuanto
gl fondo del recurso, procede exami-
nar las consecuencias juridicas de
las intervenciones de partidas de

_patata de que se ha hecho ya men-

cién ordenadas por la Comisaria Ge-
neral de Abastecimientos y Trans-
portes a la firma X. Como quiera
que los oficlos que disponen dichas
intervenciones hacen referencia al
caricter subvencionado del carga-
mento intervenido, hay que entender
que la prima de una peseta por kilo-
gramo es parte integrante del pre-
cio de cesién por la firma importa-
dora de tales partidas, pero como,
por ofra parte, los cargamentos in-
tervenidgs son descritos de una for-
ma genérica, que no impediria en
términos absolutos que su despacho
aduanero se hubiese realizado cuan-
do ya estaba completado el cupo de
tonelaje a primar, deberad compro-
barse sl en el total de tonelaje sub-
vencionado estdn o no incluides di-
chos cargamentos y, en caso negati-
vo, satisfacerse por la Comisaria Ge-
neral de Abastecimientos y Trans-
portes a la firma X la prima de una
peseta por cada kilogramo de pata-
ta de consumo incluido en dichas
partidas y que pueda no haber re-
sultado subvencignado.

Igualmente debe sefialar el Con-
sejo de Estado que si, respecto de
otras partidas, se justificase por los
interesados que hubiesen sido objeto
de intervencién por la Comisaria
General de Abastecimientos y Trans-
portes, ya en cuanto a su destino,
ya en cuanto a su precio, con do-
cumentacién aniloga & los oficios’
dirigidos por dicho organismo a la
firma X en 26 de febrero y 8 de
marzo, sin haber quedado, por otra
parte, incluidas en los totales de to-
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nelajes subvencionados, proceders
asimismo que por las mismas parti-
das reciban dichos interesados la
prima de una peseta por kilogramo,

v

Una cuestion de procedimiento se
plantea también en este expediente,
Como ya se sefialaba en el resumen
de antecedentes, la representacién

de seis de los reclamantes por don -

A. N. V. consta solamente por copias
simples de escrituras de poderes, do-
cumentos que carecen del necesario
caricter auténtico para poder acre-
ditar la representacién, a pesar de
lo cual se han entendido con dicho
sefior las actuaciones practicadas,
sin discriminacién en cuanto a su
representacién de unas firmas y
otras. Para subsanar este defecto,
procedera que, antes de dictarse la
Orden ministerial resolviendo el re-
curso de alzada, se requiers al se-
fior N. V. para que, de acuerdo con
el articulo 71 de la Ley de Procedi-
miento Administrativo, subsane 1la

falta de representacién senalada. Si

la subsanacién se produce, se le de-
bers tener por representante de to-
das las firmas reclamantes, y, en
otro cgso, tenerse por no interpuesto
el recurso de alzada en cuanto afec-
ta a las firmas cuya representacién
no quedase acreditada.

En gracia a estas consideraciones,

DA-1971, ndm. 139. INFORMES Y DICTAMENES

el Consejo de Estado es de dicta-~
men:

1.0 Que deberi requerirse a don
A. N. V, para que acredite en re-
presentacion de las firmas respecto
de las cuales todavia no lo ha he-
cho en forma, segiin en el cuerpo
del dictamen se indica; y, si asi no
lo hiciere, procedera que se declare
tener por no interpuesto el recurso
en cuanto a las firmas cuya repre-
sentacién mno resulte, en definitiva,
legitimamente acreditada.

2. Respecto a la firma X, pro-
cedera practicar las actuaciones que
en el cuerpo del dictamen se dejan
sefialadas, de las que. segin en el
mismo se indica, habrd de resultar
la. procedencia o no de reconocer a
la misma el derecho a percibir la
prima sefialada, para los cargamen-
tos también sefialados.

3. Que si, respecto a otros car-
gamentos, se acreditase la interven-
cion por la Comisaria General de
Abastecimientos y Transportes, pro-
ceders también recongcer el dere-
cho a percibir la prima, si no la
'tuviese ya percibida; y
" 4° En lo restante, y en lo ante-
riormente sefialado que no resulte
acreditado, procedera confirmar el
acuerdo de la Comisaria General de
Abastecimientos y Transportes recu-
rrido, con la consiguiente desestima-
cién del recurso interpuesto.

(Dict. 13 julio 1967. Exp. nume-
ro 35.357.)
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ESTUDIO SOCIOECONOMICO
DE ANDALUCIA

VOLUMEN 11

FACTORES HUMANOS, ELITES LOCALES
Y CAMBIO SOCIAL EN LA ANDALUCIA
RURAL

En este segundo volumen, y formando parte del «Estudio socioeconémico
de Andalucia», se recogen dos trabajos que constituyen una valiosa contri-
bucién para la determinacién de los factores no econémicos que frenan el
crecimiento de la economia andaluza: el estudio de los «Factores humanos»,
dirigido por el profesor KADE, y el de «Elites locales y cambio social en
Andalucia», del profesor LINZ. Evidentemente, la obra cubre un vacio de la
bibliografia sociopolitica actual.

El enfoque dado al tratamiento de los «Factores humanos» en Andalucia
se sitia en la linea de los informes de situacién social de los organismos
internacionales, y desde la perspectiva nacional constituye una réplica a los
trabajos de la «Ponencia de Factores Humanos y Sociales» del Plan de
Desarrollo, de d4mbito regional.

Juan J. Linz justifica la inclusién del estudio sobre las élites locales
desde una doble perspectiva. Por un lado, parte del supuesto de que el
cambio social estd conectado con el comportamiento y actitudes de las
minorias gobernantes a nivel local. Por otro lado, evoca el interés creciente
que viene despertando, entre sociélogos y teéricos de la politica, el tema
del poder en los pueblos.

Un volumen de 895 paginas. Precio: 500 pesetas

Venta en principales librerias y
Boletin Oficial del Estado (Ediciones)-Trafalgar, 29-Madrid 10
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