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BERTI, GIORGIO: Problemi giuridice
dellg tutela dei beni culturali nella
pianificazione territoriale regionale,
«Rivista Amministrativay, septiem-
bre-octubre, 1970, 617-627 pp.

El tema se sittia mas alld del De-
recho positivo vigente y abarca unsa
amplia problematica, cuyos términos
son, desde un punto de vista juridico,
en sentido amplio, los de la posibili-
dad o la prospectiva. Un tratamiento
juridico sélo es posible dentro de
clertos 1imites, ya que en realidad hay
que operar 8 caballo entre una nor-
mativa inadecuada a las pretensiones
de 1a sociedad actual y una disciplina
futura de las exigencias de fondo de
la organizacién publica de nuestros
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dias, como son la programaciétn y,
en el campo propiamente de la es-
tructura, la autonomia local y regio-
nal, De todo ello se desprende que la
posicién del jurista ante una proble-
matica tal no puede ser definitiva.

La proporcion del articulo 9-II, ¢)
de la Constitucién, segin la cual la
Repiiblica tutela el paisaje y el pa-
trimonio histérico y artistico de la
nacion, establece un punto netamen-
te favorable al caricter piblico de
estos bienes, al decir que todos los
que tengan relevancia componen en
su conjunto un patrimonio pertene-
ciente a la nacién entera.

Sobre este punto de partida, al que
se afiade la necesidad de delimitar
las respectivas competencias del Es-
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tado y los enies locales sobre esta
materia, construye el autor su argu-
mentacién en la que pueden desta-
carse las siguientes conclusiones:

— Al ordenamiento estatal compete
el reconocimiento y el juicio
sobre la cualidad del bien, con
las consiguientes medidas de
indole conservativa, cautelar,
mientras que lo relativo a la
utjlizacién del bien pertenece al
ambito de la planificaciom terri-
torial a nive] regional. Es decir,
que al Estado compete la disci-
plina estatica, y al ordenamien-
to territorial la disciplina dina-
mijca.

— El tipo organizatorio de la cole-
gialidad debe prevalecer incluso
a nivel estatal pars el ejercicio
de anquellos poderes que se tra-
ducen en medidas definitivas de
tutela,

— La, programacién territorial pre-
valece, como fuente reguladora
del disfrute y la utilizacion de
los bienes, sobre la tutela en
sentido estricto. Sin embargo,
debera establecerse ung coordi-
nacién adecuada con los Orga-
nos colegiados de]l Estado que
ejercen la tutela.

— En armonia con lo expuesto, no
debe establecerse un cédigo de
la tutela al que sea posible re-
ferir toda exigencia de la regula-
cién concreta- sino que debera
prevalecer mas bien la adminis-
tracién sobre la normativa abs-
tracta y general,

Por ultimo, jnsistiendo sobre la

coordinacion, ésta apunta simulta-
neamente a la eficacia de la accion
yv- & la justicia en la administracion,
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y asegura la democratizacion efec-
tiva, del ordenamiento a todos los ni-
veles.—A, M. R.

GonNzALEz PEREZ, JESUS: La reforma
de g ley de régimen local. «<RAP»
num. 63, septiembre-diciembre 1970,
9-37 pp.

En la inmediata coyuntura de la
reforms, de la vigente ley local, €l
profesor Gonzilez Pérez repasa bre-

_vemente cuidles han sido las vicisi-

tudes por las que ha atravesado, des-
de el momento de la promulgacién
de la ley, el régimen local espafiol;
cudles son las necesidades que se le
plantean en la actualidad y como
debe afrontar esa problemética la
nueva ley.

Tradicionalmente se  mantiene que

las leyes reguladoras de la Adminis-

traciéon Local deben constituir «ver-
daderos cédigosy de dicha Adminis-
tracion, criterio material al que pa-
rece responder la urgente ley; aun-
que, como se pone de manitiesto en
este trabajo, la legislacion adminis--
trativa posterior ha hecho quebrar
en parte este principio (en el texto
se examinan las incidencias que en
el régimen local han producido o de-
jado de producir la ley de Procedi-
miento Administrativo, la de la Ju-
risdiccién Contenciosa, la de Contra-
tos del Estado, Expropiacién PForzo-
sa, etc.), y el citado cédigo no es ya
tan general como se pretendia,

El criterio a emplear deberia ser,
para Gonzilez Pérez, el formal: ol-
vidarse de las esferas administrativas
y que sea una legislacién comun la
que regule instituciones también co-
munes (contratos, expropiacién, pro-
cedimiento, etc.). En resumen, una
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ley inspirada en estos principios de-
berfa limitarse a los campos de la
organizacién y de las Hacjendas lo-
cales,

Pero teniendo presente la situacion
actual de nuestro régimen local y de
la legislacién a &1 aplicable, parece
dificil adoptar una postura tan ra-
dicalmente innovativa; la actitud a
seguir, siempre segiin el profesor Gon-
zalez Pérez, deberi consistir, por tan-
to, en convertir 1a LRL en algo re-
sidual, que regule «aquellos aspectos
que han quedado fuera de la regla-
mentacion administrativa general y
fas especialidades de aquellos otros
gue se regulan en el ambito genersl,
pero sin hacer alusién a las exigen-
cias de la esfera localy.—M, D. B.

SueTrY, Y, K.: Leadership and Or-
ganization Character. «Personnel
Administration», julio-agosto 1970,
14-20 pp.

Aunque el leagdership es tan solo
un aspecto de la actividad directiva,
constituye, sin embargo, una de las
funciones mas criticas del manager.
Crear un medio ambiente gue con-
tribuya a inducir a los empleados a
lograr los objetivos de la organiza-
cion gl tiempo que satisfacen sus
propias necesidades, es una dificil ta-
rea, primer objetivo de todo mijem-
bro directivo.

‘El1 propésito de este articulo de
Shetty es, precisamente, analizar al-
gunas de las recientes investigacio-
nes sobre el comportamiento directi-
vo y los sistemas de organizacion, y
esbozar un esquema gue permita la
comprensiom de las multiples formas
de leadership que pueden ponerse en
_practica como respuesta a las rela-
ciones especificas entre el manager,
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el empleado ¥y el clima de la orga-
nizacién. Para ello trata de precisar
el coficepto de lider; gnaliza el im-
pacto en la organizacién de las di-
versas formas de direccion, y propo-
ne, por ultimo, un nuevo modelo, que
tiene en cuenta, sobre todo, el juego
de las maultiples fuerzas que condi-
cionan la actuacion gdireétiva y que
hacen que un modelo de direccion,
apto y eficaz en una determinada
organizacién, sea ineficaz e incluso
disfuncional en el marco de otro sis-
tema.—P. G, M,

VoceL, KLaus: Verfassungsrechtliche
Grenzen der Offentlichen Finanz-
kontrolle, «Deutsches Verwaltungs-
blatt» nmim. 6, marzo 1970, pp. 193
¥ ss.

Este articulo constituye una con-
ferencia pronunciada con ocasién de

-una sesiéon de las comisiones de tra-

bajo de los Tribunales de Cuentas de
la RFA, en Hamburgo, en 1969, que
ha, sido ampliada después de la pro-
mulgacién de las leyes sobre la re-
forma presupuestaria, Con ello el
autor va analizando los limites cons-
titucionales del contro] publico pre-
supuestario.

Da, en principio, una definicion
concisa de los términos que va g em-
plear; es decir, eshoza las tareas de
los Tribunales de Cuentas. Estan de-
finidas y prescritas por la Constitu-
cién de la RFA y las Constituciones
particulares de los Lénder,

Estos limites se pueden dar en tres
aspectos :

— Limite de la amplitud e inten-
sidad del control presupuesta-
rio:
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— Limites temporales.

— Limites en cuanto al circulo de
instituciones y personas suscep-
tibles de ‘control presupuestario,

A continuacién, el autor enumera
los criterios para el control publi-
co presupuestario, que, segin parra-
fo 80 BHO, esencialmente son el con-
trol de la legalidad presupuestaria,
la, regularidad de calculo, lg renta-
bilidad y la economia. Aqui se plan-
tea el problema de si el control pre-
supuestario debe ser limjtado, en
cuanto al contenido, por dichos cri-
terios.

El autor procede a analizar la ve-
rificacion de las decisiones politicas
del Ejecutivo, tomando en cuenta la
doctrina de que el Tribunal de Cuen-
tas debe respetar cierta separacion
de funciones o «poderesy en relacién
con el Ejecutivo. La funcion del Tri-
bunal de Cuentas es, en cierto sen-
tido, andloga a la del Judicial.

Dentro del margen constitucional
también cabe €l control de la renta-
bilidad. Se cuestiona si existe una
relacién optimal entre gastos y fina-
lidad, desechando la finalidad mis-
ma.—B. H. E,

Victor SiLvErRa: Les Institus régio-
nauxr d’administration. «Droit Ad-
ministratify, 1970, 406-412 pp.

Presenta €l articulo a la conside-
racion del lector el cuadro de selec-
cién y formacién de cierto personal
de la, Administracion, «administrati-
vos de categoria A”», equivalentes
en sus funciones a nuestro Cuerpo
Administrativo, y cuya competencia
no corresponde a la ENA, sino g los
institutos regionales de Administra-
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cién, encargados, como dispone el ar-
ticulo 15 de la ley de -3 de diciembre
de 1966, de contribuir a asegurar la
seleccién y formacién de algunes
cuerpos de categoria «An.

A continuacién el autor analiza de-
tenidamente la organizacién, fines y
régimen jnterno de estos Institutos,
a la luz de su Estatuto, que aparece
con fecha de 13 de mayo de 1970, tar-
dando, como se ve, mas de tres aiios
en hacer realidad la autorizacion de
la ley de 1966.

Dichos Institutos tienen la consi-
deracion de establecimientos piiblicos
del Estado, bajo tutela del primer mi-
nistro, Componen su organigrama el
director, el consejero de Administra-
cion, y, con caracter coordinador, la
Comisién Consultiva,

Con ellos, el Gobierno ha sustitui-
do la férmula centralizada de 1la
ENA, para otros cuerpos de funcio-
narios, con esta otra de organismos
descentralizados, aunque asegurando
su ¢oordinaciom,

Su mision es triple: seleccion, for-
macién y perfeccionamiento de per-
sonal de categoria «Aw», para dirigir-
los después a diversos servicios previa-~
mente tasados, del Estado y de sus
establecimientos publicos, con la uni-
ca exaccién del personal de la Admi-
nistracion financiera, que tiene sus
propias escuelas (funcionarios de
Tributos, Aduanas, Tesoro, Catastro).
Los nacionales de otros paises pue-
den asistir, seglin el articulo 25, en
calidad de auditores a estos cursos.

Expone a continuacion todo el sis-
tema de seleccién, con las pruebas
exigidas, y el posterior curso de for-
macién que finaljza con la expedicion
del «Diploma de Administracion Pua-
blica», que juega €l mismo papel que
el titulo de licenciado en Derecho,
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con vistas a optar al doctorado en
Derecho,

La cuestion es si 1a escolaridad en
estos Institutos justificara el recono-
cimiento de esta equivalencia; todo
ello dépende de cémo funcionen en
este su primer curso de 1971.

_En general, se les desea que tengan

un buen principio; de sus funciona-
rios depende la soluciom de los pro-
blemas de la Administracién territo-
rial, asi como todas las medidas de
desconcentracién de la Administra-
cién Central.

Su préximo relanzamiento, que nos
demostrara su valor, estd ya bien
cerca: las experiencias regionales
nos diran si e:an 0 NoO necesarios.—
D, R H.

AIRELLE, M.: Nos départements
d’outre-mer: situation el perspecti-g
ves. «La Revue Administrativey,
mayo-junio 1970, 279-282 pp.

M. Airelle pretende dar en este ar-
ticulo una muy rapida vision de las
rrovincias francesas <de ultramar, de
su situacion actual, con los problemas
més importantes que tienen plantea-
dos, asi como de las perspectivas para
el futuro.

Hay cinco provincias francesas si-
tuadas fuera del continente; cuatro
de -ellas son islas. Oficialmente se
dice que son provincias como las de-
mas. Esto es verdad en cuanto g Cor-
cega, que ha sjdo asimilada e igua-
lada en todos los aspectos a la me-
trépoli; pero de los demés departa-
mentos (provincias), por su alisla-
miento y diversas circunstancias, no
puede en absoluto decirse que sean
tratados igualmente con respecto al
resto del territorio francés,
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Por su aislamiento y por su re-
traso en el desarrollo econémico,
gozan de una descentralizacion acen-
tuada, & la vez que el Prefecto tiene
alli un mAas ampljo margen de mo-
vimiento, tal como exige la lejania
de su emplazamiento.

En cuanto a la Guayana, situada
en el continente sudamericano, y con
baja densidad de poblacion. por sus
especiales condiciones de vida (casi
salvaje, de algunas zonas), es casi
imposible de prever su futuro. De-
pende de lo que ¢l Estado framces
tenga & bien gastar alli en los proéxi-
mos afios.

Las islas (Guadalupe, Martinica,

Reunién) presentan un panorams
algo parecido en cuanto al retraso
en el desarrollo y condiciones de vi-
da, de tal manera que es problemati-
co dilucidar cudles deben ser las so-
luciones a las mecesidades plantea-
das, y la seleccion de fines que ha
de llevar a cabo la metropoli,
- Asi, desarrollar, fomentar 13 ense-
fianza es sin duda esencial, pero es
preciso pensar antes en la creacién
de puestos de trabajo.

¢Explotar la agricultura? Si, pero
teniendo en cuenta que, en este sec-
tor, los intereses de estas colonias
no coinciden con los de Francia..

¢Crear industrias con capitales
que, al tener poco personal, resistan
bien los salarios elevados? Hay que
ser realista y prever que al fin, los
ipromotores tenderian & asegurarse
las compensaciones contrarias a los
intereses de las islas.

¢El turismo?, con la ayuda de ung,
publicidad bien llevada... pero, ad-
mitamos, afiade Alirelle, que la mejor
publicidad sin clientes satisfechos no
sirve para mada.

Estas impresiones sirven para dar-
se cuenta de que la situacién de estas
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provincias es compleja ¥y dificil y
que, en las actuales circunstancias,
las cosas se agravan cada vez mas.

La solucién, en definitiva, corres-
ponde al Gobierno central que tiene
los elementos, 0 mejor dicho, es quien
debe tomar las soluciones adecuadas,
pues una politica unica para tan
diversas provincias no es viable. —
J. L. S.

CovurtanTt, P.: Contribution a la defi-
nition d’une politique de lutilisa-
tion par VAdministration des mo-
yens informatiques de gestion. gLa
Revue Administrative», enero-fe-
brero 1970, 78-81 pp.

Definir una politica de empleo de
la informaética por la Adminjstracién
supone la bisqueda de soluciones a

los problemas técnicos, juridicos y ©

administrativos originados por la apli-
cacion de esta ciencia a los diferen-
tes sectores de la Administracion.
Es necesario, en efecto, determinar
las modalidades de aplicacion del ca-
talogo de Iinformaciones necesarias,
el tratamiento a emplear antes de
decidir las cuestiones juridicas y ad-
ministrativas provocadas por la uti-
lizacién de ordenadores, Hay que te-
ner en cuenta sobre todo que el valor
juridico de los documentos produci-

dos por la informatica est4d en fun-

cién del valor mismo de los elemen-
tos utilizados para una operacion
dada.

Es importante asi, en cualquier lu-
gar, asegurar la exactitud de los da-
tos tradicionales al traducirse en in-
formaciones de la maquina, opera~
cién que entrafia dificultades,

En cuanto al control de los resul-
tados es importante verificar que los
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obtenidos por el tratamiento automa-
tico que entrafia estos métodos estan
de acuerdo con los obtenidos por los
métodos tradicionales.

Las nociones de control y respon-
sabilidad son fundamentales hasta el
punto de que el valor juridico de los
documentos producidos por las ma-
quinas debe ser apreciado en el cua-
dro de éstas.

Si se reflexiona en la busqueda de
la definicién de:una politica pros-
pectiva, de utilizacion por la Admij-
nistracién de los medios informaticos
de gestion, se llega a la conclusién
de que es necesario adoptar para la
redaccidén de textos, y cometidos se-
mejantes, métodos que aseguren 1l1a
automatizacion rapida,

La simplificacion de las reglamen-
taciones, unida a la normalizacion
de los documentos a utilizar por las
diferentes Administraciones, consti-
tuye en definitiva, junto con la mo-
dificacién de las estructuras de la
organizacién administrativa, la me-
jorfa de los medios y la formacion
de especialistas, y asimismo los datos
que deben servir de base para defi-
nir una politica prospectiva en cuan-
to a una utilizacién valida y renta-
ble de los modernos medios de ges-
tion—J. L. S,

MicHELE Voisser: Concertation et
contractualisation dans la Fonction
publique, «Droit Administratify,
1970, 388-403 pp.

La politica general del Gobierno
francés de mejoramiento de salarios
¥y condiciones de trabajo, impulsada
desde 1963, utilizando la férmula de
la negociacién, reflejada en concier-
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tos con las organizaciones sindicales
de trabajadores, dejaba al margen, al
siempre periclitado mundo de la Fun-
cién Publica.

La aplicacién a la Funcién Puabli-
ca de esta técnica de conciertos se
jnicia en Francia con la declaracién
de 16 de septiembre de 1969, y se
traduce en el Acuerdo sobre revalori-
zacién de las carreras de funciona-
rios y auxiliares, que lleva fecha de
10 de octubre de 1969, juntamente
con el convenio de abril de 1970.

Este estudio de Voisset se dirige
al anilisis de ests via de reactuali-

zaciom. en la que juega un conside--

rable poder de decisién por parte de
los sindicatos; sefiala también la in-
suficiencia de las decisiones concer-
tadas antes citadas, y aborda asi-
mismo el tema de su naturaleza ju-
ridica, calificandolas no de convenios
colectivos, sino como pactos de ho-
nor que ligan w las partes solo mo-
ralmente.

El autor no olvida resenar los obs-
taculos que puede enconfrar en la
esfera de la Funcién Publica la po-
litica concertads y contractual; obs-
taculos procedentes tanto del particu-
larlsmo de la esfera = desarrollar,
como los propios del sindicalismo.
Analiza también el problema de] ré-
gimen juridico de estas decisiones,
con dificiles implicacjones en el te-
rreno de la Puncién Publica,

E] articulo —4gil, preciso y atra-
yente para el lector—se cierra con
una, consideracién amplia en torno
a la busqueda de la férmula con-
tractual, que comprenda a la vez dis-
posiciones de simple concertacion
con otras de indudable caracter con-
tractual, de contenido mas vinculan-
te, que ayudarian a atraer a las fuer-
zas sindicales—D. R. H.
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DOUENCE, JEAN-CLAUDE: Lg rattache-
ment des établissements publics g
une collectivité territoriale. Les cas
des établissements publics locaux.
«Droit Administratify, enero 1971,
4-17 Dp.

Las dificultades de vinculacion de
los establecimientos publicos y una
colectividad territorial derivan mno
s6lo de las limitaciones que la propia
vinculacién entrafia, sino que se ven
agravadas por los problemas que
comporta cada uno de los elementos
que han de vincularse, La colectivi-
dad territorial es facil de compren-
der e identificar, pero la nociéon de
«establecimiento piblico» es tan am-
plia que engloba los organismos més
diversos.

En €] plano que interesa al pre-
sente estudio, ¢l concepto de vincula-
cién se centra en el analisis del tipo
de dependencia que debe ligar a las
autoridades gestoras de los estable-
cimientos publicos locales (mercados
publicos, por ejemplo) y a las auto-
ridades de la colectividad territorial;
dependencia que no puede ser expli-
cada acudiendo como recurso a la
nocién de desconcentracién adminis-
trativa.

Esto lleva a pensar en la necesidad
de revisar las categorias establecidas
como modos clasicos de gestién de
servicios piblicos —gestiém directa,
establecimiento piiblico y concesién—
en cuanto que, siendo categorias ex-
cesivamente generales, se vacian de
contenido al descender & los casos
concretos ante la posibilidad de in-
cluir en una misma de ellas supues-
tos que nada o muy poco tienen de
comin y al descubrir que todas son
susceptibles de una variedad escalo-
nable de soluciones.

En definitiva, en cuanto se reflere
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a los establecimientos ptblicos loca- -

les se pueden distinguir claramente
dos tipos, unos, los mas numerosos,
a los que mo se duda en calificar de
desconcentrados y que estdn encar-
gados de gestionar un interés comin
al que se encuentran vinculados;
éstos son propiamente los estableci-
mientos publicos, Otros, los menos
numerosos, que organizan juridica-
mente un grupo social distinto pero
subordinado: estdn simplemente so-
metidos a un control tutelar; apli-
car a estos entes la calificacion de
establecimiento ptiblico seria una pu-
ra imprecision de la terminologia ad-
ministrativa.—D. C, O.

BeLCHER, D. W, y ArcHISON, T. J.:
Equity theory and compensation
policy. «Personnel Administrationy,
julio-agosto 1970, 22-23 DpD.

En los dltimos afios han prolife-
rado en Norteamérica, los estudios
sobre equidad retributiva en el seno
de las organizaciones. Este esfuerzo
técnico —cientificamente fructifero—
-ha, enconfrado, sin embargo, muchas
dificultades a la hora de su aplica-
cién practica a los problemas de com-
pensacién en el marco de las uni-
dades de empleo,

Este articulo, tras sintetizar distin-
tas conceptuaciones de la equidad
(Homans, Adams, Weick, Patchen,
etcétera), muestra, en su primera
parte, cé6mo la teoria de la equidad
puede servir de instrumento eficaz
en la politica general de compensa-
cién y planificacién de cualquier or-
ganizacion. ’

La segunda parte del trabajo ex-
pone los resultados de dos estudjos
especialmente disefiados pars com-
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probar la viabilidad de aquella apli-
cacién,

El articulo concluye con cinco con-
clusiones, que constituyen la real
aportacién del trabajo, Antes de su
formulscién el autor expone que si
la «equity theory» se ha elaborado
para explicar la determinacién de
recompensas por el trabajo indivi-
dual dentro de la organizacién, tal
teorfa cebe expresarse en términos
de organizacion, y los estudios de
viabilidad realizarse asimismo dentro
de la organizacién y no—como los
dos que recoge y critica— «bajo con-
diciones de laboratorio».

Estos dos son, en sintesis, los ob-
jetivos perseguidos por este articulo.
P. G. M.

Briragoot, F.: Le centre d’études et
de recherches de science adminis-
trative de 1@ Faculté de Droit de
Paris. «La Revue Administrativey,
mayo-junio 1970, 283-286 pp.

La primera catedra de Ciencia ad-
ministrativa de la Facultad de Dere-
cho y Ciencias Econémicas de Paris
se crea en 1965. Asi, la Ciencia ad-
ministrativa se materializa, en una
ensefianza auténoma y en la existen-
cia de un centro de investigacion.

Por orden ministerial del 27 de di-
ciembre de 1966, la Facultad fue ha-
bilitada para organizar un doctorado
especializado en ciencias administra-
tivas, adem4s de sus actividades nor-
males.

La creacién de una biblioteca es-
pecializada se emprendié en 1963,
pero no es hasta enero de 1967 cuan-
do se propone la creacién del Centro
de Estudios e Investigacién de Cien-
cia Administrativa (CERSA), a la
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Asamblea de Facultad, que emitié su
opinion favorable: debia contribuir
al desarrollo de la investigacién en
la Administracién Publica sin la ri-
gidez de las estructuras universita-
rias, Desde febrero de 1970 recibe el
nombre de «Equipe de recherche asso-
ciéen. Desde este momento se consi-
dera importante atraer estudiantes
a esta disciplina, asi como ayudarlos
y facilitar sus contactos con la Ad-
ministracién; acrecentar la docu-
mentacién existente y facilitar asi-
mismo el acceso a esta informacion
y difusién.

Por supuesto, estos objetivos esta-
ban condicionados a las posibilidades
de la Facultad. Ahora su personal ha
crecido notablemente y la organiza-
cion es satisfactoria, este personal
contribuye, segiin su cualificacion, en
trabajos individuales o en equipo,

El CERSA explota las fuentes de
documentacién mediante intercam-
bios con distintas Administraciones,
a nivel central y local, y mantiene
relaciones con universitarios e inves-
tigadores extranjeros, aun cuando la
limitacion de medios y personal le
impide extender sus cauces hasta
donde se hubiera deseado.

Con el fin de acrecentar el campo
de la Informaciém, aumentar lg do-
cumentacién existente y hacerla mas
accesible, ha emprendido la confec-
cién de un fichero analitico; con este
analisis ha sido facil determinar el
contenido de los diversos documen-
tos y perfeccionar continuamente la
clasificacién ya efectuada. Dicho fi-
chero contiene hoy en dia mas de
tres mil fichas, que se utilizaron en
la publicaciéon de una bibliografia
nacional.

Hay que subrayar ademas la labor
de los investigadores, con trabajos
personales o en equipo, de gran in-
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terés, y asimismo es preciso destacar
los trabajos de tesis y memorias, En
definitiva, podemos afirmar que su
evolucién es vertiginosa.

Para el CERSA se adiving un fa-
vorable porvenir debido =] interés
creciente por la ciencis administrati-
va, manifestado por nuestra sociedad
en continua mutacién, en la cual la
Administracion precisa ser adaptada
y reformada: «El dogma de la inmu-
tabilidad de las estructuras adminis-
trativas ha desaparecido» (Debbasch)

En sintesis, es claro due existe
gran interés en aprovechar la puesta
a punto Qe los conocimientos teéricos
de los universitarios; la experiencia
concrefa de los funcionarios y el es-
piritu investigador de los j6venes es-
tudiantes inicamente pueden fusio-
narse con armonia a través del tra-
bajo en equipo—~—J. L. 8.

wiping, R. W. L.: The Post-Fulton
Programme: Strategy and Tactics.
«Public Administration». Invierno
1970, 391-403 pp.

Kl articulista confiesa no pretender

" adelantarse o forzar las conclusiones

del Informe Fulton, De lo que se
trata —dice—es de hacer del Civil
Service un instrumento del gobierno
mas eficaz, econémico y humano. Este
objetivo consta para él de dos partes
bien diferenciadas: la primera per-
sigue el encuentro del! mis adecuado
sistema de gestién de persohal, El
propésito de esta tarea es, en térmi-
nos amplios, producir una reserva
permanente de talento humano, des-
arrollarla plenamente, desplegarla
para conseguir los mejores resulta-
dos, ocuparse de su buen estado, do-
tarla, de los medios de servicio nece-

-1
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sarios, y retirarla, cuando sea preci-
so, con un razonable confort y dig-
nidad. La segunda parte trata de
conseguir que se adopte el mejor sis-
tema de organizacién del trabajo. El

propoésito de esta segunda parte es di- .

ficil de resumir. Puede, no obstamte,
decirse que consistira en utilizar
aguella reserva, conseguida en el pro-
ceso descrito anteriormente, en orden
a lograr resultados efectivos, econod-
micos y aceptables para la comu-
nidad.

Analiza, Wilding las necesidades de
reforma, que, segun €1, se dejan sen-
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tir igualmente en la gestién de per-
sonal y en la organizacion del tra-
bajo; expone las ventajas y dificulta-
des para la reforma, dado el estado
actual de la situacion en Gran Bre-
tafia; y, por ultimo, cierra el articu-
lo con ung breve alusién a la estra-
tegia de la reforma; sus ultimas pa-
labras son de cauto optimismo, que
se justifica, dice, «porque en los vein-
te meses transcurridos desde €l In-
forme Fulton, ya hemos logrado ...
mas de lo_que muchos creiamos, po-
gible el dia que se publicé el in-
forme».—P. G. M,
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