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351.95(46) (094.9)

A) EN GENERAL ter meramente fiscal, sino aten-
L diendo a la finalidad que estan
I. Organizacion llamadas a cumplir...»; de otra

. parte..., «las tasas no quedan ex-
1.028. A efectos de exenciones tri- cluidas de la exencién, pues ésta
butarias, los articulos 439, es de caracter general y afectante
693 v disposiciones transi- 5 {odas las - disposiciones de las
torias 9 de la ley de Régi- Cgrporaciones locales...»
men local no derogan el
articulo 10 de la ley de ~ (STS 27.4.1970. Sala 3.2)
Montepios vy Mutualidades
de 6 de diciembre de 1941.

AN

1.029. Sdélo las declaraciones de la

«...ya que las exenciones tribu- Direccion General del Te-
tarias de la legislacion social no . soro v Presupuestos vincu-
deben ser interpretadas con carac- lan a la Administracion pu-
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blica a efectos de haberes
pasivos, v, de otro modo,

«... se vulneraria la competencia
que es de orden publico, teniendo
s6lo vigor la teoria de los actos
propios cuando la declaraciéon pro-
cede del dérgano al que la ley atri-
buye competencia para hacer tal
declaracion...»

(STS 25.4.1970. Sala 5.2)

Para que la responsabilidad
patrimonial de la Adminis-
tracion pueda hacerse efec-
tiva es preciso no sélo que
se haya producido una le-
sion en los bienes o dere-
chos de los particulares,
sino que es también nece-
sario que se acredite la
cuantia de los daros sufri-
dos.

1.030.

«,..prueba que ha de recaer en
el reclamante, con arreglo a los
principios rectores del onus pro-
bandi, que, conforme al articu-
lo 1.214 del Cédigo civil, imponen
a aquél la prueba de los hechos
especificamente constitutivos de
su derecho, o sea los necesarios
para justificar su reclamacion de
acuerdo con la jurisprudencia de
este Tribunal Supremo, consigna-
da en las sentencias de 5 de mar-
zo de 1959 y 14 de febrero de 1964,
enire otras...»

(STS 22.5.1970. Sala 3.2)

II. Procedimiento

1.031. No puede admitirse que el

silencio administrativo

prospere cuando lo que re-
sulta concedido por el silen-
cio no puede autorizarse
con arreglo a la ley.

«...'principio recogido en senten-
cia de esta Sala de 31 de octubre
de 1983...»

(STS 18.3.1970. Sala 4.2)

1.032. La jurisdiccion contencioso-

: administrativa ha de valo-
rar en el enjuiciamiento de
la legalidad del acto admi-
nistrativo, si en la trami-
tacion del expediente en
que se produjo se observa-
ron las reglas esenciales del
procedimiento establecido.

«...en garantia de los derechos
cuestionados y del acierto de la
Administracién en sus decisiones...,
segin tiene declarado con reitera-
cién la doctrina de la Sala, en sen-
tencias, entre otras muchas, de 10
de abril y 23 de diciembre de 1964,
12 de mayo de 1965, 25 de junio
vy 19 de octubre de 1266, 14 de no-
viembre y 28. de septiembre de
1968...» '

(STS 10.4.1970. Sala 4.2)

Si bien la norma de obli-
gado cumplimiento viene a
sustituir el convenio colec-
tivo cuando no hay acuer-
do de las partes en todos
sus extremos, no por ello
son de aplicar a la misma,
"por analogia, todos los re-
cursos que sobre aproba-
cion o0 desaprobacién del
convenio se sientan en el
- articulo 23 del reglamento

1.033.
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de 22 de julio de 1958, mo-
dificado mds tarde por las
ordenes del Ministerio de
Trabajo de 24 de enero de
1959 y 19 de noviembre de
1962, ‘

«...porque asi como los conve-
nios tienen su elaboracién dentro
del ambito sindical, la norma es
privativa de la autoridad laboral;
... por tanto, si esta norma es un
acto puramente administrativo ...
es natural que contra ella quepan
los recursos que las leyes admi-
nistrativas establecen, y, por tan-

. to, pueda ser revisada por esta ju-
risdiccién, al igual que las dispo-
siciones que tengan este caracter,
como se viene sosteniendo por este
Tribunal en sus sentencias de 27
de abril y 15 de diciembre de 1986
vy 31 de octubre de 1967...»

(STS 15.4.1940. Sala 4.

El cardcter extraordinario
del recurso de revision hace
infactible que su interposi-
cion (o no interposicién)
influya en la terminacion
de la via administrativa.

1.034.

v «.., como igualmente declaré este
Tribunal en sus sentencias de 10
de noviembre de 1959 y 31 de ene-
ro, 15 de noviembre, 30 de diciem-
bre - de 1961 y 13 de marzo de
1962...»

(STS 16.4.1970. Sala 4.2}

1.035. El previo pago de la canti-
dad controvertida, acredita-
do 'en el correspondiente
documento, debe constar al

interponer recurso conten-
cioso-administrativo en los
asuntos sobre contribucio-
nes, impuestos, arbitrios,
multas y demds rentas pu-
blicas v créditos definitiva-
mente liquidados.

«,..y tiene esencialmente el ca-
racter de condicion habilitante —es
decir, requisito o presupuesto de
admisibilidad de la pretensién—
para el factible acceso del recu-
rrente ante la jurisdiccion, care-
ciendo la Sala, sin el cumplimien-
to de este requisito, de la facultad
de revisar la actividad adminis-
trativa ... conforme a la doctrina
que esta Sala ha establecido, en-
tre otros, en sus sentencias de 4 de
noviembre de 1958, 20 de mayo de
1959 y 29 de noviembre de 1965...»

{(STS 16.4.1970. Sala 3.2)

1.036. La sumision de un parecer
o interpretacion de la Ad-
ministracién publica no
constituird nunca un acto

administrativo.
(STS 29.4.1970. Sala 4.2)

III. Accién administrativa

1.037. La naturaleza de los nexos
entre la Administracion y
. las varias clases de admi-
nistrados que por un mo-
tivo u otro estin interesa-
. dos en el régimen de vi-
viendas acogidas a la pro-
teccion oficial, es esencial-
mente administrativa.

(STS 6.4.1970. Sala 4.2)
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1.038. Las wagencias (u oficinas)
de informacion comercial
estdn sujetas a la normati-
va propia de las agencias

privadas de investigacion.

«...dado que en esas agencias
de informacién comercial es inevi-
table que se abarquen aspectos de
la vida privada y familiar de las
personas titulares de los negocios,
saliéndose del campo puramente
comercial...»

(STS 14.4.1970. Sala 4.2)

1.039. E!l ejercicio de la facultad
pare autorizar derribos
otorgada a los gobernado-
res civiles wviene condicio-
nada no sélo por factores
de oportunidad, de discre-
cional apreciacién, sino

también por otros reglados.

«...y constituye un presupuesto
béasico para utilizar con arreglo a
derecho dicha excepcional facul-
tad...»

(STS 17.4.1970. Sala 4.2)

B) EN MATERIA DE PERSONAL

1.040. Los funcionarios no escala-
fonados, sin excepcion al-
guna, tienen derecho a trie-
nios desde la fecha en que
obtuvieron nombramiento
en propiedad en sus respec-
tivos cuerpos.

«. segun ... “"maultiple jurispru-
dencia, reiterada en sentencia de
6 de octubre de 1969 y 21 de abril
de 1970”...»

(STS 29.4.1970. Sala 5.2)

1.041. Los funcionarios depura-
dos, reintegrados a la fun-
cion publica con posterio-
ridad, tienen derecho a que
el periodo de depuracion se
compute a efectos de trie-
nios.

«...puesto que al invalidarse la
sancion quedé sin efecto ... como
en reiteradas sentencias tiene de-
clarado esta Sala...»

(STS 4.5.1970. Sala 5.2)

1.042. Las hojas de liquidacion de
haberes o servicios no cons-
tituyen actos administrati-
vos declarativos o modifi-
cativos de derechos, para
poder ser considerados co-
mo actos consentidos, con
la eficacia de generar los
efectos senialados en el ar-
ticulo 40, a), de la ley ju-
risdiccional.

«,..como ya tiene declarado esta
Sala en numerosa jurisprudencia,
reiterada en sentencias de 7 de
marzo y 8 de abril de 1970...»

(STS 4.5.1970. Sala 5.2}

1.043. El total de los servicio y el
el cdlculo de los trienios,
antecedentes obligados de
la pension de jubilacion,
deben ser fijados por las
Jefaturas o Secciones de
Personal de los Ministerios
de que dependa el funcio-
nario de que se trate.

«..y por ello la misién de la
Direccién General del Tesoro, Deu-

DA-1971, nim. 141. JURISPRUDENCIA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA



159

DA-1971, nim. 141. JURISPRUDENCIA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

Documentacion

da Publica y Clases Pasivas estéd
limitada a la concesién de las pen-
siones en base a los datos sumi-
nistrados por dichas Jefaturas o
Secciones, ante las cuales deberan
solicitarse las rectificaciones que
sean pertinentes...»

(STS 4.6.1970. Sala 5.2)

1.044. Una sentencia importante
A) HecHos

La recurrente solicité6 tomar par-
te en el turno restringido de las
pruebas selectivas para cubrir pla-
za en el Cuerpo General Auxiliar
de la Administraciéon Civil del Es-
tado, al amparo de lo dispuesto
en la disposicién transitoria 5.2 del
decreto 315/1964, de 7 de febrero,
aprobativo de la ley articulada de
Funcionarios civiles.

Admitida a dichas pruebas y ce-
lebradas las mismas, obtuvo pla-
za en el Cuerpo, figurando como
fecha de ingreso el dia 1 de di-
ciembre de 1967.

La recurrente solicité en via ad-
ministrativa que le fuera compu-
tada la antigiiedad desde el mo-
mento en que, en calidad de con-
tratada, habia servido a la Admi-
nistracion (7 de junio de 1962). De-
negada la peticidén, por silencio, e
interpuesto recurso contencioso, el
Tribunal Supremo, en sentencia
de su Sala 52 de 30 de junio de
1970, siendo ponente el excelenti-
simo sefior don Antonio Estera
Pérez, lo desestima.

[+]
B) DOCTRINA JURISPRUDENCIAL

Considerando que la disposicion
transitoria 5.2 que invoca la inte-
resada se refiere a que a las con-
vocatorias para proveer vacantes
en el Cuerpo Auxiliar podrén con-
currir quienes sin encontrarse en
posesion del titulo de bachiller ele-
mental reiinan alguna de las cir-
cunstancias siguientes: 8) «Estar
prestando servicio a la Adminis-
tracién Civil del Estado en la fe-
cha de entrada en vigor de la
ley 109/1963, de Bases de los Fun-
cionarios Civiles del Estado, y con-
tinuar prestandolos en la fecha de
convocatoria de la oposicién.» De
manera que esta norma habilita-
ba para tomar parte en la oposi-
cion, pero sin referirse para nada
al reconocimiento de derechos
eventuales anteriores, supuesto
que reguld la ley de Retribucio-
nes en su disposiciéon transitoria
sexta, que resolvié ese problema...
«facultando al Gobierno para que,
con caracter excepcional, a pro-
puesta del ministro de Hacienda
e iniciativa del Ministerio corres-
pondiente, y con informe de la
Comisién Superior de Personal,
considere a efectos de trienios se-
fialados en el articulo 6.° de esta
ley los servicios efectuados antes
de su vigencia en las mismas fun-
ciones, previas a la constitucion
del Cuerpo o de su ingreso en él».
Por ello, y porque ante la clari-
dad de la norma no es posible
otra interpretaciéon que no sea la
de atenerse al sentido literal de
sus preceptos, procede ... desesti-
mar el recurso...»

ANTONIO DE JUAN ABAD
Luis ENRIQUE DE LA VILLA
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