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A DOCUMENTACION

CRONICA

XV CONGRESO INTERNACIONAL
DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

En Roma, y- entre los dias 6 y
11 de septiembre, tuvo lugar el
XV Congreso Internacional de
Ciencias Administrativas, organi-
zado por el Gobierno italiano, con
la colaboracién de la Secci6n Ita-
liana del Instituto Internacional de
Ciencias Administrativas, en co-
operacién con los servicios admi-
nistrativos permanentes del Ins-
tituto Internacional de Ciencias
Administrativas de Bruselas y bajo
el alto patrocinio del presidente
de la Republica italiana.

Cerca de 600 delegados, repre-
sentando a 73 paises, y 13 orga-
nizaciones internacionales, proce-

061.3 : 35.06(100}

dentes del mundo entero, se dieron
cita en la capital italiana para so-
meter a examen las grandes cues-
tiones incluidas en el orden del
dia de los distintos grupos de tra-
bajo y comités especializados del
Instituto. Cuanto sigue no preten-

. de sino ser una sucinta relacién

de lo ocurrido durante el congre-
so, al que asisti6 una Delegacion
espaiiola, presidida por el ministro
comisario del Plan de Desarrollo
y vicepresidente del Instituto, don
Laureano Lépez Rodd, y de la que
formaban parte directores genera-
les y representantes de la Univer-
sidad, la Administracién, la Escue-
la de Alcalé, etc.
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1. Sesién inaugural

A la sesién inaugural asistié el
primer ministro de la Republica
de Italia, Emilio Colombo, que
abrié las deliberaciones de la
reunién con unas palabras preli-
minares, en las que hablé del pa-
pel de la politica y la administra-
cion en la gestién de los asuntos
publicos y del valor y la impor-
tancia de los distintos instrumen-
tos de integracién cara a una mas
eficaz resolucién de las tareas de
gobierno.

Luego, el profesor Nikola Stjepa-
novic, presidente del Instituto, hizo
un resumen de las tres grandes
ponencias. que iban a ser objeto
de discusién, y aludié a las tareas
.que en las mismas desarrollarian
los comités especializados del Ins-
tituto, de modo singular el Cien-
tifico, el de Practicas Administra-
tivas y el de Escuelas e Institutos.

Después, el ministro de la Refor-
ma Administrativa en Italia, sefior
Gaspari, aludié a las grandes cues-
tiones que ocupan & la Adminis-
tracién italiana, haciendo una re-
ferencia a los temas del ordena-
miento regional, las retribuciones
v el nuevo régimen de la funcién
publica, la asignacién de compe-
tencias a los entes regionales, etc.

En esta sesién inaugural intervi-

nieron también el profesor Gian-
nini, como presidente de la seccién
italiana, y el doctor Wu para dar
testimonio del interés de las Na-
ciones Unidas en las cuestiones
que reunian a los miembros del
Instituto Internacional de Ciencias
Administrativas y para prometer
el apoyo de la organizacién a los
trabajos del Instituto.

2. Los temas del Congreso

2.1 LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA

El primero de los temas objeto
de discusiéon a ‘lo largo de las
reuniones del Instituto era «La or-
ganizacion administrativa de la in-
vestigacién cientifica». Este tema
habia sido confiado como rappor-
teur general al sefior De Juan, vi-
cesecretario general técnico de la
Presidencia del Gobierno y secre-
tario de la Comision asesora de
Investigacién Cientifica y Técnica.
El seior De Juan, sobre la base
de los informes nacionales remiti-
dos por 21 paises, prepard un in-
teresantisimo documento, sin duda
alguna una de las mas completas
y elaboradas contribuciones a esta
reunién del Instituto, a lo largo
del cual se hacia un resumen del
contenido de los distintos plantea-
mientos nacionales y se reunia
una interesantisima y completa in-
formaciéon sobre el estado de la
cuestion en el mundo entero. Bajo
la presidencia del profesor italia-
no Benvenutti, este grupo trabajoé
a lo largo de los dias del congre-
so examinando sucesivamente las
condiciones generales necesarias
para implantar una eficaz politica
cientifica, las necesidades en ma-
teria de recursos humanos y el -es-
timulo a los jévenes para implicar-
se en este tipo de tareas, la pro-
blematica financiera de la inves-
tigacién, la determinacién de las
posibles prioridades en materia in-
vestigadora y, por ultimo, los pro-
blemas organizativos més impor-
tantes .que se hace necesario re-
solver.
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El tema fue discutido con gran
intensidad, con una participacién
muy numerosa, v el documento
que se produzca COmo consecuen-
cia de todo lo tratado y discutido
servira, como. esperaba el rappor-
teur, y asi lo decia en sus pala-
bras de la sesion final del Congre-
so, para arrojar luz sobre algunas
de las cuestiones méds importantes
vinculadas a este tema, incluido
hoy en la agenda de las preocupa-
ciones de los Gobiernos de todos
los paises del mundo.

2.2 LA ADMINISTRACION FRENTE AL
PROGRESO TECNOLOGICO

En el segundo de los grandes te-
mas planteados a la consideracién
de los asistentes al Congreso de
Roma era el de «El estudio de los
cambios de procedimientos, méto-
dos y estructura orgénica de la
Administracién con vistas a hacer
frente a los efectos del progreso
técnico». En la mesa redonda de
Barcelona se acordé que un tema
tan vasto merecia una atencién
detallada que se podria prestar a
la cuestién sobre la base de divi-
dir el tema en dos, escogiendo de
entre toda la amplisima problema-
tica dos problemas concretos: «Los
nuevos sistemas integrados de pla-
nificacién y presupuesto» y «La
informatica y la Administracions.

221 Los NUEVOS SISTEMAS INTEGRA-
DOS DE PLANIFICACION Y PRESU-
PUESTO

Para este tema se sefialé como
rapporteur general al seiior O'Co-
faigh, de Irlanda, y las sesiones del
grupo se realizaron bajo la eficaz
presidencia del profesor aleman
Kaiser.

7

No es necesario decir el interés
que suscitaron las discusiones re-
lacionadas con los nuevos sistemas
de gestion integrados de planifica-
cién y presupuesto que son hoy
tema de actualidad en el mundo
entero. Desde los esfuerzos y lo-
gros iniciales de la experiencia
PPBS en los Estados Unidos es mu-
cho el camino recorrido y la ex-
periencia francesa en materia de
RCB, el programa en desarrollo en
Bélgica, Suecia y otros muchos
paises del mundo, justifican, sin
duda, el interés de la cuestién. De
nuevo el rapporteur general, sefior
O'Cofaigh, utiliz6 para la confec-
cién del documento que habria de
servir de base a las discusiones
generales el conjunto de los infor-
mes nacionales recibidos, que fue-
ron en concreto 19, correspondien-
do al secretario técnico de la
ENAP, sefior Garcia Mena, la re-
daccion del informe esparfiol.

A Jo largo de las sesiones de este
tema de estudio se fue planteando
un interesantisimo contraste de las
experiencias de cada uno de los
paises participantes. Los grandes
rasgos del nuevo sistema y los pro-
blemas planteados por su intro-
duccién y campo de aplicacién;
los resultados y experiencias con-
seguidos en unos paises y en otros,
con el examen del papel a desem-
pefiar por el legislativo, el ejecu-
tivo y la Administracion en su
puesta en practica y empleo. El
examen detallado de los procesos
de planificacién, andlisis y formu-
lacién de presupuestos, asi como
las posibilidades y virtualidades
futuras de los distintos sistemas,
fueron, entre otros, los temas de
debate. Aqui también hay que de-
cir que el material reunido es ya
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muy considerable y que la sesién
de Roma ha servido, sin duda al-
guna, para conseguir el doble
efecto de ofrecer una informacion
inédita y completisima sobre el es-
tado de la cuestién, de hacer cla-
ras las limitaciones e insuficien-
cias de los nuevos sistemas y, en
definitiva, sentar las bases para su
mejora y ulterior desarrollo.

2.22 La informdtica y la Adminis-
tracion

El seiior Braibant, de Francia,
fue presidente del grupo en el que
participé como rapporteur gene-
ral el sefior Aimé Francois, de Bél-
gica. No cabe duda de que si se
hubiera tratado de hacer una en-
cuesta para determinar cudl de los
signos del mundo tecnolégico en
que vivimos puede tener un inte-
rés més especial para la Adminis-
tracion publica, pudiera haberse
dado una abrumadora coinciden-
cia en favor de la informatica.
Nada tiene de extrafio, por consi-
guiente, que también atrajera este
grupo de discusién un gran inte-
rés y expectacion y que, de hecho,
fuera el tinico en el que, y sin que
de una manera formal se hubiera
solicitado de los participantes, va-
rios de entre ellos presentaran co-
municaciones y contribuciones de
extraordinario interés.

El planteamiento. del documento
del seiior Frangois se hizo sobre
la base de 23 contribuciones nacio-
nales, correspondiendo la realiza-
cién del informe espaiiol al secre-
tario general técnico de la Presi-
dencia del Gobierno, profesor don
José Luis Meilan Gil.

En cuanto hace referencia a las
cuestiones objeto de examen y dis-

cusién dentro de este grupo, dire-
mos que, partiendo de un examen
general de la cuestibn que permite
conocer perfectamente los parques
informaticos y las estructuras ad-
ministrativas destinadas a ocupar-
se de este fenémeno en la mayor
parte de los paises de Europa oc-
cidental, en algunos paises de la
Europa oriental, como Yugoslavia
y Hungria, y en otros paises di-
versos de Iberoamérica, Asia y
Africa, se entré en la determina-
cién de los criterios vélidos para
coordinar y gobernar adecuada-
mente el tema; se hizo especial
hincapié en los problemas huma-
nos que origina la informética y
las estructuras que habran de ocu-
parse de ella; pasandose, por 1l-
timo, revista a los problemas juri-
dicos, deontologicos y legales que
la. informética, plantea & las dis-
tintas administraciones.

Las reuniones fueron muy cons-
tantes. Este grupo excedié con lar-
gueza el tiempo gue se le habia
concedido y, al final, quedo6 la sen-
sacién de que el tema no estaba
en absoluto agotado y que el tiem-
po que ha de venir obligara a esta
organizacién y otras semejantes a
plantearse de nuevo estos y otros
problemas analogos, suscitados
por la introduccién de los ordena-
dores electrénicos en la Adminis-
tracién del Estado.

3. La participaciéon

El ultimo de los temas de carac-
ter general planteado a la aten-
cién de los congresistas era el de
«La participacién de los usuarios
o de las personas directamente in-
teresadas en el campo de la Admi-
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nistraciéon publica». Este tema te-
nia dos rapporteurs generales: el
profesor Khosla, de lg India, que
abordaba la cuestion desde wuna
perspectiva general, y el profeser
Buch, de Bélgica, que se centraba
de una manera, especial en el tema
de la participacién en los organis-
mos y las instituciones dedicados
a las tareas de la educacion.

Cuestiones tales como la parti-
cipacion del individuo en la Admi-
nistracién publica y los mecanis-
mos existentes en los distintos pai-
ses para hacerlo posible, la parti-
cipacién de los grupos en la Ad-
ministracién publica, las medidas
administrativas y la respuesta de
los poderes publicos a este nuevo
rasgo significativo de nuestro
tiempo y, de una manera muy sin-
gular, todo lo relativo al valor de
la. participacién de las personas
mas directamente interesadas en
la cuestién, los estudiantes, en la
formalizacién de las instituciones
educativas y su funcionamiento,
fueron los temas directamente tra-
tados en este grupo de trabajo.

4. El Comité de Escuelas
e Institutos

Como de costumbre, la delega-
ciéon espaiiola se interesé especial-
mente por las tareas del Comité
de Escuelas e Institutos, que, tras
la reunién de Roma, se ha conver-
tido en un Comité Permanente del
Instituto.

Las cuestiones objeto de discu-
sién de esta reunién se centraron
fundamentalmente sobre el papel
de los Institutos Regionales de Ad-
ministracién Publica y los sistemas

de cooperacién con los Institutos
de base nacional; la evaluaciéon de
los programas de formacién y ca-
pacitacién de funcionarios publi-
cos y, por Ultimo, la elaboracién
de recopilaciones de textos y ma-
nuales que sirvan como material
docente elemental en las distintas
Escuelas e Institutos de Adminis-
traciéon Publica, vy de modo muy
especial en las del tercer mundo.

La primera de estas cuestiones
se debatié sobre la base de un do-
cumento preparado por el doctor
Chi-Yuen Wuy, director de la Divi-
sién de Administracién Puablica de
las Naciones Unidas.

Después de una sesiéon general,
los participantes en la reunion de
Roma se reunieron en un grupo de
lengua francesa y otro de lengua -
inglesa, para plantearse las cues-
tiones més interesantes en relacién
con el papel de estos centros regio-
nales. Sin perjuicio de que cada
uno de los grupos. llegara a con-
clusiones distintas, en lineas gene-
rales existi6 un cosensus bastante
notable en el sentido de hacer én-
fasis en el papel del centro regio-
nal como base de intercambio de
informacion, experiencias y activi-
dades de los distintos centros na-
ciongies; en pensar asimismo que
habria de cumplir una tarea de
adiestramiento y capacitacién, en
especial en aquellos nuevos cam-
pos en los que fuera dificil realizar
tareas analogas por parte de or-
ganismos nacionales; se' apunté
también al gran campo que se le
abre en materia de estudios e in-
vestigacion y, en definitiva, se sen-
taron las bases para un mejor
aprovechamiento de los centros ya
existentes, de los que el CAFRAD
en Africa o el ICAP en Centroamé-
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rica son ejemplos altamente posi-
tivos y valiosos.

El segundo de los temas objeto-
de examen por parte del Comité
de Escuelas e Institutos hacia re-
ferencia a la evaluacién de los
cursos y programas de adiestra-
miento y capacitacion destinados
a funcionarios y empleados publi-
cos en general.

Con objeto de que la discusién
resultara mas directa y util, el Ins-
tituto encargé al sefior Cherkasov,
de la Divisién de Administracion
Publica de las Naciones Unidas, la
preparacion de un documento en
el que se contemplaran las gran-
des cuestiones relacionadas ‘con el
tema. El contexto y nivel de la
evaluacién y sus exigencias bési-
cas; los objetivos, criterios y obs-
tadculos que plantea; los métodos
e instrumentos para llevarla a
cabo y €l papel de las distintas
técnicas conocidas en la materia
eran examinadas en extenso en el
documento escrito por el sefior
Cherkasov. Luego, v a lo largo de
nuevas reuniones de los grupos de
lengua francesa y lengua inglesa,
se fue examinando una serie de
cuestiones especificas. El retraso
en la introduccién de los siste-
mas de evaluacidon, la posibilidad‘
o imposibilidad de medir objetiva-
mente la eficacia de unos progra-
mas de adiestramiento, la elabo-
raciéon de unas posibles reglas de
evaluacion, la forma y el modo de
conseguir dentro de unas guias
practicas y unas ayudas para eva-
luacion de cursos y programas,
fueron, entre otras, las cuestiones
discutidas. El tema en absoluto ha
quedado agotado y, de momento,
se va a proceder a redactar una
guia practica para llevar a cabo

la evaluacién, sin perjuicio de que
merezca el interés del Instituto y
concretamente de este Comité en
reuniones subsiguientes.

-Por dltimo, el Comité de Escue-
las e Institutos se ocupd de la re-
daccién de repertorios de textos y
manuales que podrian servir para
estudiar en las distintas Escuelas

e Institutos que forman parte del

Comité.

De momento, y con ayuda de
otros organismos internacionales,
el Instituto ha elaborado ya uno
de estos manuales, otro sobre las
estrategias y métodos de moderni-
zar las administraciones publicas
en los paises en vias de desarrollo,
encomendado al sefior Chapel,
esta ya en marcha, asi como el
que un profesor de Nigeria realiza
sobre «Los problemas deontolégicos
en la funcién publica». La misma
conveniencia de que se hagan o
no este tipo de documentos de tra-
bajo y las caracteristicas de un
nuevo manual en el que se plan-
tearia la problematica de las téc-
nicas de la moderna gestién admi-
nistrativa, fueron objeto de discu-
sién. Sobre este ultimo punto exis-
ti6, al menos en el grupo franceés,
un acuerdo bastante generalizado
en el sentido de que una mera
descripcién no seria demasiado
util y que si lo seria, en cambio,
un manual que pudiera tener una
utilizacion més completa y genera-
lizada.

En la ultima de las sesiones del
Comité, el sefior Stone se refirio a
los proyectos para el futuro y a su
proposito de intensificar la cola-
boracién con los distintos organis-
mos e Institutos integrados en el
Comité y con la Divisién de Admi-
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nistraciéon Publica de las Naciones
Unidas.

Por primera vez en las reunio-
nes del Comité de Escuelas e Insti-
tutos se celebraron reuniones re-
gionales con participaciéon de los
distintos miembros del Instituto de
Ciencias Administrativas en Euro-
pa, Asia, América y Africa. El re-
presentante de Espafia, que parti-
cip6 en las reuniones del grupo de
Europa, tuvo ocasién de ofrecer a
éste una amplia informacién sobre
las actividades realizadas ya por el
grupo de Escuelas de Europa que
funciona con Secretaria perma-
nente en la Escuela Superior de
Administracién Puablica de Caser-
ta, Italia. En una reunién poste-
rior el sefior Rumboldt, secreta-
rio de dicha escuela italiana y pro-
motor de estas reuniones, tuvo
ocasién de ampliar esta informa-
cién y ofrecer a todos los partici-
pantes en este subgrupo regional
la més amplia colaboracién por
parte de esta informal unién de
Escuelas Europeas de Administra-
cién Publica.

5. Otras cuestiones

Una informacién, aunque no sea
mas que un extracto de lo ocurri-
do en la reunién de Roma, queda-
ria incompleta si no se dijera tam-
bién lo que sigue: .

— Que el profesor Lépez Rodé
ha sido. reelegido como vice-
presidente del Instituto, in-
corporandose a esta catego-

ria, entre otras personalida-
des, el profesor venezolano
Brewer Carias, muy conocido
en Espaia.

— Que también el Comité con-
firmo la designacién del se-
fior Stassen como director ge-
neral del Instituto.

— Que los temas para la mesa
redonda y para el Congreso
de 1974 seran: «La Adminis-

! tracién frente al cambio», «<La
organizacién administrativa
de la regionalizacion» y <El
control de la Administracién
Piiblica».

— Que, al final, el sefior Stas-
sen hizo referencia a la situa-
cion actual del Instituto y a
su afan verdadero de exten-
der la composicién nacional
del mismo, asi como al des- -
arrollo de sus presentes acti-
vidades en materia de inves-
tigacion y publicaciones.
Hablé también de que en el
futuro se extenderan los in-
tentos de regionalizacion y se
procurara una politica de ma-
yor presencia y colaboracién
del organismo en el mundo
internacional.

La sesion de clausura estuvo
presidida por el ministro Gaspari
y después del informe de los dis-
tintos ponentes generales, del di-
rector del Instituto y de los presi-
dentes de los Comités especializa-
dos, el ministro italiano pronuncié
un breve discurso de sintesis y
despedida.
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Publicaciones de Ia Escuela Nacional de Administracion Pablica

INSTTTUTO DE ESTUDIOS ADMINISTRATIVOS

Titulos publicados:

ESTUDIOS

LA «CLAUSULA DE PROGRESO» EN LOS SERVICIOS PUBLICOS, de José
Luis Meilan, 264 pdginas, 200 pesetas {(agotado).

REGIMEN JURIDICO-ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO PUBLICO TELEFONICO,
de Juan L. de la Vallina, 208 péaginas, 250 pesetas.

LOS ORIGENES DEL DERECHO PRESUPUESTARIO ESPARNOL, de Esteban L6-
pez Escobar, 434 paginas, 400 pesetas.

TEORIA DEL EQUIVALENTE ECONOMICO EN LOS CONTRATOS ADMINIS-
TRATIVOS, de Gaspar Arifio Ortiz 424 péginas, 400 pesetas.

LA ADMINISTRACION INSTITUCIONAL (Bases de su régimen juridico), de
Gaspar Arifio Ortiz, 456 pdaginas, 450 pesetas.

ESTUDIOS DE HISTORIA DE LA ADMINISTRACION

ACTAS DEL | SYMPOSIUM DE HISTORIA DE LA ADMINISTRACION, 608 pa-
ginas, 800 pesetas.

ACTAS DEL Il SYMPOSIUM DE HISTORIA DE LA ADMINISTRACION, 670 pa-
ginas, 500 pesetas.

LOS SECRETARIOS DE ESTADO Y DEL DESPACHO, de José A. Escudero,
1.342 péaginas (cuatro voliimenes), 1.400 pesetas (agotado).

EL CORREGIDOR CASTELLANO, de Benjamin Gonzilez Alonso, 444 péginas,
700 pesetas.

LOS MEDIOS PERSONALES DE GESTION DEL PODER PUBLICO EN LA HIS-
TORIA ESPANOLA, de Jesis Lalinde Abadia, 224 paginas, 450 pesetas.

LA ILUSTRACION Y LA REFORMA DE LA UNIVERSIDAD EN LA ESPANA
DEL SIGLO XVlll, de Antonio Alvarez de Morales, 216 pdginas, 300 pesetas.

CUADERNOS DE HISTORIA DE LA ADMINISTRACION

ADMINISTRACION Y JUECES: Gubernativo y Contencioso, de Alfredo Ga-
llego Anabitarte, 164 péaginas, 150 pesetas.

Pedidos a Boletin Oficial del Estado-Trafalgar, 29 - Madrid 10
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