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REUNION INTERNACIONAL DE CIENCIAS
ADMINISTRATIVAS SOBRE «PROBLEMAS ACTUALES
DE LA ORGANIZACION MINISTERIAL», CELEBRADA

DURANTE LOS DIAS 14 AL 17 DE SEPTIEMBRE

EN LA ESCUELA SUPERIOR DE CIENCIAS

ADMINISTRATIVAS DE SPIRA (REPUBLICA FEDERAL

En la histérica ciudad de Spira,
que posee una de las mas bellas y
antiguas catedrales de Alemania,
tiene su sede la Escuela Superior
de Ciencias Administrativas, cuyo
nacimiento data de 30 de agosto
de 1950.

Pese a tener veinte arios, el edi-
ficio sigue siendo extraordinaria-
mente moderno, con grandes cris-
taleras y zonas verdes muy bien
cuidadas; algo muy diferente al
histérico edificio que-alberga a la
Escuela Nacional de Administra-
cion Publica de Alcala de Henares.

Esta Escuela esta exclusivamen-
te dedicada a posgraduados y con-
cede los titulos de doctor y de do-
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cencia (habilitationsrecht). Su ac-
tual rector, que ha sido elegido du-
rante varios afios ¥ que termina
éste su mandato, es el profesor
Knépfle, especializado en Derecho
estatal y administrativo y econé-
mico-administrativo. Es discipulo
de Theodor Maunz, lo mismo que
el proximo rector para el curso
1971-72, Roman Herzog, coautor
con Maunz y Durig del mas im-
portante comentario juridico a la
ley fundamental de Bonn.
Realmente, el director y planifi-
cador de esta reunién internacio-
nal de ciencias administrativas fue
el profesor de dicha Escuela, Roma
Schnur, que es titular de la Unica

DA-1971, nim. 143. Reunién Internacional de Ciencias Administrativas en la Escuela Superio...



Documentacién

DA-1971, nim. 143. Reunidn Internacional de Ciencias Administrativas en la Escuela Superio...

104

catedra de Ciencias Administrati-
vas Comparadas que existe en Ale-
mania.

El programa de sesiones de tra-
bajo consisti6 en lo siguiente. El
martes se discutié la ponencia del
profesor de dicha Escuela Frido
Wagener «La organizacién de li-
derazgo o' jefatura». El miércoles
se discutié la ponencia del profe-
.sor Nevil Johnson, del Nuffield
College de Oxford sobre «La orga-
nizaciéon de las secciones en los
ministerios». Por la tarde se estu-
di6 la organizacién del liderazgo o
jefatura de las unidades interme-
dias (Direcciones Generales). El
jueves se trato la ponencia del pro-
fesor Pusic, de Zagreb, Yugoslavia,
sobre «La organizacién de los ser-

" vicios generales» (organizacién,
personal, presupuesto), y el viernes
se discutié la ponencia del profe-
sor Laus sobre «Formas de organi-
zaciéon no juridicas en los ministe-
rios> (grupos de trabajos o de pro-
yectos, etc.) para acabar con la po-
nencia del profesor Lemans sobre
«La organizacién de la planifica-
cién en los diferentes ministerios».

En la propia traduccién que se
ha hecho de las diferentes ponen-
cias ya se ha notado la dificultad
que entrafia los diferentes concep-
tos de cada pais, es de sefialar que
el icioma predominante fue el ale-
man, no tanto por celebrarse en
ese pais, sino por el hecho de que
muchos profesores extranjeros, yu-
goslavos, polacos, ingleses, utiliza-
ron este idioma en sus interven-
ciones. Se debe seflalar que al po-
nente no se le permitié una expo-
sicion de su ponencia, sino que el
presidente de -cada dia (profesor
Scheuner, Absteilungsleiter, Fau-

de, etc.) resumia en breves pala-
bras la ponencia correspondiente
¥y a continuacién los diferentes
participantes pedian la palabra
por escrito para comentar o criti-
car algunos puntos de la ponencia.
Al ponente se le permiti6 de vez
en cuando intervenir y se evité
darle la palabra final, ya que esto
venia a ser, casi siempre, una re-
peticién de su propia ponencia. La
razon de esto es que todos los par-
ticipantes, cerca de 150 (alemanes,
yugoslavos, polacos, italianos, fran-
ceses, holandeses, ingleses, etc.) ha-
bian recibido con un mes de anti-
cipacién todas las ponencias en
aleman o en inglés. Esto permitié
que los participantes, si lo desea-
ban, enviasen un comentario que
fue, a su vez, distribuido a los par-
ticipantes (el profesor Langrod, de
Paris, por ejemplo, envié dos pa-
ginas comentando la ponencia de
Pusic)..

Naturalmente que esto fue ex-
traordinariamente beneficioso, ya
que se concreté la discusiéon y ha-
bia un material comun sobre el
cual se podia dialogar, pero, sin
embargo, se dejé notar dado el
formalismo de la intervencién, la
falta, de una discusién viva y 4gil
y el tono un tanto académico que
adquiria cada intervencién hecha
desde el podium. Dado que habia
muchos funcionarios alemanes,
también se noté el eterno enfren-
tamiento entre la teoria y la prac-
tica, entre el profesor y el hombre
activo en la Administracién.

En cuanto al contenido material
de las diversas ponencias, se debe
sefialar que la problematica era
la, organizacién intraministerial y
no interministerial. En lineas ge-
nerales, el problema que se dejaba
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oir entre la mayoria de los parti-
cipantes alemanes era la relacién
entre secciéon y el director supe-
rior, que en Alemania es el direc-
tor general (ministerialdirektor) y
el subdirector general (ministerial-
dirigent), asi como la situacion en
la que deben colocarse las direc-
ciones u érganos de planificacién
con el fin de superar los dos ex-
tremos: la politica diaria sin pers-
pectiva del funcionario ejecutivo y
los grandes proyectos, pero un
tanto en el aire y sin contacto con
la realidad, de los 6rganos de pla-
nificacién.

Como una mera muestra del
tono de las reuniones sean citadas
aqui las tesis del profesor Wage-
ner en su ponencia, orientada fun-
damentalmente en el sistema par-
lamentario democratico, lo cual
era, como tuve el honor de decir-
le, una limitacién muy a tener en
cuenta. El profesor Wagener pro-
ponia el siguiente modelo para for-
talecer la planificacion politica en
la organizacién del liderazgo en
un ministerio.

1. El ministro con su joven mi-
nistro (joven parlamentario al que
se introduce y prepara en el cargo
ministerial) y sus dos subsecreta-
rios, uno proviniendo del Parla-
mento y otro de la escala del
Cuerpo de Funcionarios, asi como
el director de la Seccién (Direc-
cion General) de Planificacién,
como invitado, constituye un gre-
mio o colegio de jefatura o lide-
razgo en el Departamento. Son,
pues, de tres a siete personas que
se reunen a horas prefijadas una
o dos veces en semana en la lla-
mada conferencia de liderazgo o
jefatura.

II. Este gremio o colegio se en-
frenta fundamentalmente con pro-
blemas de coordinacién durante
un periodo, para mas tarde dirigir
su actividad fundamentalmente a
la buasqueda de fines y a la elabo-
raciéon de programas de actuacion
politica.

III. En la preparacién e intro-
duccién de un management por
medio de unos prefijados fines po-
liticos, esta conferencia esta apo-
yvada por una direccion o seccién
de planificacidn.

IV. Esta direccién tiene mucho
menos personal que las otras, pero
tiene que tener una categoria de
direccién dada su tarea. Significa
que se debe tomar conciencia que
planificacién es una tarea ministe-
rial tan normal como presupuesto,
personal, organizacién y meétodos.

V. Dentro de esta direccién de
plenificacién se trabajard en la
forma interdisciplinaria de Team-
work. Esta forma de trabajo no es
ningln carécter esencial, ya que
la direccién de planificacién se
puede convertir en un é6rgano ad-
ministrativo jerarquicamente orde-
nado.

VI. Para avivar la conciencia
de planificacién en todo el minis-
terio y facilitar la informaciéon se
organizard, en cada Direccién un
puesto o cargo de planificacion.
Los encargados de este puesto en
las diferentes Direcciones se ret-
nen regularmente con el director
0 miembros de la Direccién de pla-
nificacién.

VII. Los puestos de asistencia
personal, trabajos o asuntos de
prensa, asuntos del Consejo de Mi-
nistros, etc., se mantienen en su
actual forma, pero seran organi-
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zados y reunidos en un despacho o
gabinete ministerial que estd al
margen de la divisién en Direccio-
nes y sometido directamente al
ministro. Cada jefatura debe ser
ejercida por una persona que per-
tenezca también a la Direccién de
Planificacién.

Y tan sélo como una muestra del
tono que tuvieron las diferentes

ponencias que, generalmente, tie-
nen como base material compa-
rado.

Es imposible relatar aqui todos
los problemas que se plantearon,
siendo uno de ellos y quiza el de
mas altura tedrica la distincién
entre politica y gobierno y Admi-
nistracion.

A G. Al
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