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CAPITULO PRIMERO

1. El territorio, protagonista
del desarrollo

El hombre, protagonista y des-
tinatario primero del desarrollo,
desenvuelve su vida en un entor-
no temporal vy geografico. Se
plantea el problema de como debe
ser la relacién del hombre con la
tierra. El espacio puede facilitar
o ser un obstaculo al despliegue
de las posibilidades de cada hom-

bre. Lo que estd planteado, en
definitiva, es la organizacién de
la convivencia sobre el territorio,
de acuerdo con el ideal de justicia
que debe regir en toda -colectivi-
dad en cada momento.

Espaiia sigue en buena parte in-
vertebrada por lo que se refiere
a la organizaciéon del territorio.

. Las aglomeraciones urbanas o el

éxodo rural son los sintomas de
un cambio radical, que no ha sido
afrontado racionalmente.

Es preciso plantear sobre bases
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nuevas esa relacién necesaria del
hombre con un entorno geogra-
fico. Es preciso que las colectivi-
dades sean mas duefias de su
propio destino y de su rumbo
cotidiano.

2. El horizonte de los poderes
Iocales

La Administracién local es la
Administracion de la inmediati-
vidad, la Administracion de la
confianza, de la convivencia. La
Administraciéon central es la Ad-
ministracién distante.

La confluencia de ambas Admi-
nistraciones lleva a considerlas
englobadas dentro de la superior
unidad del Estado. Esto pugna
con el dogma de las competencias
exclusivas y los circulos concén-
tricos de los tres niveles, munici-
pal, provincial y estatal.

Problemas 'en las Administra-
ciones publicas con relacion al te-
rritorio. — Podriamos enumerarlos
© asi:

1.° Encontrar espacios ideales
para el montaje y prestacion de
los servicios, lo cual esta ligado
al problema de las divisiones te-
rritoriales. Esto nos conduce a un
punto basico: el de la vertebra-
cién del territorio.

2.° Superposicibn sobre cada
uno de los espacios territoriales

en que el Estado se divide, de una
pluralidad de Administraciones

publicas. Nos conduce a buscar
un panorama nuevo para el ejer-
cicio de los poderes locales.

A) VERTEBRACION DEL TERRITORIO

En este punto hemos asistido a
la crisis de las divisiones territo-
riales cléasicas.

En efecto, el término municipal
resulta en la actualidad inade-
cuado para los servicios que se
atribuyen a la Administraciéon
municipal en la LRL. Hay que
considerar el territorio real por
encima del mapa administrativo.
Y asi, nos referiremos a las si-
guientes circunscripciones:

a) Areas metropolitanas vy
grandes ciudades. — La ciudad,
como sistema de relaciones so-
ciales, como sede genuina de la
alteridad humana, se extiende en
muchas cosas mas alla del terri-
torio que abarca a jurisdicciéon
de un Ayuntamiento (art. 11, LRL).

Las divisiones tradicionales no
sirven, no solamente porque las
necesidades de los servicios como
unidad de explotacién rebasen los
términos municipales, sino porque
ya no encierran en su seno el sis-
tema de relaciones humanas que
es una ciudad.

Por otra parte, hay que lograr
una reordenacién del territorio
que englobe la dicotomia campo-
ciudad (urbanizacién de los espa-
cios rurales).

En el fenémeno de la gran ciu-
dad hay dos aspectos que convie-
ne distinguir:

— La gran ciudad no es una
simple adicién de edificios;
su base territorial es maés
amplia.

— La ciudad es unidad de orga-
nizacién de la convivencia
de la vida social.
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La gran ciudad y su zona de
influencia constituyen auténtica-
mente una unidad de vida. Por
esto hay que considerar esta uni-
dad sociolégica como una unidad
juridica, superando las actuales
divisiones territoriales.

La gran ciudad ha de jugar un
doble papel en el ordenamiento
local:

1° Ha de ser espacio ideal
para el montaje y prestacion de
una serie de servicios.

2. Ha de constituir una uni-
dad a dividir en tantas parcelas
de convivencia como verdadera-
mente existan en su interior.

b) Colectividades tradicio-
nalmente rurales.—Su vida suele
girar en torno & un centro de
atraccién que ofrece prestaciones
de servicios publicos y privados.

La Ponencia del Desarrollo Re-
gional y el Servicio Central de
Planes Provinciales estdn seleccio-
nando las cabeceras de comarca
vy los nucleos de expansiéon en las
provincias para jerarquizar racio-
nalmente los asentamientos urba-
nos. Los objetivos a conseguir
son:

— Concentracién de servicios
colectivos en los nucleos se-
leccionados.

— Coordinar las inversiones es-
tatales y locales.

En el medio semiurbano y rural
hay que distinguir dos aspectos:

— Un nivel propiamente comar-
cal, que es la verdadera uni-
dad funcional, la unidad de
explotacién de los servicios.

— Una unidad residencial, re-
sultante de la agrupacién de
los habitantes de la comarca
en cada una de las pequefias
comunidades existentes.

c) Respuestas del ordenamien-
to juridico.—La norma ha de
adaptarse a los fenémenos reales:

1) El ordenamiento juridico
debe proporcionar el marco ade-
cuado a las distintas formas de-
asentamiento humano, proporcio-
nando una diversidad de regime-
nes juridicos.

2} Las férmulas juridicas en el
campo en el que nos movemos
han de perseguir un doble obje-
tivo:

— Atender a la gestién adecua-
da a los servicios publicos.
" — Participacién de los vecinos.

Por esto se han de considerar
los siguientes fenémenos, que tra-
tan de cohonestar ese doble obje-
tivo sefialado:

- Areas metropolitanas, que se
componen de una metrépoli
mas su zona de influencia.

— Areas urbanas, constituidas
por una ciudad de dimensio-
nes considerables.

— Ciudades de tipo medio y
otros nucleos urbanos.

— Comarcas, formadas por un
nucleo cabecera, mas un ni-
cleo de expansién, més algu-
nos nucleos de tercer grado.

— Nicleos de temporada, cuyo
objetivo fundamental es el
turismo.

Todos los municipios integran-
tes de un 4area han de constituir
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entre si una nueva entidad local
qQue gestione todos los servicios
publicos comunes, formando Enti-
dades locales de segundo grado,
cuyos o6rganos de gobierno proce-
deran de los 6rganos de gobierno
de las entidades agrupadas.

En esta linea, una entidad que
habrda que potenciar es la Diputa-
cién Provincial, cuyas funciones
esenciales serdn:

a) Colaborar decisivamente
junto con la Administracién del
Estado en la articulacién del te-
rritorio provincial.

La acciéon de los planes provin-
ciales, que deberdn estar cada vez
mas descentralizados en su ejecu-
cién, convenientemente armoniza-
da con las acciones de coopera-
cién provincial, debe dirigirse a
hacer realidad la politica de =se-
leccién de ntcleos, con lo gue ello
supone de concentracién de servi-
cios y de inversiones.

b) Participar en la elaboracién
de los planes provinciales. Aqui,
normalmente, a través del envio
de informacién necesaria a la
Administracién del Estado.

¢) Estructuras para el desarro-
llo regional. Hay que instituciona-
lizar en las instancias locales el
aparato pertinente para el desa-
rrollo regional.

También habra que prestar es-
pecial atencién a las mancomuni-
dades provinciales.

En fin, el ordenamiento juridico
debe servir para llevar a cabo esa
tarea dificil y sugestiva que es la
reordenaciéon del territorio. Esto
supone:

— Romper el uniformismo.
— Prestar atencién al protago-
" nismo de la tierra.

— Jerarquizar los nuacleos y do-
tar a los servicios piblicos.
— Liberacién de las divisiones

rigidas heredadas. .

— Habilitar férmulas que faci-
liten una convivencia cada
vez mas justa y menos des-
humanizada.

B) UN PANORAMA NUEVO PARA EL
EJERCICIO DE LOS PODERES LOCALES

Se trata del problema de la con-
vivencia de diferentes Adminis-
traciones publicas en cada divi-
sién territorial.

Hasta el momento perviven
(tedricamente) los circulos con-
céntricos en la distribucién de
competencias. Pero esto no se co-
rresponde con la realidad, en la
cual se ha producido un auténtico
vaciamiento de la Administracién
local por la Administracién peri-
férica.

Las competencias no deberan
construirse como zonas auténo-
mas de actuacién sobre un mismo
territorio. Es necesaria una orde-
nacién de conjunto en cada divi-
sién territorial.

Lo anterior no impide que cada
Administracion publica tenga su
propio cometido. Pero la idea ha
de ser la de distribucién de fun-
ciones mas que division de com-
petencias. Ademaés, es necesaria
una mayor fluidez del ordena-
miento juridico en la ordenacién
de las competencias. La situacién
actual es como sigue:

— La competencia debe distri-
buirse entre las distintas
Administraciones por ley
formal.

— La competencia es irrenun-
ciable (art. 4, LPA).
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La rigidez del primer punto

choca con el articulo 40, LOE, que

ordena que la Administracién ac-
tie de una manera pronta y efi-
caz para la satisfacciéon del inte-
rés general.

En cuanto al articulo 4, LPA,
podemos sostener que regula las
relaciones interorganicas en el
seno de una Administracién. Pero
quiz4 no deberia aplicarse con
tanta rigidez a las relaciones en-
tre dos Administraciones publicas,
cuyos principios bédsicos han de
ser la independencia y la colabo-
racién. Hay que potenciar la dele-
gacién y el consorcio (arts. 4 y 37
de la Ley del Plan de Desarrolio).

3.. Descentralizacién

La historia de los pueblos es la
de una serie de pugnas por la
conquista del poder. Variardn los
centros en que el poder radique,
o el modo de su ejercicio; varia-
rén las causas para su acceso, O
su intensidad o extensién; pero el
poder se presenta desnudamente,
como un objeto de aprehensién,
cuyo destino inexorable es el ejer-
cicio.

La historia contemporinea de
Europa aparece marcada por el
esfuerzo de reducir a unidad la
dispersiéon de los centros de po-
der: Centralizacién. A la cual se
le atribuyen estas virtudes (Cor-
menin):

— Ser un sistema ma&s racional
del ejercicio del poder.

— Ser un medio ideal de defen-
sa de la unidad nacional.

Entre nosotros la elogian: Ortiz
de Zuniga, Silvela, Olivan, etc.

Lograria, segun ellos, la unidad
politica, juridica y financiera; la
uniformidad legal, la represién de
los particularismos, la reduccién
de los entes locales a su natura-
leza estrictamente administrativa,
dentro del marco soberano del
Estado nacional.

Céardenas es el primero que dis-
tingue entre unidad y centraliza-
cién.

Una vez constituido el espiritu
nacional se critica la centraliza-
cién, como suplantacién de lo ge-
nuino, de las peculiaridades lo-
cales. Asi lo hacen Cardenas, Pi
y Margall, Gumersindo de Azcé-
rate. Es el triunfo doctrinal de la
descentralizacién.

El problema hoy ha perdido
buena parte de su carga politica.

Chaban-Delmas la define asi:
la descentralizacién no es romper
la solidaridad nacional, ni disgre-
gar el Estado. Lo que se trata es
de reunir las competencias y las
decisiones tan cerca como sea po-
sible de los hombres a quienes
concierne. Esto serd, segun los
casos, en el marco nacional, regio-
nal, provincial o municipal.

En Inglaterra, en el White Paper,
presentado al Parlamento en fe-
brero de 1970 por el Secretary of
State for Local Government and
Regional planning, se contenia
esta afirmacién: «Sélo si tal cam-
bio se produce (la descentraliza-
cién) y se organiza el gobierno
local en unidades fuertes, con po-
der para adoptar las decisiones
importantes, se invertiran las
tendencias actuales hacia la cen-
tralizacién, y la democracia local
reasumird su lugar como parte
fundamental de su sistema demo-
cratico.» .
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Sentido profundo del nuevo re-
gionalismo:

— Mayor eficacia en el estable-
cimiento de las condiciones
de vida y la prestacién de
los servicios publicos que exi-
gen las condiciones actuales.

— Un maés auténtico y profun-
do juego democratico.

Se trata de lograr sobre nuevas
bases —las reclamadas por los
cambios sociales y la actual mor-
fologia del poder— un equilibrio
entre eficacia y representatividad.

El resto de la eficacia de los
servicios publicos y de las presta-
ciones ha encontrado la respuesta
en la planificacién econdémica.

En cuanto al segundo elemento,
lo que esta planteado es un pacto
social, el establecimiento de unas
condiciones adecuadas de didlogo.

En Espafia hay que encararse
con el tema de la descentraliza-
cién, que implica plantear sobre
nuevas bases la relaciéon Estado-
instancias locales. Son esenciales
estas dos ideas:

— Adecuada articulacién de
competencias que haga posi-
ble una mayor libertad de
las instancias locales, para
desarrollar las politicas ge-
nerales elaboradas en el
centro.

— La necesidad del pacto para
la consecucién de los objeti-
vos que rebasen la capacidad
de la regién. Esto facilitara
la responsabilidad de la re-
gion, hard mas dificil el ar-
bitrismo, fomentars un sen-
tido més activo de la sociedad

regional y facilitara la trans-
parencia de la accidén pi-
blica.

CAPITULO II

1. Acondicionamiento del territo-
rio y del medio ambiente

A) DERECHO Y COMUNICACION SOCIAL

El Derecho es, esencialmente,
una respuesta al reto que lanza
el contexto econémico, social, po-
litico e ideoldgico, en el que se
mueven los hombres y las orga-
nizaciones en cada momento.

A veces se destaca sélo el as-
pecto contencioso del Derecho,
pero, aunque éste implica una so-
lucion de compromiso entre inte-
reses que se contraponen, su prin-
cipal misién es servir de cauce
pare la composiciéon de intereses.
El Derecho Administrativo es la’
realizacién equilibrada de intere-
ses publicos y privados.

Por esto, la aplicacion del De-
recho por el juez es excepcional.
Lo normal es su aplicaciéon por los
particulares - (contratos de com-
praventa, celebracién de matrimo-
nios, etc.).

El Derecho administrativo, en el
cual el aspecto contencioso no
constituye tampoco la faceta pri-
maria, introduce un elemento en-
tre la norma y el particular: la
Administracién, a través de los
funcionarios.

Para que el Derecho cumpla
con su misién esencial de respues-
ta es necesaria una continua co-
municacién entre profesores y
practicos del Derecho, entre Ad-
ministracién y particulares.
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B) EL PROTAGONISMO
DEL TERRITORIO COMO FACTOR
DE REFORMA ADMINISTRATIVA

La importancia del territorio es
algo consustancial al Derecho;
éste es, en buena parte, ley de la
tierra.

Cuando el territorio se pone en
primer lugar se descubre la irra-
cionalidad de la distribucién de
competencias. Y es légico, pues,
el poder politico—y su trasunto,
la competencia administrativa—
reclama una clientela asentada en
un territorio. El espacio es una
medida del poder y un sano cri-
terio para examinar la racionali-
dad de su ejercicio.

El territorio ha de ser elemento
de unidad de la varia accién ad-
ministrativa. Respecto de la Ad-
ministracién periférica, partiendo
del criterio unitario del territorio,
no parece racional que se proyec-
ten en ¢l las divisiones organiza-
tivas de base sectorial que definen
la organizaciéon central. Ademés,
no basta un delegado ministerial
como unico decisor, sino que éste
ha de estar estrechamente rela-
cionado con el gobernador civil

Un mismo territorio es normal-
mente el area de actuaciéon de
autoridades distintas. Esto plantea
algunos problemas: relaciones de
la Administracién local entre si,
y de éstas con la Administracién
central.

Refiriéndonos al problema de
las Administraciones locales, ya
hemos visto la inadecuacién de
los términos municipales para el
ejercicio de una serie de funciones
locales.

Ahora bien, el entorno rural es
una parte esencial de las areas
ciudadanas. Por esto, la reorde-

nacién del conjunto debe respon-
der a una unidad de concepcién.

El camino para una regulacién
realista de nuestros entes locales
no consiste exclusivamente en ar-
bitrar regimenes diferentes para
municipios urbanos y municipios
rurales. No es haciendo descender
la norma juridica hasta adaptarla
a la realidad sociolégica local
como se soluciona el problema (en
muchos casos la realidad sociol6-
gica de nuestros entes locales no
ofrece base suficiente para sopor-
tar la norma juridica). La solucién
es ampliar la base, ensanchar el
territorio para que pueda darse
la integracién superadora de me-
dios de vida, hoy calificables de
urbanos y rurales.

Principios béasicos en la refor- -
ma: eficacia y representatividad:

— La eficacia supone: que las
funciones locales y los servi-
cios se desarrollen o se im-
planten atendiendo solamen-
te a sus condicionamientos
internos (técnicos, econémi-
cos; ejemplo, volumen de ac-
tividad que exige la renta-
bilidad de un servicio) y po-
liticos (umbrales méximos y
minimos para mantener o
conseguir un nivel adecuado
de convivencia o solidaridad).

— La representatividad supone:
la participacién de los muni-
cipios en la toma de las de-
cisiones que les afecten.

2. Ordenaciéon de los asentamien-
tos humanos

A) ORDENACION URBANA

El urbanismo intenta ser la res-
puesta a la desorganizacion y es-
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trangulamiento progresivo del sis-
tema de convivencia y comunica-
ci6n del hombre. Pero la gran pa-
radoja de la organizacién urbana
es su necesidad de anticipacién y
su tardia proyecci6n real, a remol-
que de problemas ya creados.

El urbanismo, como preocupa-
cién consciente y auténoma, data
del siglo xix. La revolucién indus-
trial nos lleva & wuna sociedad
urbana.

B) EVOLUCION DEL URBANISMO

La historia de la ordenacién ur-
bana, como historia juridica, re-
vela el contexto social en que se
ha producido.

a) El urbanismo como ordena-
niento estético y sanitario de las
aglomeraciones urbanas. Es el ur-
banismo de delineantes. La socie-
dad a la que corresponde estas
soluciones es una sociedad burgue-
se en la que aun no se ha opera-
do la sectorizacion horizontal del
asentamiento en zonas residencia-
les, barrios medios y suburbios
obreros.

bJ Urbanismo como instrumen-
to de politica laboral. Afadida a

las dos motivaciones anteriores se’

une, a veces, una motivaciéon de
politica laboral (creacién de pues-
tos de trabajo).

c) El urbanismo como ordena-
cién racional de la utilizacién del
suelo urbano. Conseguir una am-
bientacién ciudadana que haga
posible un desarrollo vital.

El exponente genuino de esta
fase del urbanismo serd el plan
de ordenacién urbana. A esta vi-
sién responde nuestro ordenamien-
to vigente, que acentiia su preocu-
pacién por los espacios abiertos,

zonas verdes, zonificacién y plan
(lo cual supone un enfrentamien-
to global del hecho urbano, en un
esfuerzo por racionalizar y hacer
tolerable la vida ciudadana).

Ahora bien, el urbanismo ya no
se puede reducir al recinto urba-
no, cuyos limites son cada vez
mas convencionales. La mera pla-
nificacién fisica del suelo es in-
suficente por los nuevos aconteci-
mientos socioeconémicos.

Aparece la idea del urbanismo
regional, las areas metropolitanas.
Mas alla del urbanismo aparece la
ordenacién del territorio: acondi-
cionamiento del territorio, su reor-
denacién, que implica algo mas
que la geografia voluntaria, que
engloba la revalorizacién de la
tierra y el desarrollo comunitario
y econ6mico. Mas ambiciosa es
la. idea del environment, del me-
dio ambiente, con su lucha por la
limpieza atmosférica, la lucha con-
tra los ruidos y la congestion del
trafico, la defensa de la natura-
leza y el paisaje, del patrimonio
artistico. Uno de sus aspectos es
el acondicionamiento del territo-
rio para un asentamiento racional
de la poblacién.

C) ACONDICIONAMIENTO
DEL TERRITORIO
Y ASENTAMIENTO
DE LA POBLACION

La reordenacion del territorio
comprende y frasciende la idea
del urbanismo por el ambito al
que se aplica, pero sobre todo por
las acciones gque entrafa.

Segiin Roulin, el acondiciona-
miento del territorio es la ciencia
o el arte que tiene por objeto la
organizacion y la distribucién del
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espacio regional o nacional de las
diversas actividades humanas en
funcién de las necesidades del in-
dividuo y de la colectividad.

Por su parte, Petit lo define co-
mo la busqueda de una mejor
distribucién de los hombres en el
marco geografico de la nacién en
funcién de los recursos naturales
y de las actividades econdmicas.

En definitiva, el acondiciona-
miento del territorio busca el asen-
tamiento de la poblacién con unos
criterios racionales, basados en
una idea de justicia.

Por esto supera a la planifica-
cién urbanistica (simple planifica-
cién fisica), que no atiende a los
servicios necesarios en cada nu-
cleo urbano.

Esto es, que la planificacién ur-
banistica (a que se refiere la ley
del Suelo), que hace alusion a una
sola dimensiéon conceptual del es-
pacio —la dimensién fisica—, ha
de completarse con la planifica-
cién econdOmica —previsiones so-
bre el aprovechamiento econémico
del espacio—, logrando una pla-
nificacion integral del territorio.

El desarrolloc de un territorio
(su ordenacién) ha de ser inte-
gral. Esto produce unas conse-
cuencias:

— Necesidad de operar en areas
méas amplias que las estric-
tamente urbanas (insuficien-
cia de los términos munici-
pales).

— Necesidad de dotar de un
equipo colectivo adecuado a
los nucleos de poblacién.

a) Areas mds amplias—Es in-
eficaz la solucién del articulo 202
de la ley del Suelo que se refiere

a las mancomunidades y agrupa-
ciones forzosas.

Un urbanismo que atienda sélo
a la ciudad es radicalmente insu-
ficente y quedara desbordado de
inmediato por el dinamismo real
del fenémeno urbano, que se des-
envuelve en espacios cada vez més
amplios.

La tipologia seria: municipio-
distrito, municipio-comarca, érea
metropolitana y provincia.

La idea que ha de servir de base
a la correspondiente articulacion
de competencias seria la de que
el territorio tiene que ser un au-
téntico protagonista. Y las corpo-
raciones, enraizadas en la tierra,
deben tener la responsabilidad de
contribuir decisivamente a su des-
arrollo.

b) Dotacion de equipo colectivo
adecuado a los nucleos de pobla-
cién.—Es uno de los objetivos de
la ponencia del desarrollo regional
de cara al III Plan de Desarrollo
Econ6émico y Social.

Dada la estructura de nuestros
asentamientos de poblacién es ne-
cesaria la concenfracion de servi-
cios, que también viene reclama-
da por los condicionamientos téc-
nicos de los mismos; para hacer-
los rentables social y econdémica-
mente exigen una clientela sufi-
ciente, un volumen determinado de
usuarios. Esto implica la seleccién
de nucleos a la que anteriormente
nos hemos referido.

En definitiva, se trata de evitar
que el habitat rural signifique un
modo de vida inferior y las ciu-
dades un modo de vida prehuma-
no, propicio al desarraigo y las
neurosis.
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3. Medio ambiente

A) Constituye una preocupa-
cién universal, muestra de la aten-
cién creciente de todos los paises
por la calidad de la vida, por el
modo de vida, por encima de los
criterios cuantitativos y rudimen-
tarios de la renta per capita.

La preocupaciéon internacional
culminard en 1972 con la Confe-
rencia de la ONU sobre el medio
humano, en Estocolmo, donde se
prepara una «Declaracién univer-
sal sobre el medio humanos.

Durante los ultimos aifios, el ob-
jetivo de la politica social y eco-
némice ha sido la eliminacién de
la pobreza y el crecimiento del
bienestar material.

Superados estos problemas, las
sociedades, materialmente hartas,
exigen objetivos distintos a los del
mero crecimiento material. Para
los ciudadanos de estos paises no
prima el PNB; sus preocupaciones
se centran en el «<agobiante» acon-
tecer cotidiano.

Surge asi un nuevo problema,
ligado intimamente al crecimiento
econdémico, causado por una plani-
ficacién inadecuada y parcial. La
" naturaleza, todos los bienes comu-
nes de la sociedad humana —aire,
agua o tierra—no son infinitos, y
es ahora, roto ya el equilibrio bio-
légico en multiples dreas y secto-
res, cuando la humanidad siente
ese limite y ve con escandalo la
degradacién de sus bienes méas
preciados.

B) El medio ambiente en Espa-
fia. Problemas:

a) Contaminacién (suelo, agua
vy aire):

— Contaminacién de rios cerca-
nos a zonas industriales.

— Contaminacién de aguas ma-
ritimas litorales en las cos-
tas del golfo de Vizcaya y
en las concentraciones urba-
nas de las costas del medite-
rraneo.

— Contaminacién en Madrid,
Barcelona, Bilbao, Avilés y
otras ciudades industriales,
con los problemas derivados
del rapido crecimiento urba-
no y de la industrializacion.

b) Ruidos, conservaciéon y de-
fensa de la naturaleza y del pai-
saje y del patrimonio cultural;
deterioramiento progresivo del
ambiente urbano.

Es necesaria una actuacién co-
ordinada y global (hasta ahora los
ministerios han actuado indivi-
dualmente) de los departamentos
ministeriales, corporaciones loca-
les y de la sociedad en general.

La politica de calidad de la vida
debe acompafiar al crecimiento
cuantitativo material. E1 III Plan
acoge estas medidas de defensa
o mejora de la calidad del en-
torno vital. Asf, en el seno de la
ponencia del desarrollo regional
se cred un comité interministerial
por acuerdo de la Comision Dele-
gada de Asuntos Econémicos de
29 de enero de 1971 para el acon-
dicionamiento del medio ambien-
te, con el fin de coordinar y pro-
mover a escala nacional todas las
necesidades e iniciativas referentes
a la proteccién general y revalori-
zacién del medio ambiente. Ha de
recopilar toda la legislacién sobre
la materia para actualizarla y re-
forzarla. Dicho comité estd for-
mado por representantes de aque-
llos ministerios en los que el am-
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biente plantea problemas dentro
de su parcela administrativa.

c) Estrategia cara al 11l Plan de
Desarrollo Econdmico y Social—
Se parte de que el medio ambien-
te es un requisito necesario para
conseguir el desarrollo integral
del hombre.

Se plantean problemas econémi-
cos, juridicos, organizativos, fisca-
les, técnicos, sanitarios, cientificos,
educativos, informativos y de in-
vestigacién.

El planteamiento de esta politica
no se adapta aun a las estructu-
ras y mentalidad de nuestra Ad-
ministraciéon, dado su caracter in-
terdisciplinario, por esto, esta po-
litica exige un nuevo modus ope-
randi.

Y asi, choca con la estructura
departamentalizada de nuestra
organizacién administrativa.

El III Plan implica un plazo de-
masiado corto para esta enorme
tarea y grandes desembolsos.

Se procederd en etapas:

Como tarea previa podiamos ci-
tar la de sensibilizar a la sociedad.
A continuacién:

1. Diagnosticar los problemas
més importantes en cada zona.

2.° Analizar esta problematica.

3. Determinar las directrices,
metas y objetivos para establecer
las prioridades de actuacion.

4° Decidir las medidas a
adoptar,

5.° Disponer de los instrumen-
tos adecuados.

6.° Establecer unos mecanismos
de control de los logros.

La instrumentacién juridica la
podriamos sintetizar en estos ele-
mentos: prohibiciones, restriccio-
nes, medias disuasorias, autoriza-
ciones condicionadas, recomenda-

ciones, normas facultativas, nor-
mas obligatorias, directrices,
acuerdos, convenciones, progra-
mas de desarrollo y planes gene-
rales. '

Instrumento esencial es la inves-
tigacién, que convierte lo perju-
dicial e inutil de la actividad re-
sidual de las empresas en algo
aprovechable para la comunidad
y restaurador del equilibrio eco-
16gico.

Luchar por el acondicionamiento
del medio ambiente es luchar por
un entorno que permita al hombre
desplegar al méaximo todas sus
posibilidades en €l seno de una
comunidad cada vez mas relacio-
nada, mas interdependiente.

CAPITULO III
Desarrollo regional
PLANTEAMIENTO GENERAL

En el III Plan de Desarrollo se
establece, como ahora veremos, un
nuevo enfoque del desarrollo re-
gional que abarca, de hecho, es-
tos dos puntos:

— Completa lo hecho por los
dos planes de desarrollo an-
teriores.

— Intenta integrar la estructu-
ra econdémica espacial y sec-
torial. La politica de desarro-
llo regional no es un simple
complemento de planifica-
cién a nivel nacional ni un
afiadido a la planificacién
sectorial, sino que tiene ca-
racter sustantivo (elemento
fundamental del Plan). El
engarce entre planificacién
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sectorial y planificacién
regional se realiza en el
III Plan a través de los si-
guientes instrumentos: a) po-
litica de los asentamientos
metropolitanos, urbanos y ru-
rales; bJ) politica de locali-
zacion industrial; ¢) formu-
lacién de acciones en infraes-
tructura y actividades secto-
riales, asi como de unos pro-
gramas regionales selectivos.

Hasta ahora, la novedad del
desarrollo regional habian sido los
polos de desarrollo industriales
(que s6lo son una pieza del des-
arrollo regional), y que no han
provocado el despegue en todas,
las regiones poco desarrolladas en
las que est4n funcionando; ade-
mas, se trata de una politica a
largo plazo, por lo que aun care-
cemos. de la necesaria perspectiva
para juzgarla.

La politica de polos ha intenta-
do corregir la organizacién econé-
mico espacial del pais, cuyos de-
fectos son:

— La deficiente red infraestruc-
tural que tampoco ha sido
debidamente atendida por la
institucién que analizamos;
mucho mas preocupada del
aspecto fiscal (constitucién
de oasis fiscales), que del
aspecto infraestructural.

— Insuficiente dotacién de ca-
pital social.

No obstante, tienen el significa-
do —junto con los Planes Provin-
ciales de obras y servicios—de ha-
ber sido las primeras acciones del
Estado para paliar el desequili-
brio regional.

Ademaés, los resultados de la po-
litica de los polos han sido mal in-
terpretados, pues ademés del des-
pegue econémico propiamente di-
cho, los efectos que produce una
politica de polos, y que no han sido
debidamente destacados, los pode-
mos sintetizar asi:

— Polerizacion psicolégica: in-
novaciones empresariales, et-
cétera.

— Polarizacién técnica: resul-
tado de los efectos externos
de la produccién y del pro-
greso técnico.

— Polarizacién de las rentas:
cambios en la distribucién
funcional y personal de las
mismas.

Los efectos de los polos no han
constituido, pues, sélo un incre-
mento de la produccién, sino tam-
bién una intensificacién de las in-
terdependencias entre las indus-
trias, un comportamiento innova-
dor de estas mismas industrias,
etcétera.

El talén de Aquiles de los polos
industriales han sido, como decia-
mos antes, las infraestructuras.
Para las empresas es més impor-
tante gozar de unas infraestructu-
ras adecuadas que disfrutar de
los beneficios del régimen juridico
de los polos.

El éxito de los polos no puede
fiarse a su condicién de oasis fis-
cales, sino a su insercién en un
sistema de comunicaciones. Por
esto, la planificacién de las comu-
nicaciones es un tema indispen-
sable para el planteamiento del
desarrollo regional.

Hay que tener una concepcién
clara del desarrollo regional; no
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se trata de simples acciones sec-
toriales —agricolas o turisticas—,
ni tampoco de polos o poligonos
industriales. El desarrollo regio-
nal pretende descubrir la autén-
tica vocacién de cada region, frata
de combatir por la armonia: ni
excesiva igualdad ni excesiva des-
igualdad. Intenta llevar el princi-
pio de igualdad de oportunidades
hasta el altimo rincén de Espaiia;
defiende el libre enraizamiento del
hombre en la tierra; opera con
criterios de justicia y racionalidad
en la industrializacién y asenta-
miento de la poblacién; tiene
como norte de su actuacion la ver-
tebracion del territorio, la consti-
tucién y vigorizacion del armazén
regional; proclama la necesidad
y obligatoriedad de una auténtica
solidaridad regional; en suma, se
pretende ayudar a configurar una
imagen mas equilibrada, mejor
compuesta, de Espafia.

El que se plasma en el III Plan
de Desarrollo se caracteriza por su
carécter selectivo. Pars ello se ha
tomado como nucleo fundamental
de referencia la definicién y je-
rarquia de los nucleos de pobla-
cién, desde las areas metropolita-
nas hasta los ntcleos rurales.

Ahora bien, hay una serie de
equivocos sobre el desarrollo re-
gional que es preciso eliminar:

En primer lugar el desarrollo
regional no se puede plantear con
demagogia, esto es, presentarlo
como una serie de reivindicacio-
nes igualatorias que ignoren las
exigencias que se derivan de la
solidaridad y la limitacién de re-
cursos. .

En segundo lugar, el desarrollo
regional tampoco es un plan asis-
tencial a zonas atrasadas. Es ne-

cesaria la ayuda estatal, pero tam-
bién, la idea de protagonismo en
quienes van a ser sus beneficia-
rios.

NUEVO ENFOQUE DEL DESARROLLO
REGIONAL

Hay que considerario a dos ni-
veles:

— Toma de decisién frente a los
dilemas econémicos que plan-
tea la consideraciéon del es-
pacio.

— Implicaciones institucionales
¥y politicas.

a) La dimensién profunda del
desarrollo regional. Una aprecia-
cién superficial considera equiva-
lentes el desarrollo regional y la
renta per capita o unidades de
consumo.

Pero la finalidad ultima del des-
arrollo regional reside en crear las
condiciones necesarias para que
los hombres puedan desplegar al
maximo sus posibilidades, sin més
limitaciones que las que resulten
del ejercicio racional de su propia
libertad.

En definitiva, la politica de des-
arrollo regional pretende una dis-
tribucién geografica de las acti-
vidades econémicas y sociales, que
sea arménica, atractiva y eficaz.
Se trata de aumentar la aporta-
cién de las distintas regiones al
producto nacional; pero también
de hacer més justa su distribucién
y maéas real la solidaridad de todas
las tierras de Espaifia. Por esto, el
desarrollo regional tiene dos con-
notaciones esenciales: la justicia
vy la solidaridad.
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La preocupaciéon del desarrollo
regional no es multiplicar las so-
luciones individuales, sino lograr
soluciones colectivas.

Frente a la idea de crecimiento
econdmico (e incluso de mejor dis-
tribucién de los bienes econdomi-
cos), se impone la idea de mejorar
la calidad de la vida del hombre
{crear un equipo colectivo que
permita su utilizacién y disfrute
por el mayor numero de personas).
De esta forma, el objetivo fun-
damental es la creaciéon de una
igualdad de oportunidades en el
acceso a los bienes colectivos: edu-
cacién, sanidad, cultura, ocio, pro-
mocién profesional, medio am-
biente. Las desigualatorias condi-
ciones geograficas deben compen-
sarse por el desarrollo regional.

A esa igualdad de oportunida-
des se opone, a veces, la geografia.
El espacio no es neutro; puede di-
ficultar o favorecer el juego de
algo que es basico para el desarro-
llo econémico: se trata de la ca-
pacidad de generar o importar in-
novaciones y de los canales por
los que se difunden las innovacio-
nes a todo el pais. Las grandes
dreas metropolitanas son los pun-
tos en que se generan e introducen
las innovaciones. El canal por el
que estas innovaciones se difun-
den a todo el territorio es el siste-
ma de ciudades y cabeceras de co-
marca. El desarrollo nacional es,
en gran medida, el desarrollo de
estos tres tipos de asentamientos.

b) Dilemas econémicos de des-
arrollo regional. No se trata de
una opcién politica o social fren-
te a una alteracién econémica. El
dilema es combinar una politica
de desarrollo regional y de des-
arrollo nacional en un marco uni-

ficador de ordenacién del terri-
torio.

La politica de desarrollo regio-
nal ha de resolver unos dilemas
previos para compatibilizarla con
la politica de desarrollo sectorial.
Las alternativas que se plantean
son: crecimiento o bienestar (efi-
ciencia o equidad); desequilibrio
o equilibrio; concentracién o dis-
persion.

1) Eficiencia o equidad. Es pre-
ciso intentar compatibilizar el di-
lema eficiencia - equidad del si-
guiente modo. El desarrollo regio-
nal no puede oponerse a la nece-
sidad de conseguir un 6ptimo cre-
cimiento del PNB mediante una
Optimea asignacién de recursos vy,
por tanto, debe tratar de mejorar
la integracién de las economias
regionales entre si para conseguir
una economia nacional més inter-
dependiente. De otro lado, el des-
arrollo regional exige reducir las
diferencias interregionales en los
niveles de crecimiento (produc-
cién) y bienestar (renta), asi como
reducir al minimo las diferencias
de oportunidades de empleo entre
las distintas regiones. Pero la ne-
cesaria transformacién de la so-
ciedad y de la economia en todas
las regiones no implica una uni-
formidad de politicas y de progra-
mas en todas las regiones,. sino
trazar distintas politicas y progra-
mas para cada una de ellas (mu-
tuamente dependientes unas de
otras).

2) Selectividad o wuniformidad.
Se trata de elegir entre el desarro-
Ho concentrado en algunas regio-
nes o el desarrollo igualitario o
lineal en todas ellas. Lo ha es-
tudiado Albert Hirschman en su
teoria del desequilibrio controla-
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do. Se impone un compromiso
pragmatico.

Parece que el criterio—sobre
todo a corto y medio plazo— con-
veniente para traer mas recursos
al proceso productivo es el des-
arrollo concentrado en algunas re-
giones.

3) Concentraciéon o dispersién.
La alternativa concentracién-dis-
persién, que supone resuelta la al-
ternativa anterior, puede resolver-
se fomentando el desarrollo de
metrépolis de equilibrio en las re-
giones menos desarrolladas y con-
centrando los recursos disponibles
en las ciudades de tipo medio y
los deméas nicleos seleccionados
para conseguir la mayor irradia-
cién de los valores urbanos y de
los procesos de innovacién. La ar-
‘ticulacién de los nucleos de po-
blacién y la accesibilidad de las
distintas zonas del territorio, me-
diante la mejora de las comuni-
caciones y transportes, a 1os ser-
vicios que ofrecen las ciudades,
constituyen los objetivos de esta
estrategia.

Como puede deducirse de estas
diferentes alternativas, una politi-
ca urbana y regional debe conse-
guir una localizacién de las acti-
vidades productivas que, en cada
etapa del desarrollo, sea la més
adecuada para promover un pro-
ceso eficaz de crecimento econé-
mico. En este aspecto, lo funda-
mental para el futuro de nuestro
pais no est4 en que todas y cada
una de las regiones dispongan de
todos y cada uno de los medios
e instrumentos productivos nece-
sarios, sino en lograr a nivel na-
cional una armonia y un equili-
brio entre las especialidades de
cada una de las regiones. Lo im-

portante es que esta especialidad
regional se alcance de acuerdo con
la vocacién de las regiones, es de-
cir, con sus posibilidades, sus as-
piraciones racionales, con sus me-
dios y con sus recursos.

De otra parte, la politica urbana
y regional ha de conseguir la ar-
ticulacién ponderada del territorio
vy la accesibilidad de sus distintas
zonas & las ventajas que ofrecen
las ciudades. Esta articulacién con-
duce a prestar la debida atenciéon
a los problemas que plantean las
areas metropolitanas, urbanas y
rurales, y en general, a la necesa-
ria jerarquizacién de los nucleos
de poblacién, para conseguir una
mejora sustancial de las formas
de vida y de la calidad de vida de
todos los espaifioles.

c¢) Implicaciones politicas del
desarrollo regional: nos lleva al
problema de la participacién. Los
beneficiarios del desarrollo de un
territorio, totalmente responsabi-
lizados, han de ser protagonistas
del mismo. El desarrollo comuni-
tario es una respuesta a esta exi-
gencia y se pretende que juegue
un papel relevante en la promo-
cién de la vida rural y urbana.

El desarrollo regional debe su-
poner una ampliacién del horizon-
te habitual en que se mueven los
poderes locales y que, segin veia-
mos, supera y requiere la institu-
cionalizacién de unas estructuras
permanentes que posibiliten la
participacién de las instancias lo-
cales en la elaboraciéon y ejecucion
de los planes de desarrollo. Un
punto importante sera lograr la
coordinaciéon en la adopcién de
decisiones.

El desarrollo regional, por enci-
ma del marco econémico y social,
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es un intento de mejorar la ima-
gen de Espafia y hacerla més apta
para la convivencia.

d) Objetivos del desarrollo re-
gional y su instrumentacién.

1) Vocacion de las regiones: Se
trata de la promocion del desarro-
Ho teniendo en cuenta la vocac.én
econémica de las regiones.

En primer lugar, promover el
maximo desarrollo econémico de
un pais significa impulsar y orde-
nar, con especial atencién, aque-
llas regiones con sectores més di-
namicos y cuyo sistema urbano y
metropolitano esté mejor interco-
municado.

Por ser soporte del desarrollo
econémico, el III Plan va a consi-
derar el sistema metropolitano y
urbano como el marco adecuado
para la programacion espacial de
la inversién sectorial. El III Plan
ha operado sobre quince é4reas
metropolitanas y urbanas. Su es-
tudio se ha hecho a dos niveles:

— A nivel global se ha estable-
cido la zonificacién de las
4reas metropolitanas y urba-
nas, asi como las prioridades
de desarrollo y criterios de
planificacién.

— A nivel concreto se han
abordado los problemas de
cada una de las regiones. Del
estudio conjunto se ha ob-
tenido el programa de inver-
siones para cuatro aios.

En segundo lugar, la vocacién
econémico-regional significa el

estudio de la localizacién indus-

trial deseable (teniendo en cuenta
las acciones estatales y la inicia-
tiva privada).

En tercer lugar, significa ope-

rar una verdadera integracién de
la economia nacional.

En cuarto lugar, implica la pues-
ta en marcha de unos pocos pro-
gramas regionales selectivos. La
idea es que, aunque el crecimento
sea la condicién indispensable pa-
ra que se eleve el nivel de vida
de todo el pais, hay que evitar
desequilibrios méas alla de unos
Iimites. Estos programas se haran
en Canarias, Galicia y Sureste
(seleccionados después de exami-
nar qué regiones subdesarrolladas
contienen recursos humanos y na-
turales susceptibles de explota-
cién).

Con todo esto se trata de impul-
sar un desarrollo que responda &
las posibilidades y a las aptitudes
de cada regién dentro del conjun-
to nacional, sin olvidar la integra-
cién de areas supranacionales.

2) Vertebracién del {territorio.
El acondicionamiento del territo-
rio, con la finalidad de establecer
una red conveniente jerarquizada

. de los asentamientos humanos, es

la base de toda actuacién regional
(evitando la supercongestién de
las metrépolis). ‘

Trabajo importante para la ver-
tebracion es la seleccién de nu-
cleos que se ha hecho en Espaiia.
Para plantear de manera realista
la redencién del medio rural es
indispensable poder concentrar los
servicios en determinados nicleos,
facilitando el acceso a los mismos
a todos los habitantes de la zona.
En los nucleos no seleccionados
también se han de realizar obras
béasicas o vitales y fomentarse el
desarrollo comuntario.

El III Plan considera el sistema
metropolitano y urbano como pun-
tos neurdlgicos de la programa-
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cién regional para resolver los
problemas que afecten a la gran
mayoria de la poblacién espaiiola.
Para ello, cada regién se articula
en areas metropolitanas, areas ur-
banas y metrépolis de equilibrio,
ciudades de tipo medio, otras po-
blaciones urbanas y cabeceras de
comarca. ’

3) Organizacién de la partici-
pacién regional para el desorrollo.
Es necesario un aparato institu-
cional poderoso: técnico, adminis-
trativo y representativo.

Hay que operar con técnicas re-
gionalizadas: contabilidad regio-
nal, regionalizacién del programa
de inversiones publicas, etc.

Organizacién de la participa-
cién social: el desarrollo regional
es un reto a la misién y capaci-
dad de las entidades locales. La
LBL y la Ley del III Plan han de
atacar el problema. Es importan-
te el tema del asociacionismo de
los entes locales. Lo fundamental
es que, individualmente o asocia-
dos, las Corporaciones locales ten-
gan una mayor incidencia en el
proceso de desarrollo. Y no sélo
en lo que se refiere a la progra-
macién y a las actividades de su
propio territorio, sino mediante
su intervenciéon en las instancias
que adopten las decisiones a nivel
nacional.

Pero, y con esto concluimos esta
parte, no podemos comprender
los objetivos de nuestro actual
desarrollo regional, sino dentro
de los que caracterizan al III Plan
de Desarrollo Econémico y Social.

El III Plan de Desarrollo no
puede contentarse con el incre-
mento de la renta nacional, ni si-
quiera con su mas equitativa dis-
tribucion. Hay que tener concien-

12

cia de los grandes problemas ac-
tuales: democratizacién de la en-
sefianza, dignificacién del mundo
rural, promocién social de los tra-
bajadores, medio ambiente. Los
objetivos del III Plan de Desarro-
llo no sélo miran al individuo,
sino también a la colectividad y
a su entorno vital.

CAPITULO IV

Epilogo sobre Galicia

LA NUEVA POLITICA DE DESARROLLO
REGIONAL Y SU PROYECCION
SOBRE GALICIA

Comenzaremos refiriéndonos a
algunas de las conceptuaciones
erréneas, y sobre todo incomple-
tas, con que frecuentemente se ha
etiquetado al desarrollo regional.
Esto no es sé6lo desconcentraciéon
industrial, ni se trata solamente de
acciones sectoriales de caracter
agricola o turistico; tampoco es
equivalente a la politica de polos
y poligonos. Ni se puede concebir
como un simple plan asistencial
a las regiones desfavorecidas.

El desarrollo regional se define
en una serie de notas constituti-
vas, que constituyen la necesaria
sintesis de las que hemos ido enu-
merando a lo largo de la expo-
sicién:

— Constituye una lucha conti-
nua por la armonia.

— Trata de descubrir la voca-
cion auténtica de cada re-
gién, para que pueda desple-
gar al méximo todas sus po-
sibilidades.
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— Intenta llevar el principio de
igualdad de oportunidades
no sélo a los hombres, sino
a las comarcas, provincias y
regiones.

— Constituye uno de sus obje-
tivos claves la industrializa-
cién y el asentamiento de la
poblaciéon realizados con cri-
terios de justicia y de racio-
nalidad.

— Trata de defender el enraiza-
miento del hombre en la tie-
rra, siempre que tal ligazén
sea fruto de una decisién
libre.

— Intenta crear nuevas solida-
ridades, estableciendo una je-
rarquia y un entramado en-
tre los distintos ntcleos de
poblacién, en un intento de
constituir o vigorizar el ar-
mazén regional —éareas me-
tropolitanas, urbanas y du-
rales.

— Trata de llevar al primer pla-
no la solidaridad regional
para configurar una imagen
més equilibrada de Galicia y
de las demés regiones de Es-
pafia.

Constituye la infraestructura de
todas estas notas la afirmacién de
que el desarrollo no puede medir-
se s6lo por unidades de consumo.
Importa cada vez més el modo de
vida. En definitiva, el objetivo del
desarrollo no consiste s6lo en mul-
tiplicar el patrimonio individual,
sino en establecer una igualdad
de oportunidades para el acceso
a los bienes que deben ser de to-
dos. Asi, pues, la mejora de los
servicios y la mejora del equipo
colectivo es un objetivo preferen-

te de la politica de desarrollo re-
gional.

Centrandonos ya en el caso ga-
llego, habria que establecer algu-
nas precisiones. Una de ellas —que
estimamos bésica—es la afirma-
cién de que el Estado ha de po-
ner las condiciones para el des-
pegue de la regién en la medida
que reclama la justicia, aconseja
la solidaridad y permiten los re-
cursos.

El III Plan de Desarrollo va a
tratar a la regién gallega como
unidad. Se ha iniciado la elabo-
raciéon de un programa regional
selectivo, que implicara la regio-
nalizacién de las inversiones. Pie-
zas fundamentales de este progra-
ma son el Plan de Educacién y
el Plan de Carreteras de acceso
a Galicia, que van—juntamen-
te—a convertir a esta regién en
pionera del desarrollo regional.
Estos planes, aunque no tengan
una repercusién inmediata des-
lumbradora, constituyen los ci-
mientos necesarios pare. un des-
arrollo real a largo plazo y tra-
tan de superar el secular aisla-
miento fisico e intelectual del
noroeste espailol.

Pues bien, felizmente en mar-
cha los planes que han de romper
necesariamente el cerco exterior
de la regién galaica, es preciso
luchar también por romper el cer-
co interior que ha impuesto la to-
pografia dentro de la regién, A
este objetivo se encamina —junto
con otras acciones—la labor de
planes provinciales.

Los objetivos propuestos no pue-
den conseguirse sin una firme so-
lidaridad. Aunque en este mo-
mento sé6lo hago alusién a la so-
lidaridad de las Administraciones
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que operan en un mismo territo-
rio. Habrd que alcanzar una pla-
nificacién provincial unica, Que
no esté de espaldas a la de las
provincias vecinas y a los planes
de alcance nacional.

Los planes provinciales no re-
flejan todo lo hecho en las pro-
vincias. No son, desde luego, un
sucedaneo del desarrollo; pero sf
constituyen una de sus parcelas.
El aumento de la renta per capita

no tendria mucha importancia sj
no sirviese para mejorar el modo
de vida de los hombres. El des-
arrollo, en su dimensién més pro-
funda, significa poner las condi-
ciones para que los hombres des-
plieguen al méximo todas sus po-
sibilidades, sin més limitaciones
que las que derivan del ejercicio
responsable de su libertad.

ENrIQUE Hervis CUARTERO
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