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REUNION INTERNACIONAL SOBRE
«ADMINISTRACION Y MEDIO AMBIENTE»

Durante los dias 17 al 21 de
abril se ha celebrado en la Escue-
la Nacional de Administracién
Puablica una «Reunién Internacio-
nal sobre Administracién y Medio
Ambiente». La Reunién estaba or-
ganizada por dicho Centro en co-
laboracién con la OCDE, y a ella
asistieron Delegaciones de Esta-
dos Unidos, Inglaterra, Francia,
Grecia, Portugal, Turquia y Yu-
goslavia, asi como también exper-
tos de la OCDE. La Delegacién
espatiola estuvo compuesta por re-
presentantes de los distintos Mi-

CELEBRADA EN LA ENAP
061.3(100): 35: 351.77/79

nisterios afectados por el tema,
asistiendo también en calidad de
participantes varios miembros de
las Asociaciones espafiolas intere-
sadas por los problemas del Me-
dio Ambiente.

La sesién inaugural estuvo pre-
sidida por el ministro de la Vi-
vienda, don Vicente Mortes Alfon-
so, a quien acompafiaban el secre-
tario general técnico de la Presi-
dencia del Gobierno y vicepresi-
dente del Patronato de la Escuela
de Alcal4, don José Luis Meilan
Gil; el secretario general técnico
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del Ministerio de la Vivienda, don
Antonio de Juan Abad; represen-
tantes del Ministerio de Asuntos
Exteriores; el director de la Es-
cuela de Alcal4, don Andrés de la
Oliva de Castro, directivos de la
misma y altos funcionarios de di-
versos Departamentos.

Tras unas palabras de agradeci-
miento del director de la Escuela,
a las que correspondié el sefior
Maurice Domergue, director del
Servicio de Cooperacién Técnica
de la OCDE, intervino don José
Luis Meilan Gil, quien se ocup6 del
tema del Medio Ambiente en sus
dobles perspectivas politica y ad-
ministrativa. Finalmente el minis-
tro de la Vivienda, tras felicitar
a la Escuele de Alcal4 por la or-
ganizacion de la Reunién y agre-
decer a la OCDE la colaboracién
prestada, destacé las recientes me-
didas adoptadas por el Gobierno
espailol para afrontar los proble-
mas medicambientales de forma
coherente y unitaria y puso de
manifiesto el necesario equilibrio
que ha de existir entre desarrollo
cuantitativo y desarrollo cualita-
tivo, senalando que la politica del
Medio Ambiente ha de ser realis-
ta y a la vez imaginativa y previ-
sora. Después de dar la bienveni-
da a todos los participantes, de-
claré inaugurada oficialmente la
Reunién.

Tras la sesion de apertura los
participantes iniciaron sus activi-
dades con una reunién. de trabajo,
en la que se fijé el plan a seguir
a lo largo de la semana, estable-
ciéndose, entre otros extremos,
que la presidencia de las sesiones
se ejerceria con cardacter rotatorio
entre las diversas Delegaciones.

En la maifiana del martes 18, tu-
vieron lugar dos intervenciones. La
primera estuvo a cargo del sefior
K. Harper, asistente especial de la
agencia para la Proteccién del
Medio Ambiente en Estados Uni-
dos. El seiior Harper expuso la
evolucién del problema en el pais
y las distintas medidas adoptadas
por el Gobierno americano para su
resoluciéon. Hizo especial hincapié

‘en el papel que representaba la

Agencia para la Proteccién del
Medio Ambiente, asi como en sus
relaciones con otros 6rganos, es-
pecialmente en el terreno local,
Tras poner de manifiesto la in-
fluencia decisiva que la opinion
publica ejerce sobre el tema, con-
cluyé afirmando que en Estados
Unidos «la ética ambiental infor-
ma ya la estructura gubernamen-
tal, la legislacién y los calculos
econémicos».

La segunda sesi6on de la manfa-
na estuvo a cargo del seiior For-
man, miembro del Servicio de Con-
servacion de la Naturaleza de
Gran Bretafa. Su disertacién es-
tuvo centrada en las experiencias
inglesas en materia de planifica-
cién del suelo, concretadas en va-
rios supuestos en los cuales se han
verificado. importantes actuacio-
nes en pro de la conservaciéon de
la Naturaleza.

A lo largo del coloquio suscita-
do al final de su intervencién, el
sefior Forman tuvo oportunidad de
exponer la estructura y funciona-
miento del Departamento Briténi-
co del Medio Ambiente, asi como
también la utilizacién en su pais
de diversas formulas de colabora-
cion entre la Administracion y los
particulares.
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Los costos de la lucha contra la
contaminacioén fue el tema que ex-
puso el seilor Barde, experto de la
Direccién del Medio Ambiente de
la OCDE, en la tarde del martes 18.
Hizo referencia a dos posibles al-
ternativas para afrontar los pro-
blemas medioambientales: una, de
tipo juridico, a partir del ejemplo
de la legislacién sueca; y otra,
econ6émica, cuya representacion
mas clara se concreta en las
«agences de bassin» francesas.

La sefiora Corey, antiguo con-
sultante de la OCDE, cerré las in-
tervenciones del dia con une do-
cumentada intervencién, en la que
analizé las principales medidas le-
gislativas existentes en Francia en
materia de contaminacién atmos-
férica y de lag aguas.

En la sesién correspondiente a
" la segunda jornada de trabajo el
representante griego, doctor Lois
Lambros, puso de manifiesto la
preocupacion de su Gobierno ante
los dafios causados por la conta-
minacién ambiental al patrimonio
aistérico-artistico heleno. Aludi6
en su disertaciéon a los problemas
de contaminacién marina que han
de afrontar no sélo Grecia, sino
también los restantes paises me-
diterrdneos. En este sentido pro-
puso una urgentie cooperacién in-
ternacional entre todas las nacio-
nes afectadas. El sefior De Rada,
representantes de Espaila en el
Comité del Medio Ambiente de la
OCDE, sefiald que, precisamente a
propuesta espaiola, tal proyecto
de colaboracién se habia iniciado
yva bajo los auspicios de la Orga-
nizacién europea, habiéndose lo-
grado algunos resultados esperan-
zadores.

Finalizada la sesién todos los
participantes realizaron una excur-
sibn turistica al pantano de Bo-
larque, con objeto de conocer so-
bre el terreno una realizacién es-
tatal que ofrece, aparte de su pri-
mordial empleo econdmico, am-
plias posibilidades de disfrute para
los particulares, constituyendo una
muestra efectiva de ordenacién
medioambiental.

Reanudadas las sesiones de tra-
bajo, la primera sesion del jueves
dia 20 estuvo a cargo del doctor
Erol Ulug, del Ministerio de Salud
y Asuntos Sociales de Turquia y
jefe de la Seccion <Engineering» de
la Salud Publica en la Universidad
Técnica del Oriente Medio. En su
informe destacé la urgencia de que
en su pais los problemas medio-
ambientales sean tratados de for-
ma coordinada y unitaria, supe-
rando su actual vision sectorial.
Puso de manifiesto igualmente Ia
necesidad de influir sobre la opi-
nién publica creando una concien-
cia, comunitaria en torno a estos
problemas, para concluir destacan-
do la importancia y la necesidad
de la cooperacién internacional al
respecto.

Seguidamente intervino el sefior
Moyen, ingeniero jefe de Minas y
consejero técnico en el Gabinete
del Ministerio de Proteccién de la
Naturaleza y del Medio Ambiente
de Francia. El ponente trazé la his-
toria de la luchea contra los pro-
blemas medioambientales en su
pais y expuso la organizacién ad-
ministrativa actual. Sefialé que «es
preciso crear y difundir una espe-
cie de moral del Medio Ambiente
imponiendo al Estado, a las colec-
tividades y a los individuos el res-
peto de algunas reglas elementales
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sin las cuales el mundo llegaria
& ser insoportable». Sintetizé la ac-
tual politica francesa en la aplica-
cién rigurosa de los dos principios
siguientes: Quien contamina, pa-
ga y Quien depura, recibe ayuda.

La tultima sesién del dia estuvo
a cargo del profesor Marjan Tepi-
na, director del Instituto Urbanis-
tico de Ljubljana, quien intervino
en nombre de la Delegacion yugos-
lava. Expuso las férmulas a través
de las cuales se habian establecido
las relaciones entre el poder fede-
ral central y el de las distintas Re-
publicas en el marco de su pais y
destacot la creciente atencién de su
Gobierno por los problemas del
Medio Ambiente, que si bien no
han adquirido atn los graves ca-
racteres con que se presenta en los
paises mas desarrollados, comien-
za a constituir una seria preocu-
pacién,

La ltima jornada de la Reunién
se inicié con la intervencién de
don Miguel Arroyo, secretario del
grupo de trabajo «Administracién
y Medio Ambientes, quien presen-
té el informe espafiol en el que
hizo referencia especialmente a los
aspectos juridicos y administrati-
vos que el tema del Medio Am-
biente presenta en nuestro pafs.
Tras hacer un detallado anélisis
de la situacién anterior, destacé la
creacién de los nuevos O6rganos
constituidos por el Gobierno espa-
fiol, Comisién Delegada y Comité
Interministerial para el Medio Am-
biente, y subrayé las posibilidades
derivadas de esas nuevas estruc-
turas. El informe espaiiol, que fue
distribuido entre los asistentes, in-
cluia como anexo un amplio re-
pertorio legislativo, que trataba de
compendiar la normativa espailola

vigente en materia del Medio Am-
biente.

Seguidamente se inici6 la sesi6n
final de la Reunién, presidida por
el director de la Escuela de Alcala,
quien expuso a los participantes el
informe final conteniendo las con-
clusiones provisionales elaboradas
por los «rapporteurs» sefiora Co-
rey y sefior Arroyo, y que se re-
cogen al final de esta «crénicas.
Los participantes hicieron numero-
sas sugerencias, que fueron reco-
gidas con objeto de redactar poste-
riormente el informe definitivo,
que serd elevado a la OCDE y a
las autoridades pertinentes.

Concluida la sesién, se declaré
oficialmente clausurada esta I Re-
unién Internacional sobre Admi-
nistracién y Medio Ambiente.

Conclusiones provisionales

1. A lo largo de una serie de
intensas sesiones de trabajo los
participantes, cuya intervencidén
mayoritaria y sumamente positiva
ha de ser destacada, emitieron va-
liosas opiniones y manifestaron
puntos de vista del mayor interés,
que han contribuido de forma efi-
caz a clarificar los problemas plan-
teados en la Reunién.

2. Es preciso destacar igualmen-
te el deseo de obtener informacién
manifestado por los particulares
en relacién con la experiencia de
los paises més industrializados. A
este respecto los representantes de
tales paises previnieron sobre los
riesgos de un desarrollo a cual-
quier precio, aun admitiendo que
la conservacién del Medio Am-
biente no debe constituir un obs-
taculo a dicho proceso.
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3. Del contenido de las distin-
tas intervenciones y del texto de
los Informes presentados en la Re-
uniéon se desprende una serie de
conclusiones que, seguidamente,
se tratan de reflejar en sus lineas
fundamentales.

4. Se ha puesto de manifiesto
el cambio de actitud experimenta-
do en relacién con ciertos recur-
sos naturales, como el agua y el
aire, considerados anteriormente,
inagotables y gratuitos, y, en la
actualidad, como bienes econémi-
cos y limitados. La causa funda-
mental de tal cambio de actitud
se debe a la creciente demanda de
dichos bienes provocada por la ex-
pansiéon industrial de la mayor
parte de los paises.

5. Junto a ese planteamiento
cuantitativo de los problemas ha
de situarse la profunda preocupa-
cién manifestada por los partici-
pantes en relacién con la calidad
de su Medio Ambiente. En este
sentido los temas que parecen
atraer primordialmente su aten-
cibn son: la contaminacién del
agua, del aire y del suelo, inclu-
yendo en ésta la eliminacién de
los desperdicios sélidos y el uso
abusivo de pesticidas; la protec-
ciéon de la Naturaleza, con objeto
de mantener el adecuado equili-
brio ecolégico y la conservaciéon
del Patrimonio histérico-artistico.

El carécter mediterrdneo de la
mayoria de los participantes les ha
llevado a prestar una atencién es-
pecial a los problemas de la con-
taminacion del mar y de sus cos-
tas.

8. Se ha podido observar que
los problemas medioambientales
son susceptibles de ser considera-
dos desde diversas perspectivas y

a través de diferentes medios de
accioén.

7. El planteamiento econdémico
supone la utilizacion de una serie
de procedimientos de dicha indole
(subvenciones, férmulas crediti-
cias, establecimiento de cénones...),
cuyo objetivo es lograr que los dis-
tintos sectores implicados en los
problemas medioambientales adop-
ten las medidas necesarias para su
correccion.

8. El planteamiento juridico se
trdduce en la sumisién de todas
las partes al ordenamiento legal,
que establece las prescripciones
necesarias para evitar el deterioro
del Medio Ambiente.

Es preciso destacar que ambas
férmulas, juridica y econémica, no
son necesariamente excluyentes y,
en consecuencia, pueden ser utili-
zadas en forma arménica.

9. En ocasiones los problemas
medioambientales son abordados
desde una perspectiva estrictamen-
te técnico-cientifica, a través de la
emisién de dictdmenes e informes
provenientes de 6rganos de caréc-
ter consultivo que orientan con su
labor la actuacién de otros 6r-
£anos.

10. La inclusién de los proble-
mas medioambientales en el mar-
co de la planificacién y de la or-
denacién del territorio parece cons-
tituir, finalmente, otro sistema de
actuacién adoptado por algunos
paises.

11. En el aspecto orgdnico pue-
de observarse la existencia de di-
versas fases dentro de una evolu-
cién progresiva, que no ha crista-
lizado aun de forma definitiva y
que es comin & la mayoria de los
paises.
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Una primera etapa estd consti-
tuida por la existencia de érganos
tradicionales, que realizan una ac-
tividad puramente sectorial y ca-
rente de coordinacién.,

12. Con objeto de resolver tal

situacién, la mayor parte de los
paises han establecido organismos
de cardcter interministerial, cuya
funcién especifica es coordinar las
actividades desarrolladas por los
distintos érganos preexistentes.

13. Tales organismos intermi-
nisteriales evolucionan posterior-
mente hacia estructuras més com-
plejas y especificas, aparicién de
Departamentos ministeriales, o
bien, coexisten, de forma més o
menos definida, con las estructu-
ras establecidas.

14. El deseo y la necesidad de
articular la accién del poder cen-
tral con la desarrollada por las
autoridades locales se ha puesto
de manifiesto en muchas de las
intervenciones de los participantes.

15. Desde el punto de vista le-
gislativo se ha podido observar que
los paises no carecen de normas
legales y reglamentarias, si bien
dichos textos son, a menudo, hete-
rogéneos y hacen unicamente re-
ferencia a situaciones particulares.

Es preciso destacar, sin embar-
go, el esfuerzo de ciertas naciones
para adoptar disposiciones que
permitan llevar a cabo una politi-
ca coherente y global del Medio
Ambiente.

18. Otro problema que parece
ser primordial para los participan-
tes es el de la educacion de los
ciudadanos. Es evidente que las es-
tructuras administrativas y los tex-
tos legales no bastan por si solos
para devolver al Medio Ambiente
su calidad.

Es preciso educar al publico en
el respeto del Medio Ambiente y
mostrarle el importante papel que
puede jugar en este terreno.

17. La formacién debe exten-
derse también a los técnicos, que
serdan en ultima instancia los lla-
mados a remediar o prevenir los
dafios. Parece que la formacién de
ciertos especialistas, como los ecé-
logos, habrd de hacerse de modo
prudente y reflexivo.

18. Los participantes subraya-
ron finalmente la importancia de
las investigaciones que se han de
realizar en materia de Medio Am-
biente; ciertos fenémenos son aun
desconocidos o mal conocidos. En
opinién de muchos el intercambio
de informacién sobre los resulta-
dos obtenidos en las investigacio-
nes efectuadas es todavia insufi-
ciente.

19. Las consideraciones puestas
de manifiesto anteriormente han
movido a los participantes a efec-
tuar ciertas recomendaciones con
objeto de mejorar la situacién exis-
tente.

20. Parece conveniente trasla-
dar a las autoridades locales la
competencia sobre gran nimero de
cuestiones que afectan al Medio
Ambiente. Dicha transferencia ha-
bria de ser precedida por una cla-
ra delimitacién de atribuciones en-
tre el Gobierno y dichas autorida-
des, asi como por el otorgamiento
a éstas de los medios econémicos
necesarios para llevar a cabo tales
actividades.

21. Los participantes han ex-
presado su acuerdo respecto a que
los temas ambientales se incluyan
en el marco general de los Planes
de Desarrollo, con objeto de armo-
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nizar sus objetivos respectivos y
de contemplarlos desde una pers-
pectiva integral. ,

De este modo se conseguiré tam-
bién la coordinacién necesaria en
todos los terrenos: organico, legis-
lativo, investigador.

22, La proteccién del Medio Am-
biente habra de efectuarse res-
petando las peculiaridades de cada
pais y a partir de una serie de
prioridades acordes con las posi-
bilidades y necesidades respectivas.

23. Parece urgente que cada
pais efectiie un inventario con ca-
racter documentado y cientifico de
los problemas medioambientales
que le afectan y de sus posibilida-
des para afrontarlos. La creacién
de bancos de datos y el intercam-
bio de informacién contribuiran
eficazmente a la consecucién de
tal propdsito. En este sentido los
organismos internacionales, como
la OCDE, podrian constituir una
especie valiosisima de «clearing
house». .

24. Un paso previo al intercam-
bio de informacién seria la homo-

logacion de una serie de elemen-
tos como: los instrumentos e in-
dices de medida, los niveles admi-
sibles en cada caso, los sistemas
de contabilidad nacional, etc. Di-
cha tarea s6lo puede ser concebida
en el seno de las organizaciones
internacionales que habrian de ser
las encargadas de promover su
realizacién.

25. Los participantes han expre-
sado su decidida voluntad en pro
de la cooperacién internacional. En
este sentido la existencia de pro-
yvectos, tales como el iniciado por
la OCDE en relacién con los paises
mediterraneos constituye un medio
eficaz para la resolucién conjunta
de determinados problemas.

26. Finalmente, los participan-
tes han manifestado su conviccién
de que toda accion dirigida a pro-
teger el Medio Ambiente debe te-
ner por objetivo ultimo al hombre
y ha de estar encaminada a pro-
porcionarle un adecuado marco de
vida para su plena realizacién.

M A G
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