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CORBEL, M. P.: L'annulation par-
tielle des actes administratifs.
« D r o i t Administratif», marzo
1972, pp. 138-151.

Sumario: I. LA ANULACIÓN PARCIAL
TIENE POR FINALIDAD EL MANTENIMIEN-
TO DE LA PARTE ESENCIAL DEL ACTO
ADMINISTRATIVO. A) El mantenimien-
to de la esencia del acto adminis-
trativo es el fundamento de la
anulación parcial: 1. El demandan-
te; 2. El juez; 3. La Administra-
ción. B) El mantenimiento de la
parte esencial del acto es la conse-
cuencia de los poderes del órgano
afectado: 1. Los poderes del juez-,
2. Los poderes de la Administra-
ción.—II. LAS POSIBILIDADES DE ANU-

LACIÓN PARCIAL DERIVAN DE LA ESTRUC-
TURA DEL ACTO ADMINISTRATIVO. A ) Las
nociones de indivisibilidad y de di-
visibilidad de un acto y sus con-
secuencias: 1. La indivisibilidad o
la divisibilidad de un acto admi-
nistrativo; 2. La utilización de los
conceptos de indivisibilidad y de
divisibilidad por el juez adminis-
trativo. B) La realización de la téc-
nica de anulación parcial: 1. La
técnica de la anulación parcial;
2. La extensión de la anulación
parcial.

El acto administrativo no es una
categoría monolítica y simple; al
contrario, el acto administrativo
es más una estructura global sus-



Documentación 152

ceptible de división, y la ilegalidad
que afecte a una de sus partes no
ha de extenderse necesariamente
a todas. Bien es verdad que el ele-
mento afectado puede ser de tal
importancia que contagie a la to-
talidad del acto-, puede ocurrir que
la diferenciación de sus partes sea
difícil o imposible; pero esto no
será siempre, ni siquiera el su-
puesto más frecuente, y en último
caso siempre habrá que estar a
favor de salvar, en cuanto sea po-
sible, la actuación administrati-
va.—D. Ch. O.

MEDINA MUÑOZ, MIGUEL ÁNGEL : El
Consejo del Reino. «Revista de
Estudios Políticos», enero-febrero
1972, pp. 105-132.

Sumario: EL CONSEJO DEL REINO:
I. Introducción. II. Composición y
caracteres: órgano colectivo de ca-
rácter representativo; autonomía
del Consejo del Reino; asistencia
a la Jefatura del Estado-, defensa
del orden constitucional; garantía
de la continuidad institucional del
régimen político español. III. Atri-
buciones: Consejo del Reino-Jefatu-
ra del Estado; Consejo del Reino-
Gobierno; Consejo del Reino-Cortes.
Otras atribuciones del Consejo del
Reino.

El Consejo del Reino es una ins-
titución política española que, con
la Ley Orgánica, se constituye
tras la Jefatura del Estado, en el
máximo organismo político-consti-
tucional del país.

En el presente estudio se abor-
da un análisis «in extenso» de este
organismo, partiendo de sus ante-
cedentes en el Antiguo Régimen y

desarrollando su configuración ac-
tual, su carácter y sus atribucio-
nes.

El análisis del Consejo del Reino
se cierra con un importante apar-
tado dedicado a las relaciones en-
tre esta institución y los más im-
portantes organismos políticos de
la nación. Jefatura del Estado, Go-
bierno y Cortes.—D. M. M.

ALEMANNO, MARIO.- In tema di or-
ganizzazione della programma-
zione. «Rivista Trimestrale di
Scienza della Amministrazione»,
octubre-diciembre 1971, pp. 602-
613.

Sumario: 1. La programación pú-
blica: el fenómeno, la causa y los
modos de manifestarse. 2. La pro-
gramación como hecho procedi-
mental en el ámbito de la acción
administrativa. 3. Programación y
tendencia a modelos diferenciados
de estructura pública. La enuncia-
ción del proyecto 80. 4. Programa-
ción organizativa y organización
de la programación. 5. Proceso
programatorio, aparato adminis-
trativo y poder político. 6. La
organización administrativa frente
a la programación.—Condición pa-
ra dar vida a una eficiente organi-
zación de la programación.

El aumento de los fines del Es-
tado (con el consiguiente aumento
de las prestaciones públicas), de un
lado, y la escasez de medios con
que ha de atenderse la satisfac-
ción de estas aportaciones, por
otro, han abocado a la exigencia
de la programación y planificación
de las actividades como único me-
dio de racionalizar el ejercicio de
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las funciones públicas. Pero suce-
de que al tiempo que se raciona-
liza el ejercicio de las demás fun-
ciones con la planificación surge
una función nueva, la función pro-
gramadora, función que exige una
organización que la satisfaga y
que a su vez necesita su propia
planificación haciendo surgir una
interdependencia entre programa-
ción y organización administrati-
va.—D. Ch. O.

LARCHÉ, JACQUES: Le Conseil Cons-
titutionnel, organe du pouvoir
d'Etat. « D r o i t Administratif »,
marzo 1972, pp. 132-137.

Sumario: I. El Consejo y sus po-
deres.—II. El Consejo y sus silen-
cios.—III. Silencio y democracia.

El Consejo Constitucional, entre
toda una serie de funciones, hono-
ríficas muchas, indignas de su im-
portancia otras, cumple una difí-
cil actividad que la Constitución
le ha confiado, la que concierne
al funcionamiento mismo del Es-
tado, y esto al nivel más elevado.

El análisis de Larché está hecho
en base a las posibilidades de ac-
tuación que la Constitución fran-
cesa ofrece en el juego de los po-
deres constitucionales al «Conseil
Constitutionnel» y, dentro de la es-
tructura orgánica, en el juego
combinado de los poderes de otros
órganos. No obstante, las conse-
cuencias de carácter doctrinal y
práctico son de validez universal
y susceptibles de ser aplicadas a
cualquier orden fundamental en
que el juego de los poderes se
organice de modo semejante.—
D. Ch. O.

HUET, P.: L'évolution cydique de
la compétence administrative en
matiére de protection de la li-
berté individuelle. «La Revue Ad-
ministrative», núm. 145, enero-
febrero 1972, pp. 19-25.

Sumario: I. E L ECLIPSE DE LA COM-

PETENCIA JUDICIAL Y EL DECLINAR DE
LA VÍA DE HECHO. A) Del artículo
112 del Código de Instrucción cri-
minal al artículo 136 del Código de
Procedimiento penal. B) El efecto
devolutivo limitador de la vía de
hecho. — II. LA EXTENSIÓN DE LAS
COMPETENCIAS DE LA JURISDICCIÓN AD-
MINISTRATIVA Y LA REAPARICIÓN DE LAS
VÍAS DE HECHO. A) La influencia de
la urgencia y de las circunstan-
cias excepcionales. B) El estrecha-
miento de las competencias del
juez administrativo y la reapari-
ción de la vía de hecho.

Las ventajas de la existencia de
una jurisdicción administrativa es-
pecializada son evidentes; como
lo son las dificultades que surgen
de la dualidad de jurisdicciones.
Partiendo de esta base, el autor
trata, en una materia tan delica-
da como la libertad individual, de
buscar los factores que pueden ex-
plicar el reparto de competencias
tal como aparecen en el Derecho
positivo.—L. J. G.

PÉREZ OLEA, M.: La discrecionali-
dad administrativa y su fiscali-
zación judicial. «REVL», núme-
ro 173, enero-marzo 1972, pági-
nas 41-70.

Sumario: I. La discrecionalidad
administrativa como concepto di-
námico.—II. Tesis que niegan la
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discrecionalidad administrativa. —
III. Lo discrecional y la exención
de revisión judicial: teoría y prác-
tica de la legislación anterior. —
IV. La judiciabilidad de lo discre-
cional y la declaración dogmática
de la Ley de 27 de diciembre de
1956.—V. Control de la discrecio-
nalidad y conceptos jurídicos inde-
terminados.—VI. Las posiciones ju-
risprudenciales: ¿hasta dónde la
revisión judicial de lo discrecio-
nal?—VIL Conclusión: hacia una
«escala de la discrecionalidad».

Una nueva aportación a este te-
ma tan conflictivo y de perfiles tan
difusos. Tras una exposición sinté-
tica de las diversas tesis sobre la
discrecionalidad, el autor afronta
el complejo tema de su control.
Analiza abundante jurisprudencia
y propone la conveniencia de in-
tentar la definición de una «escala
de la discrecionalidad», al igual
que se ha hecho en otros sectores
del Derecho administrativo como
consecuencia de la «relativización»
de conceptos primeramente acuña-
dos en forma rígida por la doctri-
na.—P. G. M.

ARMSTRONG, JOHN A.: Old-Regime
Administrative Élites: Prelude to
Modernization in France, Prus-
sia, and Russia. «Revista Inter-
nacional de Ciencias Administra-
tivas», núm. 1, 1972, pp. 20-40.

Sumario: I. Caracteres unitarios
de la experiencia continental. —
II. Origen social y reclutamiento
del personal.—III. Formación fami-
liar y herencia de cargos:—IV. La
preparación para la función. —
V. El perfeccionamiento durante el

empleo. — VI. Incidencia del pro-
greso tecnológico.—VIL Papel de
la Administración.

Este ensayo histórico del profe-
sor Armstrong tiene por finalidad
averiguar en qué medida una Ad-
ministración compleja y cada vez
mejor organizada constituye un
elemento determinante en el des-
arrollo económico y social.

El estudio viene delimitado en
tres sentidos. La noción de Anti-
guo Régimen que se utiliza es más
amplia que la normal en los estu-
dios históricos; el análisis se con-
centra sobre la administración te-
rritorial y sobre las principales re-
laciones entre los factores sociales
y la Administración; el tema no
se refiere más que a las élites ad-
ministrativas y, por consiguiente,
sólo a la alta Administración. —
L. J. G.

MESNARD, ANDRÉ-HUBERT: Pour de
nouvelles formes de relations en-
tre les collectivités publiques et
les associations privées d'intérét
general. «Droit Social», núm. 3,
marzo 1972, pp. 133-147.

Sumario: INTRODUCCIÓN: LA ESPE-
CIFICIDAD JURÍDICA DE LOS TÉRMINOS
PÚBLICO o PRIVADO: I. El Estado ac-
tual de las asociaciones de 1910 y
sus relaciones con los poderes pú-
blicos: 1. Diferentes tipos de aso-
ciaciones: A) Clasificación formal;
B) Clasificación según la gestión y
la firmación. 2. Control sobre los
diferentes tipos de asociaciones:
A) Los controles administrativos;
B) Los controles financieros; C) Los
controles jurisdiccionales. 3. Críti-
ca del estado actual de cosas:
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A) Confusión en la elección de los
objetivos y medios-, B) La razón de
esta confusión.—II. Propuesta de
reorganización de las relaciones
privado-públicas: 1. Los medios or-
gánicos y estatutarios: A) Defini-
ción de políticas comunes; B) Ges-
tión de fondos comunes-, C) Ges-
tión de las inversiones y los ser-
vicios públicos; D) Actividades de
interés general e iniciativa priva-
da-, E) El Estatuto del personal. 2.
Relaciones contractuales: A) Con-
tratos de objetivos; B) Contratos
de concesión.

En materia social, educativa y
cultural las relaciones entre los
Poderes públicos con las asociacio-
nes privadas son múltiples y muy
diversas.

Un estudio de estas relaciones,
en Francia, se nos ofrece, en este
estudio, a través del análisis de
las funciones y competencias de
las asociaciones privadas de inte-
rés público. Se trata especialmente
de las de acción social, educativa
y cultural, como parte de un ex-
tenso trabajo, realizado en el mar-
co de la Fundación para la inves-
tigación social, por el grupo de in-
vestigación y de educación para la
promoción, en colaboración con
Louis Granier, Paul Marvois y
Henry Thérey.

A lo largo de todo el artículo se
intentan establecer, a la luz de la
Ley de 1909 y la evolución poste-
rior de las asociaciones, las líneas
futuras para una reorganización
de las relaciones entre asociacio-
nes y Poderes públicos.—D. M. M.

WIENER, CELINE: DU pouvoir ré-
glementaire des ministres en
droit frangais. «Revista Interna-
cional de Ciencias Administrati-
vas», núm. 4, 1971, vol. XXXVII,
páginas 315-329.

Sumario: INTRODUCCIÓN: I. El po-
der de regular por vía general el
ejercicio de una competencia per-
sonal. II. El poder de regir por vía
general el ejercicio de las compe-
tencias subordinadas.

El poder reglamentario de las
autoridades administrativas se ha
considerado durante mucho tiem-
po en Francia como una anomalía,
mantenida dentro de límites redu-
cidos. Tal actitud frente al poder
reglamentario, explicable por con-
sideraciones de carácter político,
contrasta con la evolución progre-
siva de la intervención de los po-
deres públicos, consagrada desde
la Constitución de 1958. Esta evolu-
ción se estudia, en este trabajo, a
través de la competencia de los
Ministros para dictar normas ge-
nerales, y del análisis de las circu-
lares que suponen una vía clara
de ejercicio de la potestad regla-
mentaria.—D. M. M.

PUGLIESE, FRANCESCO PAOLO: II pro-
cedimento amministrativo tra
autoritá e «contrattazione». «Hi-
vista trimestrale di Diritto Pub-
blico», núm. 4, octubre-diciembre
1971, pp. 1469-1509.

Sumario: 1. Garantía de lo pri-
vado y garantía de lo público: el
problema de la evidencia. 2. La
raíz histórica de la garantía de
lo público y el problema de la
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composición de interés. 3. El pro-
cedimiento ambivalente: conce-
siones-contrato. 4. Negociación del
procedimiento y composición de
intereses. 5. La consideración de la
intervención de lo privado. 6. Ten-
dencia a la generalización del fe-
nómeno de la contratación. 7. Con-
clusiones.

Las relaciones entre los intereses
públicos y las formas de gestión
privada han sufrido una larga y
profunda evolución al compás de
una dialéctica de fondo: Estado-
Sociedad.

El presente artículo viene a cris-
talizar en un momento concreto
y en un país determinado, Italia,
el estado actual de la cuestión, re-
flejado en el tema, ya clásico, de
la concesión administrativa y el
contrato público.

Este estudio constituye el texto
de una comunicación presentada a
la Tabla Redonda sobre Autono-
mía, consentimiento y participa-
ción política, en el ámbito de la
Convención de estudios sobre «for-
ma de autonomía y derecho de re-
sistencia en la sociedad contempo-
ránea», celebrado por la Sociedad
para la Ciencia Jurídica, en Sas-
san, en mayo de 1971.—D. M. M.

participación; 3. Aspectos adicio-
nales de la Tecnología; 4. Efecti-
vidad.— IV. SUMARIO Y CONCLUSIO-
NES.

La bibliografía sobre tecnología
y estructura es sin duda muy ex-
tensa. Sin embargo, no existe un
tratamiento profundo de un aspec-
to importante en el tema: hasta
qué punto la estructura social de
las organizaciones se ve afectada
(posiblemente de manera muy in-
tensa) por la tecnología.

Este artículo muestra la gran re-
lación existente entre la «maneja-
bilidad» tecnológica y la participa-
ción de los subordinados en el
proceso de toma de decisiones. Re-
chaza, además, la hipótesis de que
la afectividad de una organización
venga determinada por la conso-
nancia entre su tecnología y su es-
tructura social. Tecnología y es-
tructura son, ambas, conceptos
multidimensionales que no pueden
ser conexionados de una única ma-
nera. Sin lugar a dudas, la inves-
tigación futura sobre las dimensio-
nes y carácter de la estructura so-
cial de las organizaciones ha de
conceder gran relevancia a otras
variables distintas e independien-
tes de las características tecnoló-
gicas.—P. G. M.

MOHR, L. B.: Organizational Tech-
nology and organizational struc-
ture. «Administrative Science»,
Quarterly, diciembre 1971, pági-
nas 444-459.

Sumario: I. INTRODUCCIÓN. —
II. DESCRIPCIÓN Y COMPARACIÓN DE ES-

TUDIOS ANTERIORES.—III. RESULTADOS
DE LA INVESTIGACIÓN PRESENTE:

1. «Muestreo»; 2. Manejabilidad y

GIANNINI, MASSIMO SEVERO: Difesa
dell'ambiente e del patrimonio
naturale e cultúrale. « R i v i s t a
Trimestrale di Diritto Pubblico»,
número 3, julio-septiembre 1971,
páginas 1122-1134.

Desde una perspectiva jurídica,
matizada por los condicionamien-
tos científicos que el tema exige, el
profesor Giannini aborda el actúa-
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lísimo tema de la defensa del am-
biente, el patrimonio natural y cul-
tural, como bienes colectivos que
exigen la urgente intervención de
los poderes públicos.

La disertación que se contiene en
el presente artículo constituye una
relación enviada a la Catorce Con-
vención sobre el tema «Entes loca-
les y política de consumo», cele-
brada en Roma en mayo de 1971,
bajo el patrocinio de la Unión Na-
cional de Consumidores.—D. M. M.

VON OERTZEN: Législation et auto-
mation. «Revista Internacional de
Ciencias Administrativas», nú-
mero 3, 1971, pp. 262-268.

Sumario: INTRODUCCIÓN: 1. Posi-
bilidad de automatizar la ejecu-
ción de las leyes. 2. Cualidades ne-
cesarias en una ley adaptada a la
automatización: su estructura ló-
gica; el carácter condicional o no
condicional de la Ley; la base del
cálculo; la reducción del número
de datos. 3. Ejemplos concretos a
la vista de las diversas fases del
procedimiento: recogida de datos;
tratamiento; decisión-, documenta-
ción. 4. La puesta en práctica de
la automatización en el procedi-
miento legislativo.

Dado el desarrollo incesante de
la informática, fomentando la eje-
cución automatizada de las leyes,
cobra cada vez mayor interés la
elaboración de una legislación
adaptada al ordenador. No toda ley
es fácil de adaptar; como cuali-
dades que ha de reunir figuran:
una estructura lógica, por la que
hay que velar desde el momento
de su elaboración. Asimismo, de-

ben observarse las posibilidades de
automatización no sólo con arre-
glo al texto de base, sino también
en correlación con los textos com-
plementarios que precisen la eje-
cución; y en particular, para las
leyes económicas, es esencial redu-
cir el número de datos.

No se trata de introducir defini-
ciones nuevas, sino de llevar a cabo
un proceso de racionalización y
uniformidad de las ya existentes.
Se ha de simplificar el tratamien-
to de los datos, sustituyendo apre-
ciaciones y cálculos individuales
por un punto común de referen-
cia, lo que afecta tanto a la opor-
tunidad de ciertas medidas como
al control financiero.

En síntesis, Von Oertzen explica
que la adaptación debe inspirarse
en razones prácticas y no técnicas.
Es necesario sensibilizar tanto a
los medios parlamentarios, como a
la opinión pública, despertando un
asentimiento general hacia la re-
cepción y difusión de esta técnica
tan necesaria en el gran campo de
disposiciones legales hoy existen-
te—R. D. H.

MARTINO, ARCADIO: Ancora sui Tri-
bunali amministrativi. «Nouva
Rassegna», núm. 19, octubre 1971,
páginas 2121-2136.

Sumario: 1. La garantía jurisdic-
cional reconocida en el Estado de
Derecho. 2. El sistema de la juris-
dicción antes de la Constitución.
3. La jurisdicción administrativa
y la Constitución. 4. El sistema de
la jurisdicción administrativa des-
pués de la Constitución y antes
de la jurisprudencia de la Cor-
te Constitucional, desde 1965 a
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1968. 5. Los motivos de la institu-
cionalización de los tribunales ad-
ministrativos regionales. 6. La ju-
risprudencia de la Corte Constitu-
cional y la crisis de la jurisdicción
periférica. 7. Los condicionamien-
tos legislativos. 8. Número, sede y
circunscripción de los tribunales
administrativos regionales. 9. Com-
petencia de los tribunales adminis-
trativos regionales. 10. La norma
transitoria problemática. 11. La
composición de los tribunales ad-
ministrativos regionales. 12. La
norma de procedimiento.

El artículo 113 de la Constitución
italiana supone la base de partida
de la historia de las relaciones en-
tre los ciudadanos y la actuación
de la Administración Pública, por
cuanto proclama la inviolabilidad
de los derechos fundamentales y
señala los medios da tutela, lo que
configura los caracteres de un Es-
tado de Derecho.

La evolución de estas garantías,
sobre todo tras la incidencia de la
estructura regional, supone el cam-
po de análisis de Martino en el
presente estudio, de carácter juris-
prudencial.

El autor aborda el estudio de la
evolución de los criterios del Tri-
bunal. Constitucional, especial-
mente en el período de 1965 a 1968,
y de la constitución, institucionali-
zación y formación de una estruc-
tura jurisdiccional regionalizada.—
D. M. M.

VAN PUTTEN: Local Government in
the Seventies. «Revista Interna-
cional de Ciencias Administrati-
vas» núm. 3, 1971, pp. 225-228.

Sumario-. 1. Introducción histó-
rica y perspectiva futura.—2. Re-

lación entes locales-Poder Central.
3. Dirección humana de la célula
local. Conclusiones.

La colectividad local, que nos lle-
ga de un pasado desalentador, víc-
tima de la centralización que la
redujo a la inoperancia, se proyec-
ta hacia un futuro prometedor co-
mo entidad viable y práctica para
el desarrollo nacional.

Es precisa, en primer lugar, su
adecuación a las nuevas necesi-
dades, lo que impone una reduc-
ción cuantitativa y una remodela-
ción de sus servicios. Igualmente
es necesario que las unidades pen-
sadas para las grandes metrópolis
encuentren las soluciones particu-
lares que las grandes urbes exigen.

En el sector de las relaciones
entes locales-Administración cen-
tral, es preciso, si se quiere dar
impulso a la célula local, potenciar
su autonomía, procediendo a re-
distribuir de nuevo las responsabi-
lidades entre el centro y la peri-
feria.

Expresa Van Putten la conve-
niencia de alertarnos frente al pe-
ligro de crear en la escala local
grandes actividades burocráticas,
que aumenten la separación admi-
nistrados-Administración, á cuya
fluidez se oponen diversos obstácu-
los, como el gigantismo de las
grandes ciudades; pero la solida-
ridad ha de establecerse entre sus
vecinos, como una exigencia de los
nuevos tiempos que supere la in-
diferencia general.

En conclusión, parecen postular-
se dos notas contradictorias: con-
centración de unidades locales y
mayor acercamiento a la sociedad.
La cuestión es el equilibrio, puesto
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que el límite rector ha de ser el
respeto a la escala humana.

En la década del setenta, el gran
compromiso ha de ser encontrar
esas soluciones satisfactorias, cuyo
logro no será fácil, mas sí inevita-
ble, afectando tanto a los servicios
de información al público y a la
simplificación de procedimientos
como a una mayor representativi-
dad en los órganos de programa-
ción y de ejecución.—D. R. H.

BASSANINI, FRANCO-. Alcune riflexio-
ni sui problemi attuali delle re-
gioni a statuto speciale e sui rap-
porti tra autonomía regionale
speciale ed autonomía regionale
ordinaria. «Rivista Trimestrale
di Diritto Pubblico». Milano. Oc-
tubre-diciembre 1971, pp. 1712-66.

Sumario: 1. Consideraciones ge-
nerales sobre la actuación de las
regiones con estatuto ordinario y
las de estatuto especial.—2. Trans-
ferencia de funciones administrati-
vas-, norma de actuación del esta-
tuto especial y artículo 17 de la Ley
sobre financiamiento regional:
¿queda la autonomía especial dis-
minuida frente a la autonomía or-
dinaria?—3. Observaciones sobre
el sistema constitucional de compe-
tencias en la autonomía ordinaria

y especial: la garantía constitu-
cional de la autonomía especial
como excepción a la atribuida en
general, prevista en el título V de
la II parte de la Constitución.—4.
Aplicación a las regiones de esta-
tuto especial de la disciplina sobre
transferencia de funciones del ar-
tículo 17.—5. Necesaria coordina-
ción de la iniciativa regional: la
revisión de la legislación estatal;
la programación; la actividad es-
tatal indirecta. Hacia una revisión
del carácter peculiar de la autono-
mía especial.

La institución de la región con
estatuto ordinario está llamada a
modificar profundamente la posi-
ción de las regiones con estatuto
especial.

El clima político que les da na-
cimiento a unas y otras es bien
diferente; bajo este marco, el pro-
blema es considerado con gran
profundidad por el autor. Por otra
parte, la reciente entrada en vigor
de la Constitución proporciona ma-
yores perspectivas a este estudio,
sustancialmente de confrontación
de unas y otras regiones. Apunta
finalmente la necesaria y conve-
niente exigencia, dentro de lo que
permitan las circunstancias loca-
les de generalizar bajo una regla
de justa y proporcionada igualdad.
D. R. H.
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